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4 Wirtschaftsvereinigung
POS It I o n W Alkoholfreie Getridnke

Stellungnahme
zur Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms
,Wertschéatzen statt Wegwerfen*

Die Wirtschaftsvereinigung Alkoholfreie Getranke (wafg) nimmt gerne die Ge-
legenheit wahr, gegentiber dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMU) zur Entwurfsfassung der Fortschreibung des
Abfallvermeidungsprogramms ,Wertschatzen statt Wegwerfen Stellung zu
nehmen. Dabei moéchten wir auf folgende branchenrelevante Aspekte hinwei-
sen:

Bepfandete Getrankeverpackungen stehen fur funktionierende Kreis-
laufwirtschaft bei Mehrweg und Einweg

Unsere Branche ist bei Getrankeverpackungen Vorreiter fur eine funktionie-
rende Kreislaufwirtschaft — und zwar mit geschlossenen Kreislaufen gleicher-
maf3en bei bepfandeten Mehrweg- und Einweg-Getrankeverpackungen.
Mehrweg hat bei alkoholfreien Getranken in Deutschland eine hohe Marktbe-
deutung, wobei der Mehrweg-Anteil bei alkoholfreien Getranken im Haushalts-
konsum im Jahr 2019 nach den Erhebungen von GfK Consumer Panel FMCG
deutlicher als im Vorjahr gestiegen ist (vgl. weiterfihrend www.wafg.de/verpa-
ckungsstrukturen2019).

Der Entwurf des Abfallvermeidungsprogramms verweist auf die im Verpa-
ckungsgesetz festgeschriebene Forderung von Mehrweg-Getrankeverpa-
ckungen (vgl. S. 43 sowie S. 93). Dabei ware aus unserer Sicht ein ergdnzen-
der Hinweis auf die im Verpackungsgesetz ebenso vorgesehene Zielsetzung
konsequent, ,Recycling von Getrénkeverpackungen in geschlossenen Kreis-
laufen” zu fordern (§ 1 Absatz 3).

Eine Schwarz-Weil3-Betrachtung von Verpackungssystemen halten wir dage-
gen fur nicht zielfihrend und l&ngst Uberholt. Denn genutzte (Einweg-)Getran-
keverpackungen sind schon lange kein ,Abfall“ mehr. Vielmehr handelt es sich
um wichtige und gesuchte Rohstoffe fir die stoffliche Wiederverwertung, wo-
bei der Rezyklateinsatz bei vielen Unternehmen kontinuierlich und erheblich
steigt. Es ist unser Interesse, die Effizienz dieser geschlossenen Material-
Kreislaufe noch weiter zu steigern.


http://www.wafg.de/verpackungsstrukturen2019
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Wenn nunmehr Maflinahmen zur Erh6hung des Mehrweganteils gepruft wer-
den (vgl. S. 93) bzw. den Konsumenten einseitig Mehrweg-Getrankeverpa-
ckungen empfohlen werden (vgl. S. 94), sind dabei aus unserer Sicht mal3-
gebliche Fakten zu beriicksichtigen: Umfassende Okobilanzen verdeutlichen,
dass die (6kologische) Bewertung von Getrankeverpackungen von verschie-
denen Faktoren abhangt (wie Umlaufzahlen, Gewicht, Rezyklateinsatz, Trans-
port und Rickgabeverhalten der Verbraucher).

Im Bundeshaushalt wurde inzwischen ein Budget fur das Umweltbundesamt
(UBA) zur Beauftragung einer Okobilanz bereitgestellt, die den vom UBA auf-
gestellten (Mindest-)Kriterien und den aktuellen Marktrealitdten entspricht.
Eine entsprechende Studie steht derzeit noch aus.

Unabhéangig davon fiihrt die Komplexitat von Okobilanzen dazu, dass keine
Verpackung und kein Verpackungsmaterial ,per se“ nur Vorteile gegenuber
anderen hat. Daher halten wir mégliche regulatorische Markteingriffe nicht far
zielfuhrend — weder mit Blick auf die aktuellen Marktentwicklungen noch auf
maogliche weitere bzw. erneute Marktverwerfungen.

Offentliche Beschaffung: Faktenbasierte Empfehlungen zu Getrankever-
packungen

Die dargelegten Fakten zu Getrankeverpackungen sollten aus unserer Sicht
ebenso als Grundlage fir die Empfehlungen fur die 6ffentliche Beschaffung
herangezogen werden. Auf Landerebene leider bereits aufgestellte einseitige
Vorgaben, wonach die Beschaffung von Einweg-Getrankeverpackungen nicht
zulassig sein soll (vgl. S. 16), lehnen wir daher in dieser Pauschalitat ab.

Dabei fuhrt der Entwurf aus, die 6ffentliche Beschaffung kénne ,genutzt wer-
den, um Produkte mit geringen Verpackungsmengen beziehungsweise Mehr-
wegsysteme zu unterstitzen® (vgl. S. 94). In diesem Kontext wirden wir eine
Klarstellung begrufRen, die sich an den Vorgaben fir die 6ffentliche Beschaf-
fung nach § 45 Absatz 2 Nummer 2 des von der Bundesregierung vorgelegten
Entwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Euro-
paischen Union orientiert. Diese vorgeschlagene Regelung bertcksichtigt die
,vorbereitung zur Wiederverwendung“ ebenso wie das ,Recycling von Abfal-
len, insbesondere unter Einsatz von Rezyklaten® und sieht damit nach unse-
rem Verstandnis einen differenzierten Anforderungskatalog zur (6kologischen)
Bewertung vor.

Dass im Abfallvermeidungsprogramm nunmehr derart pauschale ,Vorgaben
zu ,Mehrweg statt Einweg‘ im 6ffentlichen Raum® (S. 83) empfohlen werden
sollen, kénnen wir daher nicht nachvollziehen und bitten um Prifung unserer
Hinweise.



Bepfandete Getrankeverpackungen spielen fir ,Littering“ keine rele-
vante Rolle

Wir befirworten die im Abfallvermeidungsprogramm formulierte Zielsetzung,
,Littering“ im offentlichen Raum zu reduzieren. In den vergangenen Jahren
haben gleichermalRen das BMU, namhafte Umweltpolitiker mehrerer Fraktio-
nen des Deutschen Bundestages wie auch Umweltverbande wiederholt 6ffent-
lich und in Medienbeitragen erklart, dass mit Einfihrung des gesetzlichen
(Pflicht-)Pfandes auf Einweggetrankeverpackungen im Jahre 2003 das Thema
Littering bei Getrankeverpackungen geldst wurde. Deshalb wirden wir im Ab-
fallvermeidungsprogramm ,Wertschatzen statt Wegwerfen® eine entspre-
chende Klarstellung begrif3en, dass bepfandete Getrankeverpackungen fur
,Littering“ keine relevante Rolle spielen.

Dies verdeutlichen in Deutschland zudem seit vielen Jahren die funktionieren-
den Pfand- und Sammelsysteme mit sehr hohen Rucklaufquoten. Die Getran-
kewirtschaft hat ein hohes Interesse an der Rickgabe der Getrankeverpa-
ckungen, die eine wichtige Voraussetzung fir das Funktionieren bestehender
(geschlossener) Kreislaufe bei Mehrweg und Einweg ist.

In diesem Zusammenhang mdchten wir sehr deutlich ansprechen, dass die
offenkundig wieder wachsenden Herausforderungen durch Littering — also die
bewusste Vermiullung des 6ffentlichen Raumes — mal3geblich durch ein nicht-
gesellschaftskonformes Verhalten bzw. zumeist schon heute klar rechtswidri-
ges Agieren von Dritten verursacht wird. Dies gilt nicht zuletzt fir bekannte
Problemzonen in Stadten und Gemeinden, bei denen es vor allem einer kon-
sequenten Anwendung und Uberpriifung des notwendigen ordnungsrechtli-
chen Rahmens bedarf. Viele Kommunen haben zwar bereits einen entspre-
chenden Ordnungsrahmen etabliert, jedoch mangelt es unserer Anschauung
nach vielfach ganz offenkundig am (konsequenten und wirksamen, auch ef-
fektiv abschreckendem) Vollzug.

Schon von daher ist es nicht moglich, solche auf ein bewusstes Fehlverhalten
Dritter zurtickzufihrende Probleme auf andere Akteure Uberlagern zu wollen,
die hierfur weder konkret entscheidend sind bzw. sich ihrerseits im rechtlichen
Rahmen bewegen. Insbesondere kann es hier keine grenzenlose Uberdeh-
nung des Themenfeldes ,Produktverantwortung® geben. Die wafg halt viel-
mehr einen Ansatz der sinnvoll geteilten bzw. abgegrenzten Verantwortung
aller relevanten bzw. beteiligten Akteure fur zielfuhrend.

Wir bitten um Berlcksichtigung dieser Hinweise mit Blick auf das angestrebte
,2Handlungskonzept mit Kommunikationsstrategie (vgl. S. 29). Sofern dabei
die angesprochene Studie ,Status quo, Handlungspotentiale, Instrumente und
Maflinahmen zur Reduzierung des Litterings® herangezogen werden soll, ist zu
bertcksichtigen, dass die Ergebnisse der dort herangezogenen Zahlstudie im
Rahmen von ,Let's Clean Up Europe® nicht reprasentativ sind. Dabei werden



keine gesonderten Ergebnisse fur bepfandete Getrankeverpackungen ausge-
wiesen, die nach dieser Zahlstudie nicht zu den ,quantitativ dominanten Lit-
teringfraktionen® gehoren.

Forderung des Leitungswasserkonsums: Angriff auf verpackte Getranke
nicht sachgerecht

Sofern das Abfallvermeidungsprogramm sich fur die Férderung des Leitungs-
wasserkonsums ausspricht, halten wir es nicht fur zielfuhrend, wenn diese
Zielsetzung als Angriff auf verpackte Getranke aufgestellt wird. Eine entspre-
chende Ausrichtung wird bei den Empfehlungen an die Verbraucherinnen und
Verbraucher (S. 94) sowie den vorgeschlagenen MalRnahmen in 6ffentlichen
Kantinen (vgl. S. 51) und zur ,Bereitstellung von Trinkwasser an exponierten
offentlichen Platzen® (vgl. S. 85) deutlich.

Die dargelegten Entwicklungen im Verpackungsbereich, die vor allem auf die
Etablierung und Férderung von geschlossenen (Material-)Kreislaufen setzen,
werden dabei aus unserer Sicht nicht berlcksichtigt. Viel mal3geblicher ist
aber, dass das regelméalRig aufbereitete, Uber Leitungen bzw. (Haus-)Versor-
gungsanlagen bezogene Produkt Trinkwasser einerseits und die Kategorie der
natirlichen Mineralwasser andererseits bereits im Ausgangspunkt nicht direkt
miteinander verglichen werden kdnnen. Dies gilt ebenso fur Wasser mit Ge-
schmack bzw. funktionalen Zutaten.

Praktische Fragestellungen ergeben sich dabei durchaus auch mit Blick auf
die Qualitat des tatsachlich konsumierten bzw. zum Konsum angebotenen Lei-
tungswassers. Denn insofern liegt es auf der Hand, dass dabei nicht nur die
Einhaltung der rechtlichen Qualitatsvorgaben an bestimmten, definierten Kon-
trollpunkten der in der Regel 6ffentlich-kommunalen Versorgungsstruktur an-
setzen kann, sondern dann nahezu zwangslaufig die realen Nutzstellen wie
die Wasserhahne in Wohnungen, Buros oder Gastronomie-Betrieben umfas-
send einbezogen werden mussen. Insbesondere bei stark frequentierten Ge-
meinschaftseinrichtungen, etwa 6ffentlichen Trinkbrunnen, ergeben sich hie-
raus sehr konkrete, weitgreifende und praktische Herausforderungen an die
entsprechende effektive Sicherstellung der notwendigen Hygiene.

Ohnehin liegt auf der Hand, dass in einer mobilen Gesellschaft weiterhin ein
Bedarf an der Versorgung uber vorverpackte Produkte besteht — dies gilt fur
Wasser ebenso wie fur andere Getranke bzw. eine Vielzahl von nicht weniger
aufwendig verpackten Produkten.

Im Sinne der auch von der wafg unterstitzten Zielsetzung der Forderung einer
funktionierenden Kreislaufwirtschaft bitten wir das BMU um Prifung unserer
vorstehenden Hinweise. FUr Rickfragen und nahere Erlauterungen stehen wir
gerne zur Verfigung.

Berlin, im Juli 2020
N&here Informationen unter: www.wafg.de
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