Bonn, 28.11.2013 -

Antwort der Bundesregierung auf die Mitteilung der EU-Kommission ,,Konsul-
tative Mitteilung zur nachhaltigen Verwendung von Phosphor (COM(2013) 517

final)“

Vorbemerkung

Die Bundesrepublik Deutschland begruf3t die Initiative der Kommission zur Vorlage
der Konsultativen Mitteilung zur nachhaltigen Verwendung von Phosphor ausdrtck-
lich. Sie unterstutzt das Ziel der Initiative, eine Debatte Uber den aktuellen Stand und
die zu erwagenden MalRnahmen zur ressourceneffizienten Verwendung von Phos-
phor anzustof3en. Vor dem Hintergrund, dass Phosphor eine endliche Ressource ist,
die mit hohem Kosten- und Energieaufwand und unter Verursachung von Schaden
fur die Umwelt gewonnen wird, ist eine nachhaltige Bewirtschaftung der Phosphor-

ressourcen auf nationaler und internationaler Ebene unabdingbar.

In Deutschland wird bereits seit langerem an einer Phosphorstrategie gearbeitet. In
diesem Kontext werden vor allem auch mdgliche Riuckgewinnungsoptionen unter-
sucht. Diese Arbeiten will Deutschland auch in EU-weite Ansatze einbringen. Bereits
im Deutschen Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) vom 29. Februar 2012 ist
Phosphor als ressourcenschutzrelevanter Stoffstrom an hervorgehobener Stelle er-
wahnt. ProgRess enthalt auch Mallnahmenvorschlage zum effizienteren Umgang mit
diesem Rohstoff; dabei wird auch hervorgehoben, dass es notwendig ist, sich bei der
Umsetzung sowohl in Europa als auch international abzustimmen. Als erster Schritt

wurde am 15. November 2013 die Deutsche Phosphor-Plattform gegrundet.

Vor diesem Hintergrund beantwortet die Bundesregierung die in der Konsultativen
Mitteilung aufgeworfenen Fragen wie folgt:
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F1: Sind Sie der Auffassung, dass angesichts der geografischen Verteilung
von Phosphatgestein Anlass zur Sorge in Bezug auf die Versorgungssicherheit
in der EU besteht? Wenn ja: Was sollte getan werden, um dieses Problem ge-

meinsam mit den Foérderlandern zu bewéltigen?

Die bekannten Phosphorvorkommen der Welt sind auf wenige Lander konzentriert.
Hier sind zu nennen: Marokko, China, Algerien, Syrien, Jordanien, Sudafrika, die
USA, die Russische Fdderation sowie Peru und Saudi-Arabien. Die funf bedeutends-
ten Forderlander sind derzeit China, die USA, Marokko, die Russische Foderation
und Tunesien. Der weltweite Bevolkerungsanstieg und der Anstieg des allgemeinen
Wohlstandsniveaus werden sich auch in den nachsten Jahren und Jahrzehnten in
einem gesteigerten Phosphorverbrauch niederschlagen. Die Tatsache, dass der
Uberwiegende Teil der weltweiten Phosphatvorkommen in Landern mit einem mal3i-
gen Landerrisiko (entsprechend der Weltbankbewertung von sechs Indikatoren zur
Regierungsfiihrung) zu finden sind, schlie3t das Risiko kurzfristiger Preissteigerun-
gen und Lieferengpasse nicht aus. Der unvermittelte, voribergehende starke Preis-
anstieg im Jahr 2008 zeigte, dass eine Verteuerung von Rohphosphat jederzeit mog-
lich ist. Die Versorgung der EU ist auf mittlere oder langere Sicht vor diesem Hinter-

grund mit Risiken verbunden.

Da es innerhalb der EU keine nennenswerten Phosphorlagerstatten gibt, sollte eine
gezielte Nutzung von sekundaren Phosphorquellen, wie Abwasser, Klarschlamm so-
wie tierischen Nebenprodukten angestrebt werden, um die Abhangigkeit der EU von
Phosphatimporten langfristig und dauerhaft zu vermindern. Effiziente Recyclingver-
fahren und eine verbesserte Verteilung von Wirtschaftsdliinger kdnnen dazu beitra-
gen, dass der Einsatz von Rohphosphaten zur Herstellung von Dingemitteln einge-

schrankt wird.

Neben Malinahmen zur Gewinnung von Phosphor aus sekundaren Quellen sowie
zum effektiveren Umgang mit dieser Ressource innerhalb der EU kdnnte auch eine
enge Zusammenarbeit mit den Forderlandern helfen, die Versorgungssicherheit zu
starken. In gemeinsamen Aktivitaten kdnnte die Entwicklung von umwelt- und ener-
gieschonenden Techniken zum Abbau von Phosphatgestein, zur Herstellung von

qualitativ hochwertigem Phosphordungemittel (einschl. Entwicklung innovativer Ver-
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fahren zur Schadstoffabreicherung) sowie zum weltweit sorgsamen Umgang mit der

Ressource Phosphor, vor allem im Bereich der Landwirtschaft, geférdert werden.

Zudem ware ein detaillierter Uberblick Uber die Qualitat der derzeit weltweit abbau-
wurdigen Phosphatvorkommen hilfreich, um die Lage gezielter einschatzen zu kon-
nen. Entsprechende Untersuchungen kdnnen nur in Zusammenarbeit mit den Forder-

landern durchgefuhrt werden.

F2: Ist die Situation in Bezug auf Angebot und Nachfrage in diesem Dokument
korrekt beschrieben? Wie kénnte die EU die Versorgungsrisiken beispielswei-
se durch die Férderung des nachhaltigen Abbaus oder den Einsatz neuer Ab-

bautechniken abschwédchen?

Die komplexen Zusammenhange von Angebot und Nachfrage sind korrekt darge-
stellt. Die bestehenden Unsicherheiten bezuglich der Datenlage des Angebotes an
Phosphat (Ressourcen, Reserven) werden zutreffend beschrieben und auch die we-

sentlichen, die Nachfrage bestimmenden, Faktoren werden erortert.

Der Fokus einer nachhaltigen Phosphatnutzung in der EU sollte nicht ausschlielich
auf dem Import von Rohphosphaten liegen, sondern auch auf der Frage, wie eine
Verringerung der Importabhangigkeit der EU von aul3ereuropaischen Forderlandern
erreicht werden kann. Durch die Optimierung des Phosphoreinsatzes und eine Inten-
sivierung des Phosphorrecyclings kann Versorgungsengpassen am ehesten entge-
gengewirkt werden. Hierdurch wird auch die Notwendigkeit reduziert, neue Lagerstat-
ten zu erschlielen. Allerdings sollte der Abbau von Phosphat den Kriterien der
Nachhaltigkeit folgen, ggf. sollte in Erwagung gezogen werden, gemeinsam mit den
Forderlandern moglichst international gultige Nachhaltigkeitskriterien fur den

Rohphosphatabbau und die Aufbereitung zu erarbeiten.

Da die derzeitige Gewinnung von Rohphosphaten Abraum und damit Abfalle in be-
trachtlicher GroRenordnung erzeugt und mit erheblichem Wasserverbrauch verbun-
den ist, kdonnten EU-unterstitzte Initiativen dazu beitragen, Techniken zu entwickeln,

die eine Effizienzsteigerung der Aufbereitungstechniken zum Ziel haben.



F3: Sind Sie der Ansicht, dass die Informationen iiber das weltweite Angebot
und die weltweite Nachfrage fiir Phosphatgestein und Diingemittel ausreichend
verfiigbar, transparent und zuverlassig sind? Wenn nicht: Was wére der beste
Weg, um transparentere und zuverlassigere Informationen auf europédischer

und weltweiter Ebene zu erhalten?

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre belegen, dass es offenbar sehr schwierig
ist, langfristig sichere Informationen zu erhalten. Besonders die Angebotssituation ist
nicht einfach einzuschatzen, denn Uber die Vorkommen in bedeutsamen Abbauge-
bieten, wie z.B. in China oder der Westsahara, gibt es nur wenig zuverlassige und
transparente Informationen. Die Angaben Uber die verfugbaren Reserven wurden vor
diesem Hintergrund zuletzt deutlich nach oben korrigiert. Eine verbesserte Informati-
onslage Uber die zur Verfigung stehenden Phosphorreserven hangt vor allem auch
von dem Kooperationswillen der Lander mit nennenswerten Phosphorreserven ab.
Der Schlissel zu verlasslicheren Informationen liegt demnach zunachst darin, von
diesen Landern belastbarere Daten zu erhalten. Zu bericksichtigen ist bei diesen
Schatzungen auch, dass eine steigende Nachfrage tendenziell zu steigenden Prei-
sen fur Phosphor fuhrt. Dies kann wiederum den Abbau von Phosphor aus solchen
Vorkommen wirtschaftlich machen, die bei niedrigerem Preisniveau die Wirtschaft-
lichkeitsschwelle nicht erreichen. Verbessert werden kann die Informationslage nur,
indem die EU eng mit den Abbaulandern zusammen arbeitet und, soweit moglich, vor
Ort Schatzungen oder Analysen von dortigen und EU-Experten gemeinsam durchge-

fuhrt werden.

Es ist zu prufen, ob Daten zum Angebot und zur Nachfrage an Dungemitteln sinnvoll
und mit vertretbarem Aufwand weltweit zusammengetragen bzw. abgefragt und nach
Bedarf aktualisiert werden konnen. In diesem Zusammenhang sollte, auch unter Be-
rucksichtigung der hierfur anfallenden Kosten, gepruft werden, ob eine Dokumen-
tation der Phosphor-Materialflisse in den Mitgliedstaaten notwendig und sinnvoll ist.
Darlber hinaus ist es wichtig, einheitliche Standards zur Berechnung der Reserven
und Ressourcen zu verwenden, die sowohl staatliche als auch privatwirtschaftliche

Lagerstatten berucksichtigt. Auch die Einfuhrung eines Meldesystems - wie in der
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Konsultation erwahnt - sollte geprift werden. Die wirtschaftlichen Auswirkungen (Fol-
gekosten) eines derartigen Meldesystems waren zunachst abzuschatzen. Ein mog-
lichst transparentes Vorgehen ware hier notwendig, damit Unstimmigkeiten schnell
aufgedeckt und neuen Entwicklungen Rechnung getragen werden kann. Die Phos-
phorplattformen (z.B. European Phosphorus Plattform, Deutsche Phosphor-
Plattform) und ihre Zusammenarbeit kbnnen zur Verbesserung der Informationslage

beitragen.

F4: Wie sollten wir in der EU mit dem Risiko der Bodenkontamination im Zu-

sammenhang mit der Phosphorverwendung umgehen?

Grundsatzlich kann dem Risiko der Bodenkontamination durch die Phosphatverwen-
dung bei der Dungung entgegen gewirkt werden, indem EU-weit gultige Grenz- und
Kennzeichnungswerte flir umweltrelevante Schwermetalle in Dingemitteln in der Eu-
ropaischen Gesetzgebung verankert werden. Ansatzpunkt waren hier vor allem an-
spruchsvolle Grenzwerte fur Schwermetalle in den europaischen Rechtsvorschriften,
die das Inverkehrbringen von Dungemitteln reglementieren. Solche Grenzwerte soll-
ten aus Sicht der Bundesregierung im Rahmen einer kommenden Novellierung in die
Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 aufgenommen werden. Zu be-
rucksichtigen waren dabei sowohl Mineraldunger als auch Wirtschaftsdunger, Klar-
schlamme und behandelte Bioabfalle (Komposte oder Garruckstande). Zu erwahnen
ist hier die Deutsche Dungemittelverordnung, die Grenz- und Deklarationswerte fur

Cadmium in Dingemitteln gesetzlich vorschreibt.

Die Kennzeichnung und Einstufung eines Dingemittels als schadstoffarm, sobald
eine bestimmte Schadstofffracht bei der Anwendung der Phosphordiinger unter-
schritten wird, konnte Anreize schaffen, schadstoffarme Dlnger bevorzugt zu ver-
wenden und zudem den Einsatz von Techniken zur Schadstoffminimierung fordern.
Geeignete Technologien zur Gewinnung von schadstoffarmen, hoch pflanzenverfiig-
baren phosphorhaltigen Dungern aus bestimmten phosphathaltigen Ausgangsstof-
fen/ Abfallen kdnnten nicht nur eine nachhaltige Phosphornutzung, sondern auch

eine Reduzierung der Schwermetalleintrage ermdglichen. Eine Forderung der Nut-
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zung von in diesem Sinne recyceltem Phosphor ware eine zusatzliche Malnahme,

die zur Verringerung von Kontaminationen in den Boden beitragen wirde.

F5: Welche Technologien bieten insgesamt das gré8te Potenzial fiir die Ver-
besserung der nachhaltigen Verwendung von Phosphor? Wie gestalten sich

Kosten und Nutzen?

Die wesentlichen Stoffstrome, bei denen Phosphate derzeit dem Stoffkreislauf verlo-
ren gehen, sind Abwasser, Klarschlamm und ausgewahlte tierische Nebenprodukte,
wie z.B. Fleisch- und Knochenmehl (tierisches Protein aus der Verarbeitung von Ma-
terial der Kategorie 1 oder 2) - sofern diese nicht landwirtschaftlich oder anderweitig
verwertet werden. Konzepte zur Phosphorriuckgewinnung sollten daher primar bei
diesen Stoffstromen ansetzen. Die Ruckgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm

kann prinzipiell an folgenden Ansatzpunkten erfolgen:
- als nasschemische Rickgewinnung aus dem Ablauf der Nachklarung,
* - aus dem Schlammwasser und dem Faulschlamm,

* - im Nachgang zur Verbrennung des Klarschlammes uber eine Ruckgewinnung

aus der Klarschlammasche.

Technologien zur Ruckgewinnung von Phosphor aus dem Stoffstrom Abwasser in-
klusive Klarschlamm und Klarschlammasche sind ein Ansatzpunkt zur nachhaltigen
Verwendung von Phosphor. Einige Technologien, wie z.B. die Fallung von Magnesi-
um-Ammonium-Phosphat (MAP, Struvit) aus Klarschlamm/Schlammwasser konnen
unter bestimmten Randbedingungen bereits heute, wegen der positiven Effekte (u.a.
Schlammreduzierung, Vermeidung von Verkrustungen) in der Klaranlage kostenneut-

ral betrieben werden.

Auf einigen Klaranlagen in Deutschland (z.B. Offenburg, Berlin-WalRmannsdorf) und
in anderen europaischen Landern wird bereits MAP aus Faulschlamm bzw.

Schlammwasser gewonnen. Die meisten MAP-Verfahren lassen eine gute Pflanzen-
verfugbarkeit des recycelten Phosphors erwarten, wodurch weitere aufwendige Auf-

bereitungsschritte zumeist entfallen konnen. Der Grund dafur ist die geringere Bin-
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dung zwischen Magnesium und Phosphor im Vergleich zur Verwendung von eisen-
und aluminiumhaltigen Fallungsmitteln zur Phosphorelimination. Das Phosphor-
Ruckgewinnungspotenzial aus dem Klaranlagenzulauf liegt je nach Verfahren bei 30-
40%. Die Schadstoffgehalte im recycelten Phosphor sind gering.

Verfahren zur Phosphorruckgewinnung aus Klarschlammasche oder tierischen Ne-
benprodukten nach einer thermischen Behandlung in einer Monoverbrennungsanla-
ge weisen in der Regel zwar deutlich héhere Ruckgewinnungsquoten (80-90% des
Klaranlagenzulaufs) als abwasserbasierte Recyclingverfahren auf, sie sind allerdings
sehr kostenintensiv und in der Regel noch nicht marktreif. Nachteilig ware auch, dass
bestehende Strukturen der Mitverbrennung auf Monoverbrennung umgestellt werden
mussten. Zusatzlich sind aufwendigere Verfahrensschritte zum Erreichen der Pflan-
zenverfugbarkeit und zur Reduzierung der vorhandenen Schadstoffe (Schwermetal-
le) erforderlich. Allerdings kommt es zu einer weitgehenden Zerstorung von organi-
schen Schadstoffen. Zur Weiterentwicklung und Etablierung dieser und anderer
thermischen Verfahren am Markt bedarf es noch umfangreicher Entwicklungsarbei-
ten, so dass eine finanzielle Unterstutzung zur Entwicklung der Verfahren sinnvoll

erscheint.

Die Verwendung von Aschen aus der Verbrennung von tierischen Nebenprodukten
aus Material der Kategorie 1 zur Herstellung von Dingemitteln ist aus rechtlichen
Grinden derzeit nicht moéglich, da organische Dungemittel und Bodenverbesse-
rungsmittel, wie in Artikel 3 Nummer 22 der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 definiert,
nur in Verkehr gebracht und verwendet werden durfen, sofern sie aus Material der
Kategorie 2 oder 3 gewonnen wurden (Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe a der Verord-
nung (EG) Nr. 1069/2009).

Da momentan meist keine Trennung von Material der Kategorie 1 und 2 stattfindet,
spielt die Phosphorgewinnung bei tierischen Nebenprodukten derzeit keine grol3e
Rolle. Seitens der EU sollte Uberpruft werden, ob die Bestimmungen zur Verwendung
von Ruckstanden aus der Verbrennung von tierischen Nebenprodukten der Katego-
rie 1 mit dem Ziel Uberarbeitet werden sollten, die Herstellung von Phosphordiinger

aus derartigen Verbrennungsrickstanden zuzulassen.
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Der entscheidende Faktor flr eine gute landwirtschaftliche Verwertbarkeit von Se-
kundarphosphaten ist allerdings die Pflanzenverfligbarkeit des Phosphats. Die Erho-
hung der Pflanzenverfugbarkeit der eingesetzten Dungemittel ware ein erheblicher
Beitrag zur Ressourcenschonung, da so insgesamt weniger Phosphor benétigt und
gleichzeitig die Schadstofffrachten reduziert wirden.

Weiteres Potential zur Verbesserung der nachhaltigen Verwendung von Phosphat
bieten auch die in einigen Gegenden Uberschussig anfallenden Mengen an Wirt-
schaftsdinger. Diese konnten relativ kostengunstig mit einfachen Technologien (z.B.
Schwimmbodenseparation) aufbereitet und volumenreduziert in Gegenden mit Phos-
phorbedarf eingesetzt werden. Dies ware mit der wichtigste Ansatzpunkt zur Vermin-
derung der Phosphorverluste und hin zu einem effizienteren Einsatz von Wirtschafts-

dinger.

Um die Technologien zur Phosphorrickgewinnung weiter zu entwickeln und den
erstmaligen grofRtechnischen Einsatz von Verfahren zu beschleunigen, hat die Bun-
desregierung bereits 2004 eine Forderinitiative ,Kreislaufwirtschaft fur Pflanzennahr-
stoffe - insbesondere Phosphor® aufgelegt. Im Mittelpunkt standen die Férderung von
Forschungs- und Entwicklungsverfahren zur Phosphorrickgewinnung aus verschie-
denen Stoffstromen, sowie die Férderung von Demonstrationsverfahren zur Phos-
phorrickgewinnung im Rahmen des Umweltinnovationsprogramms. Wahrend eine
Vielzahl von Antragen zur Férderung von Forschung und Entwicklung bewilligt wer-
den konnten, hatten nur wenige Forderantrage die erstmalige grof3technische Um-
setzung von Verfahren zum Gegenstand. Den meisten grof3technischen Vorhaben
konnte zum damaligen Zeitpunkt noch keine hinreichende Wirtschaftlichkeit und/oder
Praxistauglichkeit attestiert werden. Die Ergebnisse bilden nach wie vor eine Grund-

lage fur weitergehende Forschungen in Deutschland.

F6: Welche weiterfiihrenden Forschungsarbeiten und Innovationen im Bereich

der nachhaltigen Verwendung von Phosphor sollte die EU férdern?

Angesichts der Rolle von Phosphat bei der Eutrophierung vieler Oberflachengewas-
ser in intensiv landwirtschaftlich genutzten Regionen und den rechtlichen Vorgaben
gemal der EG-Wasser-Rahmenrichtlinie, alle Gewasser spatestens bis 2027 in ei-

nen Okologisch guten, naturnahen Zustand zu Uberfihren, muss das Verhalten von



-9 -

Phosphor in Kulturlandschaften vollstandig verstanden und der Phosphorkreislauf

entsprechend gesteuert werden.

Die Anteile der Phosphoraufwandmengen im landwirtschaftlichen Bereich und hier
insbesondere im Bereich Dungung, die kunftig aus alternativen Quellen gedeckt wer-
den kdnnen, mussen mit dem Ziel erforscht werden, eine moglichst hohe Bedarfsde-
ckung ohne wesentliche Anteile importierter Lagerstattenphosphate zu erreichen.
Dazu mussen Eigenschaften und Potenziale zurickgewonnener Phosphate aus
Klarschlammen, Aschen der Bioenergieerzeugung und tierischen Nebenprodukten
ermittelt und die Ergebnisse in entsprechende Konzepte fur die Phosphorversorgung
der Wirtschaft eingebunden werden. Effiziente Recyclingtechnologien, die qualitativ
hochwertige, d.h. insbesondere gut pflanzenverfigbare Phosphate erzeugen, sollten

entwickelt und zur Anwendungsreife gebracht werden.

Der gezielte Einsatz von Phosphordingern sollte vereinfacht und geférdert werden.
Moglich ist dies z.B. durch klare phosphorbezogene Angaben fur alle auf dem Markt
befindlichen phosphorhaltigen Dinger. Beim Anwender ist die gute landwirtschaft-
liche Praxis sicherzustellen, d.h. der Kenntnisstand hinsichtlich der verschiedenen
Bodenarten und deren Phosphorversorgung oder des Phosphorbedarfs der ange-
bauten Pflanzen ist weiter zu verbessern. Betriebssysteme mit weitgehend geschlos-

senen Nahrstoffkreislaufen sollten weiterentwickelt und geférdert werden.

Des Weiteren sollten auch in anderen Bereichen Forschungsarbeiten zum umwelt-
vertraglichen Ersatz von Phosphor bzw. phosphorhaltigen Verbindungen gefordert
werden und Verfahren zur Produktion von schwermetallarmen Dangemitteln entwi-
ckelt werden. Dazu waren Modelle zur Frachtenbetrachtung fur den Einsatz jeglicher
cadmiumhaltiger Phosphordungemittel (Mineraldinger, Wirtschaftsdunger) in Zu-
sammenhang mit den Standortbedingungen (atmospharische Deposition ist zu inklu-
dieren) zu entwickeln. Dieses Modul sollte die Bodenverhaltnisse ebenso enthalten,
so dass der optimale Einsatz von Phosphor erfolgen kann, ohne die Schadstoffseite

zu vernachlassigen.

Weiterhin besteht ein umfangreicher Forschungsbedarf hinsichtlich der Pflanzenver-
fugbarkeit von recycelten Phosphatverbindungen aus den unterschiedlichen Recyc-

lingprozessen (Fallungsprozesse und thermische Prozesse). Derartige Untersuchun-
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gen sollten bei verschiedenen Anbaukulturen und unter unterschiedlichen Standort-
bedingungen durchgeflhrt werden, um zu mdglichst umfassenden Ergebnissen zu
kommen. Erste Feldversuchsergebnisse von im MAP-Verfahren gewonnenen Phos-
phorverbindungen (Struvit) und konventionellen Phosphat-Dungemitteln, wie Super-
phosphat, weisen auf eine vergleichbare Dingewirksamkeit hin. Jedoch sind weitere
pflanzenbauliche Versuche (insbesondere im Freiland) erforderlich, um die anhalten-
de Vertraglichkeit und Aufnahmefahigkeit von recyceltem Phosphat durch Ackerkultu-

ren zu Uberprufen.

Auch die Mobilisierung von im Boden festgelegten, d.h. fur die Pflanzen nicht nutz-
baren, umfangreichen Phosphorreserven fir die Pflanzenernahrung sollte ein weite-
res Forschungsthema sein. Hierzu kdnnte z.B. die Wurzel- und Rhizospharenfor-
schung ausgebaut werden. Auch die Bedeutung von Symbiosen, z.B. mit dem My-
korrhizapilz, flr eine bessere Phosphormobilisierung der im Boden enthaltenen
Phosphate flr die Pflanzenernahrung, sollte forschungsseitig starker bearbeitet wer-
den. In diesem Zusammenhang sollte auch die Zichtung von Kulturpflanzen unter-
stutzt werden, welche ein besonders hohes Phosphor-Aneignungsvermogen besit-
zen. Aus Sicht der Tierernahrung ist zu untersuchen, inwieweit zusatzliche technolo-
gische Futtermittelbehandlungen und Futterungsstrategien die Nutzung des pflanzli-

chen Phosphors weiter optimieren kdnnen.

Weitergehende Forschungsmalinahmen, wie das Verbundvorhaben zum Phos-
phatrecycling ,Optimierte Ressourceneffizienz in der Konverterstahlerzeugung® in-
nerhalb der Férdermallnahme ,r? - Innovative Technologien fur Ressourceneffizienz -
Rohstoffintensive Produktionsprozesse” kdnnten auf europaischer Ebene tbernom-
men werden und Anreize schaffen. Das Vorhaben zielt darauf ab, einen hochwirksa-
men phosphathaltigen Konverterkalk zu entwickeln, indem nicht-pflanzenverfugbare
Phosphate aus Aschen in flissiger Stahlwerksschlacke aufgeschlossen und hinsicht-

lich der Wirksamkeit in Vegetationsversuchen getestet werden.

Auch Forschungsaktivitaten zur Zwischenlagerung von Klarschlammmonoverbren-
nungsaschen mit dem Ziel einer spateren Phosphorrickgewinnung innerhalb der
Foérdermalinahme ,r3*-Innovative Technologien fur Ressourceneffizienz - Strategische

Metalle und Mineralien® und der thematisch daran anschlieenden FérdermalRnahme
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,I*- Innovative Technologien fiir Ressourceneffizienz - Forschung zur Bereitstellung
wirtschafts-strategischer Rohstoffe“ oder das Projekt ,Phosphorrecycling mittels
Kombination von Nieder-Temperatur-Konvertierung und thermochemischem Auf-
schluss von biogenen Reststoffen” konnten auf europaischer Ebene ausgebaut wer-

den.

Weitere Hinweise zu Férdermdglichkeiten im Rahmen der europaischen Innovations-
partnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit” sind unter Frage
F8 aufgefuhrt.

F7: Sind Sie der Ansicht, dass die verfiigbaren Informationen (iber die Effizienz
der Phosphornutzung und die Nutzung wiederverwerteten Phosphors in der
Landwirtschaft angemessen sind? Wenn nicht: Welche weiteren statistischen

Informationen kénnten erforderlich sein?

Teilweise bestehen Wissensdefizite innerhalb der Landwirtschaft hinsichtlich der
Phosphorflisse sowie der Nutzungsmadglichkeiten, insbesondere in Bezug auf die
Pflanzenverfugbarkeit und Dauerwirkungen von Recyclingdungern in landwirtschaft-
lichen Produktionssystemen.

Zu prufen ware unter Berucksichtigung des Aufwands eine mogliche Verbesserung
der Informationen, zu welchen Anteilen der in sekundaren Rohstoffen enthaltene

Phosphor

1.-  direkt landwirtschaftlich verwertet wird (z. B. Ausbringung von Gulle, Garresten

und Klarschlamm),

2.- nach Weiterverarbeitung in Form von Recyclingdliingern landwirtschaftlich

verwendet wird und

3.-  durch Deponierung und Mitverbrennung dem Phosphorkreislauf entzogen
wird. Dies kann durch entsprechende Marktanalysen erfolgen.

Daruber hinaus waren bessere Informationen uber Nutzung, Schwermetallbelastung
und Akzeptanz von Phosphor aus wiederverwerteten Quellen, wie z.B. Klarschlamm,
hilfreich. Um den potenziellen Dingungsbeitrag von Phosphor aus Klarschlammen

quantifizieren zu kdnnen, waren Informationen zu Menge, Durchschnittsgehalt und
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Pflanzenverflugbarkeit des in den anfallenden Klarschlammen und Klarschlammkom-

posten enthaltenen Phosphors erforderlich.

Zur Verbesserung der Datenlage vor allem bzgl. der Phosphorzufuhr Gber Sekundar-
rohstoff-Dunger und Futtermittel ware zu prufen, ob eine statistische Erfassung des
zwischenstaatlichen Handels mit Sekundarrohstoff-Dungern und Wirtschaftsdingern
aus der Tierhaltung bzw. des Aufkommens und der Verwendung aller Phosphormen-
gen sinnvoll und mit vertretbarem Aufwand machbar ware. Gleiches gilt fur eine ver-
besserte Erfassung von Verlusten und Abfallmengen in der Agrar- und Ernahrungs-
wirtschaft, einschlief3lich der Untersuchung der Ursachen und moéglichen Mal3nah-
men zur Abfallreduzierung; ggf. kdnnten hierzu Marktforschungsmethoden herange-

zogen werden.

Die Informationen Uber die Moéglichkeiten der effizienten Phosphornutzung in der
Tierernahrung sind aus Sicht der Tierernahrungswissenschaft gut und vollig aus-
reichend. Wissenschaft, Futtermittelzusatzstoffhersteller, Futtermittelhersteller, Bera-
tung (Offizialberatung und kommerzielle Beratung) kommunizieren die entsprechen-
den Informationen adaquat. Es sollte geprift werden, ob die derzeitigen Daten zum
Phosphorbedarf beim Nutztier noch gultig und den gestiegenen Leistungen der Nutz-
tiere angepasst sind. Statistiken von heute routinemallig erhobenen Daten reichen
hier nicht aus. Fur die Nutztierforschung bedeutet dies, den leistungsabhangigen
Phosphorbedarf und die Einflussfaktoren auf diesen zu analysieren und Ansatze zur

Steigerung der Verwertung und Verwertbarkeit von Phosphorquellen zu entwickeln.

F8: Wie konnte die europédische Innovationspartnerschaft ,,Landwirtschaftliche
Produktivitat und Nachhaltigkeit” zu einer Verbesserung der nachhaltigen Ver-

wendung von Phosphor beitragen?

Die Schwerpunkte der europaischen Innovationspartnerschaft liegen auf den Berei-

chen:

* - Hohere landwirtschaftliche Produktivitat, hohere Ertrage und mehr Ressourcenef-

fizienz,
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* Innovation zur Unterstlitzung einer biobasierten Wirtschaft,

+  Biodiversitat, Okosystemleistungen und Bodenfunktionalitat,

* Innovative Produkte und Dienstleistungen fur eine integrierte Versorgungskette,
* Lebensmittelqualitat, -sicherheit und gesunde Lebensweisen.

Einige dieser Schwerpunktbereiche konnen durch ein effizientes Phosphorrecycling
beeinflusst werden. Klar definierte, homogene Recyclingdinger mit einem maoglichst
hohen Anteil an gut verfigbarem Phosphor tragen dazu bei, hohe Ertrage zu erzielen
und die Ressource Phosphor effizienter zu nutzen. Gleichzeitig wirden insbesondere
Klarschlamme zu einem geringeren Mal3e als bisher in unbehandelter Form landwirt-
schaftlich verwertet, was zu reduzierten Schwermetalleintragen und geringeren
Phosphortberschissen im Boden fuhren kann. Bei der Abwasserbehandlung sind
die gangigen Methoden der Eisenfallung durch Methoden zu ersetzen, die eine hohe
Pflanzenverfligbarkeit des Phosphors gewahrleisten. Das Kriterium ,Pflanzenverfug-
barkeit ist Voraussetzung fir eine effiziente und umweltschonende Verwendung von

recyceltem Phosphor und damit flr eine kosteneffiziente Ressourcenschonung.

Das Ziel der Innovationspartnerschaft ist, ,eine Bricke zwischen der Wissenschaft
und der praktischen Umsetzung von innovativen Ansatzen zu schlagen®. Deswegen
besteht hier die Moglichkeit, Ansatze des Phosphorrecyclings sowohl fur die Dunger-
industrie, als auch fur den Landwirt wirtschaftlich attraktiver zu gestalten und somit

ihre praktische Umsetzung zu ermoglichen und zu férdern.

Im Einzelnen kdnnten im Rahmen der Innovationspartnerschaft Projekte in folgenden

Bereichen gefdrdert werden:

.- (Weiter-)Entwicklung der Phosphorriickgewinnung aus Abfallen, Abwasser,
Klarschlamm und Aschen: Optimierung bzgl. Wirkungsgrad, Kostensenkung,
Vermeidung von Schadstoffen und Aufbereitung als Dungemittel,

.- Entwicklung von Optionen zur Aufreinigung schadstoffbelasteter Sekundarroh-
stoff-Dlnger durch Verwendung flr die Produktion von Energie-Biomasse und
anschlieBende Rickgewinnung von wenig schadstoffbelasteten Nahrstoffen

aus Ascherlckstanden,
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.- Optimierung der Aufbereitung und Applikation von mineralischen Phosphor-

dingern zur effizienteren Nutzung des direkt pflanzenverfiigbaren Anteils,
.- Zuchterische Verbesserung der Phosphorausnutzung der Kulturpflanzen,

.- Phosphorreduzierte Futterung von Nutztieren: Optimierung der Rationsgestal-

tung und Verbesserung der Verbreitung geeigneter Verfahren,

.- Erhéhung der Phosphorverwertung aus dem Futter: Erschlielung von Phos-

phorquellen fur die Futterung und Optimierung der Phosphorverwertung,

.- Optimierte betriebliche und uberbetriebliche Wirtschaftsdlingerverwertung:
Wirtschaftsdingerexport, Aufbereitung (z.B. Separation), Applikation (Aus-

bringungstechnik, Zeitpunkte) zur Losung der Verteilungsproblematik,

.- Erosionsschutz zur Verminderung der Phosphorverluste durch Abschwem-

mung und Winderosion.

F9: Was konnte getan werden, um eine bessere Diingewirtschaft und eine ver-
stérkte Verarbeitung von Dung in Gebieten mit Uberversorgung sicherzustellen
und eine stdrkere Nutzung von verarbeitetem Dung auBerhalb dieser Gebiete

zu fordern?

Normalerweise besitzt Gulle ein fur die Pflanzenernahrung ungunstig enges Stick-
stoff- zu Phosphorverhaltnis, so dass eine auf den Stickstoff-Bedarf ausgerichtete
Dungung zu einer Anreicherung von Phosphor im Boden flhrt. Mittels eines Separie-
rungsprozesses, der Gulle in eine phosphorreiche feste Phase und stickstoffreiche
flissige Phase auftrennt, kbnnen unerwinschte Phosphorakkumulationen reduziert
und gleichzeitig die in der Gulle enthaltenen Nahrstoffe besser genutzt werden. Die
feste Phase kann in Gebiete mit nur sehr geringer Viehbesatzdichte und hohem
Phosphorbedarf transportiert werden, da aufgrund der Massereduzierung der Trans-
port deutlich kostengunstiger als der von unbehandelter Gulle ist. Dies bedeutet zu-
satzlich einen flexibleren Einsatz von Gulle. Neben einer direkten Verwendung als
Phosphorquelle, kann Gille zur Biogasgewinnung eingesetzt werden oder aber auch

durch Monoverbrennung weiterbehandelt werden. Eine energetische Nutzung der
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organischen Inhaltstoffe durch Biogasgewinnung ist empfehlenswert, da Nahrstoffe
wie Ammonium-Stickstoff in den Garresten enthalten bleiben und diese sehr gut

pflanzenverfigbar sind.

Eine angemessene Begrenzung der Phosphoruberschusse je Hektar und somit eine
effizientere Nutzung von Dungemitteln fuhren zu einer nachhaltigeren Dingewirt-
schaft. Gezielte Innovationsprojekte zur Férderung von Verfahren zur Aufbereitung
und eine Uberbetriebliche Verwertung von Wirtschaftsdinger konnten die verstarkte
Verarbeitung von Dung in Uberversorgungsgebieten bewirken und den Nahrstoff-
uberschuss reduzieren sowie eine starkere Nutzung von verarbeitetem Dung in Be-

darfsregionen fordern.

F10: Was kann getan werden, um die Riickgewinnung von Phosphor aus Le-
bensmittelabfallen und anderen biologisch abbaubaren Abféllen zu verbes-

sern?

Ein wichtiger Ansatzpunkt fur die Schonung der Ressource Phosphor ist die Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen und -verlusten. Informations- und Aufklarungskam-
pagnen mit dem Ziel der Verhaltensanderung in der Produktion, beim Handel und bei

den Konsumenten sollten durch- bzw. weitergefihrt werden.

Nicht vermeidbare Lebensmittelabfalle sollten auf allen Ebenen (Verarbeiter, Handel,
Verbraucher) getrennt gesammelt werden, um eine stoffliche Verwertung bzw. eine
energetische Verwertung in einer Biogasanlage ggf. mit anschlieRender Kompostie-
rung (Kaskadennutzung) zu ermdglichen. Beim Verbraucher ist die getrennte Samm-
lung von Lebensmittelabfallen gemeinsam mit anderen biologisch abbaubaren Abfal-
len eine sinnvolle Option. Nach einer Behandlung der Bioabfalle in einer Vergarungs-
und/oder Kompostierungsanlage konnen Komposte und Garreste als Dunger in der
Landwirtschaft verwertet werden; der in den behandelten Bioabfallen enthaltene
Phosphor wird hierdurch unmittelbar wieder in den Kreislauf zurlickgefthrt. Auch in
der Lebensmittelverarbeitung und im Handel sollte flachendeckend eine stoffliche
Verwertung der nicht vermeidbaren Lebensmittelabfalle umgesetzt werden. Vorrang
sollte hier die Nutzung als Futtermittel haben, soweit dies hygienerechtlich zulassig
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ist. Andernfalls ist auch hier eine gekoppelte energetische und stoffliche Nutzung als

Dunger anzustreben.

Die Monoverbrennung von anderen nahrstoffreichen Abfallen und Reststoffen (insbe-
sondere Klarschlamm) sowie tierischen Nebenprodukten (wie Schlachtnebenproduk-
ten) ist einer Misch- oder Mitverbrennung, z.B. in Kohlekraftwerken, Zementwerken
und Hausmullverbrennungsanlagen, unter dem Aspekt des Phosphorrecyclings vor-
zuziehen. Dies wurde dazu beitragen, dass geeignetere Ausgangsstoffe fur das
Phosphorrecycling erzeugt werden, in denen der Phosphorgehalt im Verbrennungs-
produkt (Schlacke) deutlich hoher ist.

Die Deponierung von Klarschlammen - in Deutschland bereits verboten - ebenso wie
deren Verwendung im Landschaftsbau entzieht Phosphor dem Phosphorkreislauf.
Daher sollte Uberlegt werden, ob die Praxis zum Umgang mit zum Phosphorrecycling
geeigneten Klarschlammen rechtlich geandert werden sollte. Fur die Zwischenlage-
rung von Monoverbrennungsaschen sind in Deutschland in der Deponieverordnung
bereits rechtliche Regelungen geschaffen worden, die eine spatere Verwendung von

deponierten, phosphorhaltigen Monoverbrennungsaschen erméglichen.

F11: Sollte eine Form der Phosphorriickgewinnung aus Abwassern vorge-
schrieben oder geférdert werden? Was kann getan werden, um die Verfiig-
barkeit oder die Akzeptanz von Klarschlamm oder biologisch abbaubaren Ab-
féllen fiir den Ackerbau zu erhéhen?

Die Forderung der Ruckgewinnung ggf. auch ein Ruckgewinnungsgebot, z.B. im Ab-
fallrecht, fur Phosphor aus Abwassern oder Klarschlammen, die nicht unmittelbar
landwirtschaftlich verwertet werden, wirde der Entwicklung von Phosphor- Rickge-
winnungsverfahren einen deutlichen Schub geben und letztlich auch zum Einsatz

wirtschaftlicherer Verfahren fuhren.

Bestimmten Ruckgewinnungstechniken den Vorzug zu geben, ist derzeit aber nicht
Ziel fUhrend, weil die meisten Techniken noch verhaltnismafig neu sind und zu-
nachst einmal ausreichende Erfahrungen gesammelt werden missen. Zudem sollte

der Entwicklung neuer Ansatze und Techniken nicht entgegen gewirkt werden. Die
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zurtick gewonnenen Phosphate sollten in wasserldslicher, zumindest aber neutral-
ammoniumcitrat-ldslicher Form vorliegen, um eine weitest gehende Aufnahme durch

die Pflanzen zu gewahrleisten.

Einheitliche Rahmenbedingungen zur Ruckgewinnung von Phosphor aus Abwassern
konnten ggf. fur groRe Klaranlagen und nach entsprechenden Analysen zu besten
verfugbaren Technologien und Folgeabschatzungen hilfreich sein. Die Entwicklung
neuer und Optimierung bekannter technischer Verfahren sollte geférdert werden.
Weiterhin sind ,best-practice“-Beispiele fur privatwirtschaftliche und hoheitliche Quali-
tatssicherungs- und Kontrollsysteme zu entwickeln, zu bewerten und zu dokumentie-

ren.

Eine zentrale Frage ist daruber hinaus, wie die Unternehmen, die Sekundarphospha-
te in Verkehr bringen (Klaranlagen, Biomasse-Kraftwerke, Ernahrungsindustrie, Ab-

fallwirtschaft), ihre Produkte zuklnftig noch besser vermarkten kénnen.

Um die Akzeptanz fur den Einsatz von anderen biologisch abbaubaren Abfallen, wie
Bioabfalle aus dem Siedlungsabfallbereich, oder kommunale Klarschlamme in der
Landwirtschaft zu erhdhen, sind strenge Qualitatsanforderungen und eine getrennte
Sammlung von Bioabfallen erforderlich. Eine Erhéhung der Akzeptanz derartiger —
aus Abfallen gewonnenen — Dinger lasst sich z.B. durch Einflhrung eines Qualitats-

sicherungssystems und eine transparente Kennzeichnung erreichen.

Der Einsatz von Klarschlamm oder aufbereiteten Sekundarphosphaten sollte in spe-
ziellen FordermalRnahmen des Pflanzenbaus nicht ausgeschlossen werden oder zu

Nachteilen fihren.
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