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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen legtim Verhaltnis zur Erneuerbaren Energien Richtlinie 2009/28/EG unter anderem
neue Nachhaltigkeitskriterien und Mindestanforderungen fur Treibhausgaseinsparungen
bei der Férderung der Stromproduktion und bei der Herstellung von Biokraftstoffen aus Bi-
omasse fest.

Im Vergleich zur Erneuerbaren Energien Richtlinie 2009/28/EG werden dabei nicht nur Bi-
okraftstoffe und flissige Biobrennstoffe, sondern auch gasférmige und feste Bioenergietra-
ger bericksichtigt. Weiterhin wird zwischen Nachhaltigkeitsnachweisen, die auf den Ener-
gietrager flussige Biobrennstoffe und Nachhaltigkeitsnachweisen, die auf den Endenergie-
trager Strom abstellen, differenziert. Zudem unterscheidet die Erneuerbare-Energien-Richt-
linie (EU) 2018/2001 bei der Herkunft der Biomasse zwischen land-, forst- und fischereiwirt-
schaftlicher Biomasse mit Flachenbezug sowie Rest- und Abfallstoffen ohne Flachenbezug.
Auch werden in der RED Il Schwellenwerte fur die Gesamtfeuerungswarmeleistung von
Anlagen, fur die die Nachhaltigkeitskriterien und Vorgaben zur Treibhausgaseinsparung
verbindlich sind, etabliert.

Die 6kologischen Mindestkriterien sowie die Vorgaben zur Treibhausgaseinsparung fur in
Deutschland zur Stromerzeugung und Produktion von Biokraftstoffen eingesetzte Bio-
masse sind in der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) und Biokraft-
stoff-Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-NachV) verankert. Die Nachhaltigkeitsverordnun-
gen sind an die unionsrechtlichen Vorschriften der Richtlinie (EU) 2018/2001 (RED II) an-
zugleichen. Weitere notwendige Anderungen umfassen die Einfilhrung von BuRgeldvor-
schriften zur SchlieBung von Regelungsliicken sowie die Schaffung der Moglichkeit zur
Konkretisierung von Vorgaben der Nachhaltigkeitsverordnungen im Bundesanzeiger. Auch
werden die BioSt-NachV und Biokraft-NachV der bestehenden Praxis in mehreren Punkten
angeglichen und die Regelungen der beiden Verordnungen aneinander angepasst.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Neufassungen der BioSt-NachV und der BioKraft-NachV (Artikel 1 und 2) stitzen sich
grundsatzlich auf die bisher geltenden Fassungen dieser Verordnungen, enthalten aber
dariiber hinaus zahlreiche Anderungen und Anpassungen, die zur Umsetzung der Erneu-
erbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 oder zur Schliefung von Regelungsliicken er-
forderlich waren bzw. Anregungen aus der Praxis aufgreifen. Die wesentlichen in diesen
Neufassungen der BioSt-NachV und der Biokraft-NachV enthaltenden Regelungen sind:

o Der Anwendungsbereich der Nachhaltigkeitsverordnungen wird entsprechend der
Vorgaben der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001) erweitert. Bisher
galten die Nachhaltigkeitskriterien sowie die Vorgaben flr die Treibhausgaseinspa-
rungen ausschlieRlich fir flissige Biobrennstoffe und Biokraftstoffe. Die Regelun-
gen finden nunmehr auch Anwendung auf gasférmige und feste Bioenergietrager
sowie aus fester Biomasse-Brennstoffen erzeugtem Strom. Weiterhin werden in 1:1
Umsetzung des europaischen Rechts flr die Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien
und der Vorgaben zur Treibhausgaseinsparung in der BioSt-NachV Anlagenschwel-
lenwerte fur die nach dem EEG Gesetz zur Erzeugung von Strom eingesetzten fes-
ten und gasférmigen Biomasse-Brennstoffe festgelegt.
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¢ In Umsetzung der Vorgaben der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001
wonach die Nachhaltigkeitsvorgaben an die Herkunft der Biomasse geknlpft wer-
den, wird die Struktur der BioSt-NachV und Biokraft-NachV angepasst und zwischen
Anforderungen an landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Biomasse unterschie-
den.

¢ In den Neufassungen der Nachhaltigkeitsverordnungen werden umfangliche Neue-
rungen bei den Begriffsbestimmungen vorgenommen. Die bisherigen Legaldefiniti-
onen werden im Wesentlichen Gbernommen und um neu eingefiihrte Begriffsbe-
stimmungen der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 erganzt. Bisher
in den betroffenen Abschnitten der Verordnung definierte Begriffe werden zur bes-
seren Strukturierung und Lesbarkeit in die Begriffsbestimmungen tberflhrt.

e Mitder Neufassung der BioSt-NachV und der Biokraft-NachV werden ausschlief3lich
von der Européaischen Union gebilligte Zertifizierungssysteme anerkannt. Damit ent-
fallt der teilweise durch deutsche Zertifizierungssysteme anfallende Mehraufwand
fur Wirtschaftsbeteiligte und zustédndige Behdrden.

e Uber den reinen Umsetzungsbedarf, der sich direkt durch die Vorgaben der Erneu-
erbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 ergibt hinaus werden verschiedene
Regelungen zu den Nachweisen, dem Zentralen Informationsregister, der Datener-
hebung und Verarbeitung sowie den Ubergangs- und Schlussbestimmungen vorge-
sehen, die der Klarstellung und Vereinfachung dienen.

e Mit der Einfihrung von Buf3geldvorschriften wird eine empfindliche Regelungsliicke
hinsichtlich der Ahndungsmaoglichkeit ordnungswidrigen Verhaltens wie insbeson-
dere der Ausstellung gefalschter Nachhaltigkeitsnachweise geschlossen.

¢ In der Neufassung der Verordnungen wird auf Anhange zur Berechnung der Treib-
hausgaseinsparung verzichtet und auf die einschlagigen Anhange der Richtlinie
(EU) 2018/2001 verwiesen.

Bei Artikel 3 der Mantelverordnung handelt es sich um Folgeanderungen zu den Artikeln 1
und 2 in der Besonderen Gebuhrenverordnung BMEL (BMELBGebV).

Il. Alternativen

Keine.

V. Regelungskompetenz

Die Regelungskompetenz des Bundes fiir die Neufassung der BioSt-NachV (Artikel 1) stitzt
sich auf § 90 auch in Verbindung mit § 86 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe a des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes und auf § 111f Nummer 8 Buchstabe c des Energiewirtschaftsge-
setzes.

Die Neufassung der Biokraft-NachV (Artikel 2) beruht auf § 37d Absatz 2 Nummern 3, 4,
10, 14 und 15 Buchstabe e, Satz 2 und Absatz 3 Nummer 3 auch in Verbindung mit § 62
Absatz 2 Nummer 3b des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sowie sekundar
auf § 37 e Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 Nummer 1 BImSchG.

Die Folgeanderungen in der Besonderen Gebuhrenverordnung BMEL (Artikel 3) erfolgen
auf Grundlage von § 22 Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 2 und 3 BGebG
sowie auf Grundlage von § 37 e Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 Nummer 1
BImSchG.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die Neufassungen der BioSt-NachV und Biokraft-NachV dienen der Umsetzung von Artikel
29 Absatz (1) Satz 4 bis Absatz (7) und (10) sowie den Artikeln 30 und 31 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Foérderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen im Wege einer 1:1 Umset-
zung. Die Regelungen stehen im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union und vol-
kerrechtlichen Vertragen.

VL. Regelungsfolgen

Der Entwurf sieht Anpassungen der bereits gesetzlich geregelten Anforderungen an Nach-
haltigkeitskriterien und Treibhausgaseinsparungen bei der Férderung der Stromerzeugung
und Herstellung von Biokraftstoffen aus Biomasse vor. Die Regelungen fir die neuen Ver-
pflichtungen wurden in Anlehnung an die bestehenden Nachhaltigkeitskriterien und Ver-
pflichtungen zur Treibhausgaseinsparung ausgestaltet, sodass der Aufwand fur die Wirt-
schaftsakteure minimiert wird.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Neufassungen der BioSt-NachV und der Biokraft-NachV dienen auch der Ubersichtli-
cheren und klareren Strukturierung der Verordnungen. Dies fuhrt zur Erhéhung der Rechts-
sicherheit und tragt damit auch zur Vereinfachung von Verwaltungsverfahren bei.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Férderung der Nutzung von Ener-
gie aus erneuerbaren Quellen zielt bis 2030 auf die Steigerung des Anteils Erneuerbarer
Energien innerhalb der EU auf 32 Prozent . Fir die Nutzung von Biomasse zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien und Herstellung von Biokraftstoffen werden verbind-
liche Kriterien beschrieben, die das Risiko negativer Auswirkungen auf die biologische Viel-
falt und Treibhausgasemissionen minimieren und so die Umweltvertraglichkeit gewahrleis-
ten sollen. Danach gelten Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe
nur dann als nachhaltig, wenn sie — unter Einbeziehung der gesamten Herstellungs- und
Lieferkette — eine bestimmte Treibhausgasmenge gegenuber fossilen Energietragern ein-
sparen. Weiterhin ist nach der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 die Einhal-
tung definierter Nachhaltigkeitsanforderungen im Rahmen eines Zertifizierungsverfahrens
nachzuweisen. Die Nachhaltigkeitskriterien haben zum Ziel, Risiken fur Flachen mit einer
grofien biologischen Vielfalt und fir Flachen mit hohem Kohlenstoffgehalt zu minimieren
und damit den zusatzlichen Nutzungsdruck durch Bioenergie zu minimieren.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiullungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand sind fir Bund, Lander und Kommunen nicht
zu erwarten.

4. Erfullungsaufwand

a) Erfullungsaufwand zur Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung

aa) Erfiillungsaufwand der Wirtschaft

Durch das Vorhaben erhoht sich der laufende Erfillungsaufwand der Wirtschaft schat-
zungsweise auf 29,2 bis 73,1 Milionen Euro jahrlich und die einmaligen Kosten insgesamt
auf 10,9 bis 32,0 Milionen Euro.
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Der Erfullungsaufwand erhoht sich durch die im Vergleich zur Erneuerbaren Energien Richt-
linie 2009/28/EG neuen Nachhaltigkeitsanforderungen fiir feste und gasférmige Biomasse,
die in Anlagen ab einer Gesamtfeuerungswarmeleistung von 20 MW bzw. 2 MW zum Ein-
satz kommen und durch neu definierte Grenzwerte flr Treibhausgas —Emissionen (THG)
fur Anlagen, die ab dem 1. Januar 2021 in Betrieb gehen. Diese europarechtlichen Vorga-
ben werden mit der vorliegenden Verordnung 1 zu 1 umgesetzt. Dadurch wird der Kreis der
von den Anforderungen adressierten Systemteilnehmer (u.a. Produzenten, weiterverarbei-
tende Betriebe, Lieferanten und Anlagenbetreibe) erweitert, was im Vergleich zur geltenden
Rechtslage einen erhéhten Aufwand nach sich zieht.

Fir die Wirtschaft entstehen Kosten fur die jahrliche Zertifizierung und das damit verbun-
dene Audit, das —soweit erforderlich- auch die Prifung einzuhaltender THG-Grenzwerte
umfasst, sowie fiir stichprobenartige Kontrollen der Anbau- und Entstehungsbetriebe. Da-
bei stellen die Aufnahmegeblhren der Zertifizierungsstellen einen einmaligen und das Audit
sowie die Kosten fur den betriebsinternen Aufwand einen laufenden Erfullungsaufwand dar.

Zertifizierungsprozess: Einmal pro Jahr kontrollieren Zertifizierungsstellen, die durch die
Bundesanstalt flr Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) anerkannt und Gberwacht werden,
im Rahmen eines Audits die Erflllung der Nachhaltigkeitsanforderungen bei Betrieben,
Schnittstellen und Lieferanten. Falls die Anforderungen erfullt sind, stellt die Zertifizierungs-
stelle der jeweiligen Schnittstelle ein Zertifikat gemall den Vorgaben eines anerkannten
Zertifizierungssystems aus. Der zu zertifizierende Betrieb schlie3t zu diesem Zweck einen
Systemvertrag mit dem Zertifizierungssystem ab und wird somit Vertragspartner im Zertifi-
zierungssystem. Die Zertifizierungssysteme definieren den Rahmen und spezifische Anfor-
derungen fir die jeweiligen Arten von Biomasse zur Erfiillung der Nachhaltigkeitsanforde-
rungen, wobei durch die Anwendung der Zertifizierungssysteme zugleich die Einhaltung der
Nachhaltigkeitsanforderungen in der Praxis Uberpruft wird. Das Zertifikat Uber die Erfullung
der Anforderungen wird anschlieRend an die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernah-
rung (BLE) Ubermittelt. Hersteller von Biomasse-Brennstoffen und Biokraftstoffen (sog.
Letzte Schnittstellen) und Lieferanten nach der letzten Schnittstelle kbnnen sich nun in der
staatlichen Web-Anwendung Nachhaltige - Biomasse - Systeme (Nabisy) ein Konto einrich-
ten lassen. Uber dieses Konto kann der zertifizierte Betrieb Nachhaltigkeitsnachweise
(NNw) und Nachhaltigkeits-Teilnachweise (NTNw) erstellen und innerhalb der Kette der
Systemteilnehmer weitergeben.

Dabei besteht im Fall der land- und forstwirtschaftlichen Produzenten die Mdglichkeit, dass
Betriebe ihre Nachhaltigkeit Gber eine Selbsterklarung (risikobasierter Ansatz bzw. Cross
Compliance fir den forstwirtschaftlichen Bereich wird dies Gber Durchfihrungsrechtsakte
nach Artikel 29 Absatz 8 der Erneuerbaren-Richtlinie (EU)2018/2001 geregelt werden)
nachweisen und somit ein geringer Aufwand fir alle betroffenen Anbau- und Entstehungs-
betriebe in einer Bandbreite von 268.000 bis 320.000 Euro entsteht. Anbau- und Entste-
hungsbetrieben steht grundsatzlich auch die Moglichkeit offen, sich selbst oder als Gruppe
zertifizieren zu lassen. Die Mitglieder der Gruppe stellen die Selbsterklarung aus und eine
Stichprobe der Gruppe (Wurzel aus der Anzahl der Gruppenmitglieder) wird vor Ort kontrol-
liert.

Alle anderen Systemteilnehmer (bzw. Schnittstellen) unterliegen einer Zertifizierungspflicht
gemall den nun national umgesetzten Vorgaben der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie
(EU) 2018/2001.

Einzig Stromerzeugungsanlagen, die flussige Biobrennstoffe einsetzen, bilden eine Aus-
nahme. Fir diese Anlagen besteht in Fortflihrung der bisherigen Regelungen der Erneuer-
baren-Energien-Richtlinie 2009/28/EG (RED |) und der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsver-
ordnung keine GrofRengrenze flr die Stromerzeugungsanlagen bezuglich der Anwendbar-
keit der Nachhaltigkeitsvorgaben. Sie sind gehalten tber einen Nachweis, die Erfillung der
Vorgaben zur Nachhaltigkeit land- und forstwirtschaftlicher Biomasse zu belegen und eine
THG-Bilanz zu fUhren. In diesen Fallen entstehen daher keine Kosten flr eine Zertifizierung,
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sondern ein wesentlich geringerer betriebsinterner Aufwand, um der Dokumentationspflicht
(bspw. Wirkungsgrad der Anlage) gegenuber der zustandigen Behérde nachzukommen.

Jene Wirtschaftsteilnehmer, die aufgrund des erweiterten Anwendungsbereiches zertifizie-
rungspflichtig werden, sind aufgefordert, den Nachweis Uber die Einhaltung der Nachhaltig-
keitskriterien zu fihren und Gber ein Massebilanzsystem zu dokumentieren. Dies beinhaltet
einen einmaligen Aufwand zur Einrichtung eines solchen Massebilanzsystems sowie wie-
derkehrende Personalkosten zu seiner Pflege. Darin inbegriffen ist auch Personalaufwand
zur THG-Bilanzierung, welche je nach individuellen Standardisierungsmoglichkeiten zu ei-
nem unterschiedlich hohen Aufwand flihren kann. In diesem Zusammenhang ist nach Ex-
pertenmeinung zum Aufbau der Dokumentation inklusive der Einrichtung eines Kontos in
der Nabisy-Datenbank mit einem einmaligen zeitlichen Aufwand von vier Monaten zu rech-
nen, der ggf. auch zusatzliches Personal erfordert. Dartiber hinaus sind gegentber der zu-
standigen Behoérde (Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung) Dokumentations-
und Nachweispflichten (bspw. Vorlage von Zertifikaten) einzuhalten und bspw. auch Mitar-
beiter zu schulen sowie interne Audits durchzufuhren.

Fur Stromerzeugungsanlagen, die im EEG-gefordert werden, ist einmalig als auch wieder-
kehrend von einem geringeren Erflllungsaufwand auszugehen, der durch die Forderung
nach einem Massebilanzsystem verursacht wird. Diese Anlagenbetreibenden sind durch
das Erneuerbare-Energien-Gesetz bereits zur Fihrung so genannter Einsatzstofftagebu-
cher, die dem Massebilanzsystem ahnliche Angaben ausweisen, verpflichtet. Analog hierzu
ist auch bei Systemteilnehmern, die bereits freiwilligen Zertifizierungssystemen angehdrten
betriebsintern ein geringerer Erflllungsaufwand zu veranschlagen, der insbesondere auch
die vorhandenen Erfahrungen berticksichtigt.

Quantifizierung des laufenden und einmaligen Erfillungsaufwands: Der laufende und ein-
malige Erfullungsaufwand fir die gesamte Wirtschaft ist von der Anzahl der betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer der verschiedenen Lieferketten abhangig. Auch die durch Zertifizie-
rung, Audits und Nachweispflichten entstehenden Kosten variieren.

Die Kosten pro Stromerzeugungsanlage liegen fur die Zertifizierung inklusive Audit in einer
Bandbreite von 6.000 bis 7.000 Euro / Jahr (gerundet) flr eine reprasentative Anlage
(durchschnittlicher GréRe und durchschnittlichen Brennstoffeinsatzes), die feste Biomasse
verstromt. Fur reprasentative Anlagen (durchschnittliche Gréie und durchschnittlicher Sub-
strateinsatz), die gasférmige Biomasse zur Stromerzeugung einsetzen, ist mit Kosten in
Hoéhe von 2.000 bis 3.000 Euro / Jahr zu rechnen. Beispielhafte Berechnungen fiir den
Bereich der Biogasanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung grofier als 2 MW (ca. 1.880
Anlagen) zeigen, dass in Summe mit einem jahrlichen Gesamtaufwand (inklusive zusatzli-
cher betriebsinterner Aufwendungen) von ca. 4,4 bis 5,3 Mio. Euro flr die betroffenen Be-
treibenden gerechnet werden kann. Bei fester Biomasse (ca. 97 Anlagen mit einer Feue-
rungswarmeleistung groRer als 20 MW) ergeben sich ca. 0,7 Mio. Euro Zertifizierungskos-
ten pro Jahr.

Fur flissige Biobrennstoffe wird im Vergleich zur geltenden Regelung keine Erhéhung des
Erflllungsaufwands fir die Wirtschaft erwartet. Der betriebsinterne Aufwand fir die Erwei-
terung um die THG-Bilanzierung auf Ebene der stromerzeugenden Anlage, die flussige Bi-
obrennstoffe nutzt, ist als gering einzustufen und daher zu vernachnachlassigen.

Fur betroffene Lieferanten und weiterverarbeitende Betriebe entstehen Zertifizierungskos-
ten in vergleichbarer Hohe. Dabei kann als Orientierung von Zertifizierungskosten in Hohe
von 250 Euro einmaliger Aufnahmekosten, jahrlicher fixer Kosten in einer Bandbreite von
250 bis 3.000 Euro sowie einer mengengewichteten, jahrlichen Gebihr i.H.v. 0,04 bis 0,1
Euro / Tonne Biomasse ausgegangen werden.

Der Verordnungsentwurf dient der 1:1 Umsetzung von EU-Recht, insbesondere der Vorga-
ben der RED II. Soweit dariber hinaus Anderungen des nationalen rechts vorgenommen
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werden, entsteht kein laufender Erfullungaufwand fur die Wirtschaft. Daher kommt die ,One
in, one out“-Regel (siehe Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015) nicht zur Anwendung.
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Vorgabe® Adressat Einzelaufwand Fallzahl” EU-Um-
Laufende o . .
Nummer Jahrlich/ einmalig setzung
1. §4iV.m.§7und §11 Landwirtschaftliche Anbau- Jahrlicher Aufwand fiir Nachweiser- | Gem. Expertenschitzung® | RL (EU)
Anforderungen an land- | und Entstehungsbetriebe bringung, die iber eine Selbsterkla- ist von folgender Band- 2018/200
wirtschaftliche Bio- rung geleistet werden kann (gekop- | breite auszugehen: 1
masse: pelt an das System der Cross Compli- Artikel 29
ance); betriebsinterner Aufwand fir | 17.200 bis 20.450 be- Absatz 2
Festlegung von Nach- Ausfillen der Selbsterklarung und troffene Anbau- und Ent- bis 5
haltigkeitskriterien fur Weitergabe an Ersterfasser mit 15 stehungsbetriebe; dabei
landwirtschaftliche Bio- Minuten veranschlagt; Annahme, ist weiterhin davon auszu-
masse (Voraussetzung: dass der Weg der Selbsterklarung gehen, dass ca. 50% der
Einsatz zur energeti- dominiert, da der Aufwand auf die- betroffenen Betriebe Ent-
schen Nutzung in sem Weg so gering wie moglich ge- stehungsbetriebe sind
Stromerzeugungsanla- halten werden kann. Die Méglichkeit | (Uberschneidungen von
gen mit einer Feue- zur Einzel- und Gruppenzertifizierun- | Anbau- und Entstehungs-
rungswarmeleistung > gen ist nicht bericksichtigt, da eine | betrieben werden auflen
20 MW bei fester Bio- fundierte Schatzung nicht moéglich vorgelassen).
masse bzw. > 2 MW bei ist.
gasformiger Biomasse) Veranschlagt wird ein Zeitwaufwand
von 0,5 Stunden pro Jahr (bei zwei
- Erhéhte Fallzahl be- Selbsterklarungen pro Jahr) und ein
troffener Betriebe Stundensatz von 15,60 €®. Daraus
resultiert ein jahrlich wiederkehren-
der Aufwand in Hohe von 268.320
bis 319.020 Euro (Einzelfallkosten:
6) Eine Vorgabe ist unmittelbar, wenn sie bei einem Normadressaten (Staatsangehdrige, Wirtschaft, Verwaltung) zu einer Anderung der Kosten, des Zeitaufwandes
oder zu beidem fiihrt.
7 Anzahl der Anlagenbetreibenden am Ende der chain of custody (stromerzeugende Anlagen) kann quantifiziert werden; die Anzahl von Produzenten, Lieferanten und
anderen (weiterverarbeitenden) Wirtschaftsteilnehmern nicht bzw. nur auf Basis von Expertenschatzungen.
8) Anlage VI Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung.

9) Expertenschatzung der Fachagentur Nachwchsende Rohstoffe e.V. und Deutsches Biomasseforschungszentrum (BDFZ).
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7,80 Euro bei 15 Minuten Zeitauf-
wand pro Selbsterklarung und an-
nahmegemal zwei Selbsterklarun-
gen im Durschnitt pro Jahr).

§5iV.m.§7und § 11 Forstwirtschaftliche Anbau- | Jahrlicher Aufwand fiir Nachweiser- RL (EU)
Anforderungen an forst- | und Entstehungsbetriebe bringung, die lber eine Selbsterkla- 2018/200
wirtschaftliche Bio- rung im Rahmen des so genannten Gem. Schatzungen (5 bis 1
masse: risikobasierten Ansatzes geleistet 10 Anbau- und Entste- Artikel 29
werden kann, sofern eine aner- hungsbetriebe pro Strom- | Absatz 6
Festlegung von Nach- kannte Risikobewertung das Gewin- | erzeugungsanlage) istvon | und?7
haltigkeitskriterien fir nungsgebiet als ,low-risk” einstuft; folgender Bandbreite aus-
forstwirtschaftliche Bio- Es wird ein jahrlich wiederkehrender | zugehen:
masse (Voraussetzung: Aufwand in Héhe von 3.783 bis
Einsatz zur energeti- 7.566 Euro bei einem Zeitaufand von | 485 bis 970 Anbau- und
schen Nutzung in 0,5 Stunden und einem Stundensatz | Entstehungsbetriebe; da-
Stromerzeugungsanla- von 15,60 Euro angesetzt (Einzelfall- | bei ist weiterhin davon
gen mit einer Feue- kosten: 7,80 Euro bei 15 Minuten auszugehen, dass ca. 75%
rungswarmeleistung > Zeitaufwand pro Selbsterklarung und | der betroffenen Betriebe
20 MW bei fester Bio- annahmegemald zwei Selbsterklarun- | Entstehungsbetriebe sind
masse bzw. > 2 MW bei gen im Durschnitt pro Jahr). (Uberschneidungen von
gasférmiger Biomasse) Anbau- und Entstehungs-
betrieben werden auRen
- neue Vorgabe (Aus- vorgelassen).
weitung der bisherigen
Vorgaben der RED | auf
den forstwirtschaftli-
chen Bereich, insbeson-
dere feste Biomasse)
§ 6 Treibhausgaseinspa- | Stromerzeugungsbetriebe, Nach Expertenmeinung ist davon Da kein Zusatzaufwand RL (EU)
rung: die feste oder gasformige Bi- | auszugehen, dass Neuanlagen die entsteht, ist eine Schat- 2018/200
omasse einsetzen und nach Vorgaben zur THG-Reduktion erfil- zung der Fallzahl nichter- |1
dem 1.1.2021 ihren Betrieb len. Es entsteht daher kein Erfl- forderlich. Artikel 29
aufnehmen. lungsaufwand. Absatz 10
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- leichte Verscharfung
der Vorgaben fiir die Er-
zeugung flissiger Bio-
brennstoffe

- neue Vorgaben fir
Neuanlagen die Strom
aus gasformiger oder
fester Biomasse erzeu-
gen

- Altanlagen im Be-
reich gasférmiger und
fester Biomasse durch
RED Il ausgenommen

Unternehmen (Bestandsan-
lagen), die fllissige Biobrenn-
stoffe herstellen, so dass
diese zur Stromerzeugung
eingesetzt werden kdnnen.

Flissige Biobrennstoffe unterlagen
bereits unter der RED | Vorgaben zur
THG-Reduktion. Es ist davon auszu-
gehen, dass betroffene Bestandsan-
lagen auch die leichte Verscharfung
der Anforderungen erfillen konnen,
sodass kein zusatzlicher Erfullungs-
aufwand entsteht.

(zur Information: Bei der
BLE sind im Bereich der
flissigen Biobrennstoffe
bislang 3.200 Betriebe mit
einem Konto registriert.)

§6iV.m. §11:

-> Pflicht zur Fiihrung
einer THG-Bilanzierung

Alle in der Verordnung defi-
nierten Schnittstellen
(Ersterfasser, weiterverar-
beitende Betriebe, Stromer-
zeugungsanlagen und Liefe-
ranten) und Anlagen, die
flissige Biobrennstoffe zur
Stromerzeugung einsetzen.

Betriebsinterner Aufwand (Doku-
mentation und Berechnung) auf Ba-
sis der von der vorgelagerten
Schnittstelle zur Verfligung gestell-
ten THG-Berechnungen

Der einmalige Aufwand umfasst u.a.
Einarbeitung, Beschaffung von Da-
ten, Durchfiihrung von Berechnun-
gen, Uberpriifung, Aufbereitung,
Schulungen.

Der wiederkehrende

Aufwand umfasst die Aktualisierung
der Daten und die Ubermittlung an
die nachste Schnittstelle (bei letzter
Schnittstelle an die BLE)

RL (EU)
2018:

Art 30 Ab-
satz 3
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Im Fall der Stromerzeugungsanla-
gen, die fliissige Biobrennstoffe ver-
stromen, ist der Wirkungsgrad der
Stromerzeugungsanlage an die zu-
standige nationale Behdorde elektro-
nisch zu Gbermitteln. Hierflr ent-
steht ein sehr geringer zusatzlicher
Aufwand.

Der sonstige betriebsinterne Auf-
wand bleibt unverédndert, da die An-
lagen und mit ihnen auch die ge-
samte Vorkette bereits vergleichba-
ren Vorgaben gem. RED | unterlagen.
Insofern ist nur die Ubermittlung des
Wirkungsgrads durch die Stromer-
zeugungsanlagen als einmaliger Er-
fillungsaufwand zu beriicksichtigen.
Einmalig gesamt: 3.600-4.260 Euro
(Einzelfallkosten: 7 Euro/Anlage). Bei
einem geschatzen Betriebsaufwand
von 0,20 Stunden und Stundensatz
von 35,30 Euro.

510 - 603 Stromerzeu-
gungsanlagen, die flissige
Biobrennstoffe einsetzen.

Sonstige Schnittstellen - gasférmige
/ feste Biomasse (Anlagen und
Schnittstellen der Vorkette):
einmaliger Aufwand, um System zur
THG-Bilanzierung zu etablieren:

Anzahl betroffener Schnitt-
stellen:

1. Stromerzeugungsanla-
gen feste Biomasse > 20
MW (FWL): 9719

2. Stromerzeugungsanla-
gen gasformige Biomasse

’IO)

Quelle: Berechnung des DBFZ
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Gesamt: 3,4 Mio. bis 10,1 Mio. Euro
bei einem angenommenen Zeitauf-
wand von 20 Stunden und einem
Stundenlohn (gasf. bzw. fest) von
30,10 bzw. 25,54 € ( Einzelfallkosten:
607 bzw. 515 Euro/Anlage bzw. Be-
trieb).

Wiederkehrender Aufwand (gasf.
bzw. fest): Einzelfallkosten 120 bzw.
102 Euro / Anlage bzw. Betrieb; ge-
samt: 0,68 bis 2,01 Mio. Euro

Anbaubetriebe: Einzelfallkosten
62,40 Euro / a / Betrieb; gesamt:
0,54 bis 0,65 Mio. Euro.

>2 MW (FWL): 1.720 -
2.045) Anlagen (Biogas-
anlagen mit Vor-Ort-Ver-
stromung und Biomethan-
BHKW)!2)

3. Vorkette (Schnittstellen)
feste Biomasse: 25 bis 50
Systemteilnehmer je
Stromerzeugungsanlage,
entspricht 2.425 bis 4.850
Unternehmen

4. Vorkette Schnittstellen
gasférmige Biomasse:
1.806 bis 10.430 Betriebe

Anbaubetriebe fiihren keine Berech-
nung durch, sondern beschaffen le-
diglich Daten und Gibermitteln diese.

Einmaliger Aufwand gesamt: 0,95 bis
1,1 Mio. Euro bei einem Zeitaufwand
von 7 Stunden und einem Stunden-
lohn von 15,60 € (Einzelfallkosten ca.
110,50 Euro / Betrieb).

Der wiederkehrende Aufwand be-
|duft sich in Summe auf 0,54 bis 0,64

Anbaubetriebe:
Gasférmige Biomasse:
8.600 bis 10.225

feste Biomasse: 121 bis
243

‘I‘I)

12)

Quelle: Berechnungen des DBFZ: Bandbreite von Anlagen ist auf Annahmen zu Wirkungsgraden zuruckzufiuihren. Aufgrund der im Anlagenbetrieb und am Anlagen-
bestand sehr unterschiedlich erzielten Heizwerte des erzeugten Biogases und ebenso unterschiedlichen Wirkungsgraden der in Betrieb befindlichen BHKW wird die
anzusetzende Feuerungswarmeleistung (2 MW) Uber einen angenommenen elektrischen Wirkungsgrad bestimmt. Hierbei sind am Anlagenbestand mehrheitlich

Spannweiten von 34 bis 47 % des elektrischen Wirkungsgrades zu finden.

Ca. 1500-1800 Biogasanlagen und ca. 220-245 Biomethananlagen
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Mio. Euro fir alle betroffenen An-
baubetriebe bei einem Zeitaufwand
von vier Stunden und einem Stun-
denlohn von 15,60 Euro (Einzelfall-
kosten ca. 62,40 Euro / Betrieb /
Jahr).

§ 7 Nachweis Uber die
Erbringung der Anforde-
rungen fir die Vergi-
tung i.V.m.

§ 11 Ausstellung von
Nachhaltigkeitsnachwei-
sen:

- Festlegung einer Zer-
tifizierungspflicht fur
Schnittstellen zur Si-
cherstellung der Nach-
haltigkeit der gesamten
Lieferkette und als
Grundlage fiir die Aus-
zahlung der EEG-Vergi-
tung fur den erzeugten
Strom neu nur fir Anla-
gen, die feste und gas-
formige Biomasse ein-
setzen; beim Einsatz
von fllssiger Biomasse
bestand die Zertifizie-
rungspflicht bereits

fir Anbau- und Entste-
hungsbetriebe besteht
keine Zertifizierungs-
pflicht, der Aufwand

Alle in der Verordnung defi-
nierten Schnittstellen
(Ersterfasser, weiterverar-
beitende Betriebe, Stromer-
zeugungsanlagen und Liefe-
ranten)

Die Kosten fir die Zertifizierung va-
riieren je nach Zertifizierungssystem
und Zertifizierungsstelle. Sie umfas-
sen eine einmalige Aufnahmege-
bihr, fixe jahrliche Kosten, mengen-
abhangige jahrliche Kosten sowie die
Kosten flr das Audit. Damit verbun-
den ist betriebsinterner Aufwand
(der unter den laufenden Nummern
4 und 7 abgebildet ist) zur Dokumen-
tation und Erflllung von Nachweis-
pflichten. Einmalig ist bei der zustan-
digen nationalen Behorde ein Konto
einzurichten.

Der betriebsinterne Aufwand variiert
je nach Unternehmen und Erfahrun-
gen im Bereich von Zertifizierungen.
Fir die Zertifizierung kann als Orien-
tierungsgrofie von folgenden Betra-
gen ausgegangen werden:

1. einmalige Aufnahmekosten: 250
Euro

2. fixe, jahrliche Kosten von 250 bis
3.000 Euro je nach Menge Substra-
tumsatz

3. mengenabh., jahrliches Entgelt
zw. 0,04 und 0,1 Euro / Tonne Bio-
masse

Stromerzeugungsanlagen:
Feste Biomasse 97

Gasformige Biomasse:
1.720 - 2.045 Anlagen (Bi-
ogasanlagen mit Vor-Ort-
Verstromung und Biome-
than-BHKW)

(plus sonstige Wirtschafts-
teilnehmer der Lieferkette)
Vorkette:

Feste Biomasse 25 bis 50
Systemteilnehmer je
Stromerzeugungsanlage
entspricht 2.425 bis 4.850
Unternehmen

Gasférmige Biomasse:
1.806 bis 10.430

RL (EU)
2018:

Art 30 Ab-
satz 3
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zum Nachweis der 4. Kosten des Audits: ca. 2.000 Euro
Nachhaltigkeit ist unter (beinhaltet auch die Kosten fir Stich-
den laufenden Num- probenin einer Abschatzung zur An-
mern 1 und 2 erfasst zahl der betroffenen Wirtschaftsteil-
(i.Vv.m. 8§ 4 und 6) nehmer ergibt sich eine Bandbreite

an Erfullungsaufwand fir die Zertifi-
zierung fir die Gesamtwirtschaft
(ohne den betriebsinternen Aufwand
flir Massebilanz, THG-Bilanzierung,
siehe laufende Nummern 4 und 7,
aberinkl. sonstigem betriebsinternen
zeitlichen Aufwand fir die Zertifizie-
rung)i.H.v. 26,8 — 66,8 Mio. Euro 3
wiederkehrender Aufwand (Einzel-
fallkosten: 2.600 (gasf.) bis 7.000
(fest) Euro / Anlage / Betrieb). Einma-
lig entsteht ein Gesamtaufwand von
ca. 1,6 bis 4,6 Mio. Euro (Einzelfall-
kosten: ca. 265 Euro / Anlage bzw.

Betrieb).
6. §§ 28 und 43 BioSt- Neue Zertifizierungsstellen Vor Aufnahme der Tatigkeit als Zerti- | 10 (gem. Schatzung BLE) RL (EU)
NachV fizierungsstelle ist eine Anerkennung 2018: Ar-
Antrag auf Anerken- durch die BLE erforderlich; in diesem tikel 30
nung von Zertifizie- Zusammenhang entstehen einmalige Absatz
rungsstellen Kosten im Unternehmen durch die

Antragstellung selbst (Einarbeitung,
Daten beschaffen, Formular ausfil-
len usw.), durch die Anpassung in-
terner Prozesse (Einhaltung von DIN-

13) Bandbreite ergibt sich durch unterschiedlichen Kosten verschiedener Zertifizierungssysteme (sowohl hinsichtlich der Héhe als auch der Kostenstruktur und Bemes-
sungsgrundlagen). Der Berechnung liegt der Mittelwert der vom DBFZ ermittelten Anzahl der Biogasanlagen zugrunde. Quantifizierung gemaf durchschnittlicher
Kosten bei zwei grofien Zertifizierungssystemen (ISCC und SURE).
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Normen Grundvoraussetzung fir An-
erkennung); durch die Vorbereitung
des Office-Audits, das Office-Audit
selbst, seine Nachbereitung sowie
Schulungen.

Einmaliger Aufwand fur Anerken-
nung als Zertifizierungsstelle:
Schatzung auf 0,11 Mio Euro (Einzel-
fallkosten i.H.v. 10.628 Euro / Zertifi-
zierungsstelle, Lohnkostensatz 48,20
Euro / Stunde, zeitlicher Aufwand:
221 Stunden)

Wiederkehrender Aufwand im Rah-
men des jahrlichen Office-Audits:

In Summe 25.546 Euro (Einzelfallkos-
teni.H.v. 2.555 Euro / Zertifizie-
rungsstelle, Lohnkostensatz 48,20
Euro / Stunde, zeitlicher Aufwand:
53 Stunden)

§ 7 Nachweis Uber die
Erfillung der Anforde-
rungen fir die Vergi-

tung:

- Dokumentation
nachhaltiger Vorketten

Netzbetreibende

Dokumentation nachhaltiger Vorket-
ten: Entgegennahme des Nachwei-
ses vom Stromerzeuger und Doku-
mentation

Wiederkehrender Aufwand (ggf. zu-
satzliche Personalkosten); der zu-
satzliche Erfiillungsaufwand entsteht
durch die erhdhte Fallzahl. Da die
Netzbetreiber bei Nabisy ein Konto
eingerichtet haben, entsteht kein
einmaliger Aufwand.

Fiir die Berechnung des
Aufwands ist die Anzahl (=
Fallzahl) der betroffenen
Stromerzeugungsanlagen
(hier in Summe dargestellt,
gasformig und fest) ent-
scheidend

Anzahl: 1.817 —2.142

Der in Summe entste-
hende Aufwand (2020
Destatis

Ubertragungs- und Verteil-
netz-

RL (EU)
2018:

Art 30 Ab-
satz 3
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Es ist von einer Bearbeitungszeit von | betreiber) verteilt sich

5 Minuten pro Fall und einem Stun- | deutschlandweit auf 874
denlohn von 35,50 Euro auszugehen, | Netzbetreiber

daher ergibt sich ein Gesamtauf-

wand fir alle Netzbetreiber in Hohe

von 5.345 bis 6.301 Euro (Einzelfall-

kosten: 2,94 Euro pro Nachweis).

8. § 12 Ausstellung auf Alle Schnittstellen inkl. Stromerzeugungsanlagen: 510 - 603 Stromerzeu- RL (EU)
Grund eines Massenbi- | Stromerzeugungsunterneh- Fliissige Biomasse: keine zusatzli- gungsanlagen, die flissige | 2018:
lanzsystems i.V.m § 13 men, die fllssige Biobrenn- chen Anforderungen, da Pflicht zur Biobrennstoffe einsetzen Art 30 Ab-
Lieferung auf Grund von | stoffe einsetzen Flihrung eines Massebilanzsystems satz 1
Massenbilanzsystemen: | (forst- und landwirtschaftli- bereits bestand.

che Anbau- und Entste-
- Verpflichtung zur hungsbetriebe per Definition | Fest/ gasférmig: Zugrundeliegende Stromerzeugungsanlagen
Flihrung eines Massen- | ausgeschlossen, da sie keine | Annahme, dass alle betroffenen An- | >20 MW:
bilanzsystems Schnittstellen sind) lagen durch das EEG gefordert wer- Feste Biomasse 97%*
den und EEG-Anlagen bereits tber
Einsatzstofftageblicher verfiigen, Gasformige Biomasse > 2
dadurch deutlich geringerer Auf- MW:
wand (Einmalaufwand fiir kleinere 1.720 — 2.045" Anlagen
Anpassungen, kein zusatzlicher lau- (Biogasanlagen mit Vor-
fender Aufwand): Ort-Verstromung und Bio-
methan-BHKW)®
einmaliger Gesamtaufwand: 0,5 bis (plus sonstige Wirtschafts-
0,6 Mio. Euro (Einzelfallkosten: 282 teilnehmer der Lieferkette)
Euro/Anlage; Lohnkostensatz 35,30
Euro / Stunde; Zeitaufwand: 8 Stun-
den) Vorkette:
4 Quelle: Berechnung des DBFZ
15) Quelle: Berechnungen des DBFZ: Bandbreite von Anlagen ist auf Annahmen zu Wirkungsgraden zuruckzufiihren. Aufgrund der im Anlagenbetrieb und am Anlagen-

bestand sehr unterschiedlich erzielten Heizwerte des erzeugten Biogases und ebenso unterschiedlichen Wirkungsgraden der in Betrieb befindlichen BHKW wird die
anzusetzende Feuerungswarmeleistung (2 MW) Uber einen angenommenen elektrischen Wirkungsgrad bestimmt. Hierbei sind am Anlagenbestand mehrheitlich
Spannweiten von 34 bis 47 % des elektrischen Wirkungsgrades zu finden.

16) Ca. 1500-1800 Biogasanlagen und ca. 220-245 Biomethananlagen
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Feste Biomasse 25 bis 50
Systemteilnehmer je
Stromerzeugungsanlage,
entspricht 2.425 bis 4.850
Unternehmen

Gasformige Biomasse:
1.720 bis 8.180 Betriebe®”)

Weitere Systemteilnehmer (Liefe-
ranten und Schnittstellen):
einmaliger betriebsinterner Auf-
wand zur Implementierung des Sys-
tems (ca. 4 Monate nach Experten-
schatzung ohne vorheriges Know-
how im Unternehmen; u.a. Einarbei-
tung in Informationspflicht, Beschaf-
fung von Daten, Implementierung IT-
System, Aufbereitung Daten, Anpas-
sung interne Prozesse etc.); Pflege
des Systems als regelmaRiger Auf-
wand. Angenommen wird ein Auf-
wand von einmalig 40 Stunden und
wiederkehrend 8 Stunden bei einem
Stundesatz von 25,15 Euro.

Einmaliger Gesamtaufwand i.H.v.
4,3 bis 15,4 Mio. Euro (Einzelfallkos-
ten: 1.006 Euro / Schnittstelle);
wiederkehrender Aufwand: gesamt
0,85 bis 2,62 Mio. Euro (Einzelfall-

17)

Expertenschatzung
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kosten: 201 Euro/Schnittstelle; Lohn-
kostensatz 25,15 Euro / Stunde; 8
Stunden Zeitaufwand).

§ 34 Kontrolle der
Schnittstellen und Liefe-
ranten

- Durchfihrung von
Stichprobenkontrollen
im Rahmen der Zertifi-
zierung von Betrieben,
die die fur die Herstel-
lung von flissigen Bio-
brennstoffen und Bio-
masse-Brennstoffen er-
forderliche Biomasse
zum Zwecke des Wei-
terhandels erstmals auf-
nehmen (Ersterfasser
und Sammler) durch
Zertifizierungsstellen

Die Kosten der Uberpri-
fung sind in den Zertifi-
zierungskosten inbegrif-
fen, daher entsteht nur
ein zeitlicher Aufwand
in Form von Personal-
kosten fiir die Kontrolle.

Bei Betrieben, die flus-
sige Biomasse verarbei-
ten / einsetzen entsteht

Schnittstellen und Lieferan-
ten (inkl. Stromerzeugungs-
anlagen)

Zeitlicher Aufwand fiir Begleitung
der Stichprobe sowie die Kontrolle
ist mit 0,5 Stunden und 28,20 Euro/
Stunde anzusetzen. Es handelt sich
um einen wiederkehrenden Auf-
wand von 59.656 bis 215.436 Euro
(Einzelfallkosten: 14,10 Euro /
Schnittstelle).

Alle Systemteilnehmer der
Vorkette sowie Stromer-
zeugungsanlagen auRBer
Entstehungs- und Anbau-
betriebe:

4.231 bis 15.280 System-
teilnehmer

RL (EU)
2018:

Art 30 (3)
Satz 2
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kein zusatzlicher Auf-
wand, da bereits in gil-
tiger BioSt-NachV und
BioKraft-NachV enthal-
ten.

10. § 35 Kontrolle des An- Anbaubetriebe 728 bis 798 Gesamtaufwand bei ei- Eine Stichprobe aus allen RL (EU)
baus nem angenommenen Aufwand von Anbaubetrieben, die feste | 2018:
0,5 Stunden und einen Stundenlohn | oder gasférmige Biomasse | Art 30 (3)
von 15,60 Euro (Einzelfallkosten: fur die relevanten Strom- Satz 2
7,80 Euro / Betrieb). erzeugungsanlagen an-
bauen bzw. bereitstellen;
Hohe der Stichprobe ergibt
sich aus der Quadratwur-
zel aller Anbaubetriebe:
Fallzahl: 93 bis 102
11. § 36 Kontrolle der Ent- Entstehungsbe-triebe 738 bis 816 Gesamtaufwand bei ei- Eine Stichprobe aus allen RL (EU)
stehungsbetriebe nem angenommenen Aufwand von Entstehungsbetrieben, die | 2018:
0,5 Stunden und einen Stundenlohn | feste oder gasférmige Bio- | Art 30 (3)
von 15,60 Euro (Einzelfallkosten: masse fir die relevanten Satz 2

7,80 Euro / Betrieb).

Stromerzeugungsanlagen
anbauen bzw. bereitstel-
len; Hohe der Stichprobe
ergibt sich aus der Quad-
ratwurzel aller Entste-
hungsbetriebe.

Fallzahl: 95 bis 105
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Entsprechend dem Leitfaden zur Bertcksichtigung der Belange mittelstdndischer Unter-
nehmen in der Gesetzesfolgenabschatzung (KMU-Test) vom 30. Dezember 2015 wurde
gepruft, ob weniger belastende Regelungsalternativen oder Unterstitzungsmaflnahmen-
mdglich sind. Grundsatzlich wurde bei der Formulierung der Umsetzungsvorschriften zu-
satzlicher Erfillungsaufwand so weit wie moglich vermieden. Fir die Betreiber von Anla-
gen zur Verstromung flissiger Biomassebrennstoffe, bei denen es sich in der Mehrzahl
um Anlagen kleiner 2 MW handelt, wurden in der BioSt-NachV Verfahrenserleichterungen
geschaffen. Durch die Neuregelungen der RED Il werden Vertromer flissiger Biomasse-
brennstoffe bei der Berechungung der Treibhausgasemissionen zur Ausweisung des Wir-
kungsgrades der jeweiligen Anlage verpflichtet. Da eine Zertifizierungspflicht fir diese An-
lagen und die damit verbundenen Kosten die Wirtschaftlichkeit des Anlagenbetriebs in
Frage stellen wirde, wird in der BioSt-NachV ein gesondertes Verfahren zur Ausweisung
der bei der Verstromung von flissiger Biomasse entstehenden und nach Anhang V Teil C
der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 zu ermittelnden Treibhausgasemis-
sionen skizziert. Dazu wird in der Datenbank der zustédndigen Behdrde fur jede Anlage der
Wirkungsgrad hinterlegt. Dies kann ber 6ffentlich zugangliche Daten wie beispielsweise
dem Marktstammregister oder Uber das vom Anlagenbetreiber zur Verfigung gestellte
technische Datenblatt der Anlage erfolgen. Die Verstromer flissiger Biomasse-Brenn-
stoffe unterliegen somit keiner Zertifizierungsplicht und werden so entlastet.

Daruber hinausgehende Entlastungen speziell fur kleine und mittlere Unternehmen wie
etwa Ausnahmeregelungen oder verlangerte Ubergangsfristen sind aufrgund der Umset-
zung von unionsrechtlichen Vorgaben nicht angebracht.

Das Konzept zur Erhéhung der Transparenz tber den Umstellungsaufwand fir die Wirt-
schaft und zu dessen wirksamer und verhaltnismafRiger Begrenzung wurde gepruft. Der
einmalige Erflllungsaufwand resultiert aus der Umsetzung von EU-Vorgaben, die fristge-
maf umzusetzen sind. Daher kommen im Grundsatz keine fallgruppentbergreifenden o-
der fallgruppenspezifischen Hebel in Betracht.

bb)  Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Auf Basis von Fallzahlschatzungen der betroffenen Anlagen stellt sich der geschatzte Ver-
waltungsaufwand wie folgt dar.

Durch die verschiedenen Inhalte der Verordnung werden erweiterte Anforderungen an
den Nachweis von zur Verstromung eingesetzter nachhaltiger Biomasse fir den forstwirt-
schaftlichen bzw. landwirtschaftlichen Bereich definiert. Dies hat eine Erhéhung des Auf-
wands fur die Verwaltung von Nachhaltigkeitsnachweisen fur gasférmige sowie feste Bio-
masse in der staatlichen Datenbank Nabisy zur Folge.

Der zusatzlich durch die BioSt-NachV und Biokraft-NachV auftretende laufende und ein-
malige Erfullungsaufwand entsteht durch die im Vergleich zur RED | neuen Nachhaltig-
keitsanforderungen flr feste und gasférmige Biomasse fiir alle Anlagen ab einer Gesamt-
feuerungswarmeleistung von 20 MW bzw. 2 MW und neu definierte Grenzwerte fir THG-
Emissionen fur Anlagen, die ab dem 1. Januar 2021 in Betrieb gehen. Im Bereich der Ver-
stromung ist die Formel zur Berechnung der Emissionen um die Einbeziehung des Wir-
kungsgrads der verstromenden Anlage erweitert worden. Alle Systemteilnehmer sind ge-
maR den Anforderungen zertifizierungspflichtig. Dies umfasst Produzenten, weiterverar-
beitende Betriebe und Lieferanten.

Der Abschatzung des durch die BioSt-NachV und Biokraft-NachV zusatzlichen Verwal-
tungsaufwands liegen nachfolgenden Fallzahlschatzung der von der Vollzugsbehdrde zu
betreuenden Wirtschaftsakteure zugrunde:

e 97 Holzheizkraftwerke (plus sonstige Wirtschaftsteilnehmer der Lieferkette)
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e 1.720 — 2.045 Anlagen (Biogasanlagen mit Vor-Ort-Verstromung und Biomethan-
BHKW) (plus sonstige Wirtschaftsteilnehmer der Lieferkette), durchschnittlich also
1.900 Anlagen (Anlagen, die Biogas oder Biomethan verstromen)

Der zusatzliche Erfullungsaufwand fur die Verwaltung entsteht durch die weitreichenden
Anpassungen der staatlichen Datenbank fir weitere Nutzergruppen sowie insbesondere
die Erweiterung der Emissionsberechnungsformel um den Wirkungsgrad (einmaliger Er-
fullungsaufwand), durch die Einrichtung weiterer Datenbankkonten und Kontozugange
(einmaliger Erfullungsaufwand) und die Nutzerverwaltung (laufender Erfullungsaufwand),
die Verwaltung zusatzlicher Zertifikate (laufender Erflllungsaufwand), sowie durch die An-
erkennung (einmaliger Erfillungsaufwand) und Uberwachung (laufender Erfiillungsauf-
wand) von neuen Zertifizierungsstellen, die weitere Wirtschaftsbeteiligte zertifizieren wer-
den,.

Der laufende und einmalige Erfullungsaufwand fir die Verwaltung ist dabei insbesondere
abhangig von der Anzahl von Wirtschaftsteilnehmern, die als letzte Schnittstelle oder als
Lieferant zertifizierungspflichtig sind bzw. die darliber hinaus ein Schnittstellenkonto oder
ein Lieferantenkonto in der Datenbank fir die Erstellung oder Weitergabe von Nachhaltig-
keitsnachweisen bendtigen. Je hoher der Anteil der Wirtschaftsbeteiligten ist, die als Anla-
genbetreiber bereits zertifizierte Ware geliefert bekommen und diese lediglich verstromen,
desto niedriger fallt der zusatzliche Verwaltungsaufwand aus. Denn diese erhalten als
nicht zertifizierungspflichtige Wirtschaftsteilnehmer wie im Falle der flissigen Biomasse
ein Anlagenkonto in der Datenbank, mit dem sie die Nachhaltigkeitsnachweise nur an ih-
ren Netzbetreiber weiterleiten, mithin weder einen Nachweis selbst erstellen noch einen
solchen handeln kdnnen.

Berechnungen zeigen, dass sich die jahrlichen zusatzlichen Kosten fur die Verwaltung auf
rund 698.415,90 Euro beim Stundensatz gemaR Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung
des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, Dezember 2018,
namlich 2.003 Personentage gD belaufen. Diese werden erfahrungsgemal erforderlich
fur die Betreuung neuer Nutzer der staatlichen Datenbank, die Verwaltung der zusatzli-
chen Zertifikate, die Verwaltung der Nachhaltigkeitsnachweise einschliel3lich der Stornie-
rungsantrage im Falle unwirksamer Nachweise, der neu eingefiihrten Durchflihrung von
Ordnungswidrigkeitsverfahren im Falle fehlerhafter Angaben fiir die Nachhaltigkeitsnach-
weise sowie fir die Uberwachung der anerkannten Zertifizierungsstellen.

Einmaliger Aufwand fiir die Verwaltung entsteht durch die Einrichtung neuer Konten in der
Datenbank fur zertifizierungspflichtige Schnittstellen und nicht zertifizierungspflichtige An-
lagenbetreiber nebst Vergabe der jeweiligen Erstzugange fiir die Nutzer und fir die erfor-
derlichen IT-Anpassungen in der Datenbank, welche weitreichend und tiefgreifend sind,
sowie fur die Anerkennung von Zertifizierungsstellen. Dieser Aufwand belauft sich auf ge-
rundet 677 Personentage gD, also. 235.034,87 Euro beim Stundensatz gemaR Leitfaden
zur Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bun-
desregierung, Dezember 2018.
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Die Aufwandsermittlung fur die Vollzugsbehorde ist nachfolgend tabellarisch dargestellt.

Funktionsweise von Nabisy. Hierun-

Wirtschaftsteilnehmer pro
Jahr

spricht 275 PT)

Laufende | Vorgabe?® Adressat Einzelauf- | Fallzahl Aufwand Berech- EU-Umsetzung
Nummer wand nung
wieder- Anzahl Personentage (PT)
keh- Stundensatz gemal Leit-
faden zur Ermittlung und
r?ndh/_ Darstellung des Erfil-
einmalig lungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bun-
desregierung, Dezember
2018
1. §§ 7 und 14 Abs.2 BioSt-NachV Zu- BLE als Datenbankbetrei- | Einmalig ErfahrungsgemaR Zeitbe- 30 Minuten gD x 1.997 Artikel 30 (9) RED
gangsverwaltung, Einrichten von An- | berin darf pro Fall: 30 Minuten Falle / 60 =999 Std. Il
lagenbetreiber-Konten und Erstzu- gD (entspricht 125 PT)
gange vergeben, wobei die Anlagen- Fallzahl gemaR Schatzung
betreiber nicht zertifizierungspflich- BMEL 97Anlagenbetreiber
tig sind feste Biomasse + ca. 1900 | 999 Std. x43,40€gD =
Anlagenbetreiber gasfor- 43.356,6 €
mige = 1.997 Falle
2. §§ 10 und 14 Abs. 2 BioSt-NachV Zu- | BLE als Datenbankbetrei- | Einmalig ErfahrungsgemaR Zeitbe- 69 Minuten gD x 1997 Artikel 30 (9) RED
gangsverwaltung, Einrichten von berin darf pro Fall: 69 Minuten Falle / 60 = 2.296,55 Std. Il
Schnittstellen (SSt) Konten und Erst- gD (entspricht 340 PT)
zugange vergeben Fallzahl gemaR Schatzung
BMEL 97 SSt feste Bio-
masse + ca. 1900 SSt gas- 2.296,55 Std. x 43,40 €
férmige = 1997 Falle gD =99.670,27 €
3. §§10 und 13 Abs. 2 BioSt-NachV Allg. | BLE als Datenbankbetrei- | Wiederkeh- | Bearbeitungszeit durch- 30 Min gD x 4.359 Falle Artikel 30 (9) RED
Nutzerbetreuung mit Fragen zur berin rend schnittlich 30 Min. gD pro | /60 =2.179,5 Std gD (ent- | Il

'8 Eine Vorgabe ist unmittelbar, wenn sie bei einem Normadressaten (Biirger, Wirtschaft, Verwaltung) zu einer Anderung der Kosten, des Zeitaufwandes oder zu beidem

fahrt.
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ter sind nur allgemeine Fragen ge-
fasst, ohne Fragen zu der Zugangs-
verwaltung / den Zertifikaten

Fallzahl: 4.359 (2362 zerti-
fizierte SSt + 1.997 Anla-
genbetreiber)

2179,5x43,40€¢gD =
94.590,30 €

§§ 20 — 26 BioSt-NachV Verwaltung BLE als Datenbankbetrei- | Wiederkeh- | ErfahrungsgemaR Zeitbe- 5 Minuten gD x 1.997 Artikel 30 (9) RED
der Zertifikate und Berechtigungsvo- | berin rend darf pro Fall: 5 Minuten gD | Félle / 60 = 166 Std. (ent- | Il
raussetzungen fiir die Datenbanknut- Fallzahl: 1.997 zertifizierte | spricht 21 PT)
zung Wirtschaftsteilnehmer
5 Minuten gD x 1.997
Falle / 60 = Std.
166 Std. x 43,40 €gD =
7.204,40 €
§ 14 Abs. 2 BioSt-NachV Anpassung BLE als Datenbankbetrei- | Einmaliger 1 Projekt ca. 140 Perso- Artikel 30 (9) RED
der Nabisy-Datenbank, weit- und berin IT-Anpas- nentage (Erfahrungswert 140 PTx 8 Std. x 43,40 € Il
tiefgreifende Anderungen sungsauf- fir vergleichbar groBe und | gD =48.608 €
wand tiefe Eingriffe in Nabisy)
§ 40 BioSt-NachV Uberwachung der BLE als Vollzugsbehorde | Wiederkeh- | Fallzahl zuséatzlich zertifi- 100 x 9,75 Std. =975 Std. | Artikel 30 (9) RED
Zertifizierungsstellen, Auswertung rend zierter Schnittstellen ge- (entspricht 122 PT) Il
der Auditberichte nach Begleitun- mafl BMEL Schatzung:
gen, Kldrungen und Anhorungen 1.997 SSt Grundgesamt-
heit, davon 5 % Stichprobe | 100x 9,75 Std. x 43,40 €
=100 gD =42.315,00 €
Durchschnittlicher Bear-
beitungsaufwand gD: 9,75
Std.
§ 19 BioSt-NachVNachweisverwal- BLE Wiederkeh- | Erwartete Fallzahl abhan- 200 x 3 Std. = 600 Std. Artikel 30 (9) RED
tung bei fehlerhaften Eingaben; Kor- rend gig von Fallzahl kunftiger (entspricht 75 PT) Il
rektur bzw. Stornierungsverfahren letzter Schnittstellen, da
bearbeiten gemaR § 20 nur diese den Fehler im
Nachhaltigkeitsnachweis 200 x 3 Std. x 43,40 € gD
verursachen kdnnen: =26.040,00 €
erwartete Fallzahl ca. 200
Pro Fall 3 Std. Bearbei-
tungszeit gD
§ 54 BioSt-NachV §51 Biokraft-NachV | BLE als Vollzugsbehérde; | Wiederkeh- | Erwartete Fallzahl abhan- Artikel 30 (9) RED
Neu eingeflihrte Durchfiihrung von letzte Schnittstellen kén- | rend gig von Fallzahl kunftiger Il

OWi-Verfahren (zusatzlich zu dem

letzter Schnittstellen, da
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bisherigen Korrekturverfahren ge-
mal § 19 ,,Unwirksamkeit wg. Feh-
lerhafter Angaben im Nachweis”

nen die Ordungswidrig-
keitstatbestande bege-
hen

nur diese den Fehler im
Nachhaltigkeitsnachweis
verursachen kdénnen: ca.
% Menge der aktiven letz-
ten Schnittstellen pro Jahr:
Derzeit ca. 140 Falle;

Pro Fall 12,5 Std. Bearbei-
tungszeit: 4 Std. mD + 8,5
Std. gD

4 Std mD 31,70 € +8,5
Std. x 43,40 € gD = 495,70
€ pro Fall

140 Falle x 12,5 Std. =
1.750 Std. (entspricht 219
PT)

140 Félle = 69.398,00 €

9. §§ 28 und 43 BioSt-NachV BLE Einmalig 10 noch nicht von der BLE | Vorlaufige Anerkennung: | Artikel 30 (9) RED
Anerkennung von Zertifizierungsstel- anerkannte Zertifizierungs- | 20 Std. gD Il
len stellen 10 Félle x 20 Std. = 200
Antrdge prifen, Unterlagen nachfor- Std.
dern, Bescheide erstellen (entspricht 25 PT)
Endgiltige Anerkennung:
80 Std gb
10 Falle x 80 Std. = 800
Std.
(entspricht 100 PT)
1.000 Std x 43,40€ gD =
43.400,00 €
10. § 40 BioSt-NachV BLE Prifdienst Wiederkeh- | 10 Office-Audits und 100 Office-Audit: Artikel 30 (9) RED
Uberwachung von Zertifizierungs- Uberwachung durch rend Witness-Audits 156 Std. gb Il
stellen Office-Audit und Beglei- 10 Falle x 156 Std. =
Vorbereitung, Durchfiihrung, Nach- tungen der Auditoren 1.560 Std.

bereitung der Begutachtungen und
Begleitungen

bei ihrer Tatigkeit vor
Ort (Witness-Audit)

(entspricht 195 PT)
Witness-Audit in
Deutschland:

39 Std. gD

81 Falle x 39 Std. = 3.159
Std.

(entspricht 395 PT)
Witness-Audit Ausland:
156 Std. gD

19 Félle x 156 Std. =
2.964 Std.
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(entspricht 371 PT)
Innendienst Prifdienst
2.640 Std. gD
(entspricht 330 PT)

10.323 Std x 43,40€ gD =

448.018,20 €
11. § 40 BioSt-NachV BLE Fachreferat Wiederkeh- | 10 Office-Audits Office-Audit: Artikel 30 (9) RED
Uberwachung von Zertifizierungs- Auswertung der Priifbe- | rend 25 Std. gD Il

stellen

Vorbereitung, Durchfiihrung, Nach-
bereitung der Begutachtungen und
Begleitungen

richte, Anhorungen, Auf-
lagenbescheide, Ab-
schlussschreiben

10 Falle x 25 Std. = 250
Std.
(entspricht 31 PT)

250 Std x 43,40€ gD =
10.850 €
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cc)  Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

b) Erfullungsaufwand zur Biokraft-Nachhaltigkeitsverordnung

aa) Erfiillungsaufwand der Wirtschaft

Bezuglich der Biokraft-NachV entsteht kein zusatzlicher Aufwand. Die Anforderungen zur
THG-Reduzierung fir Neuanlagen fallen bei der Zertifizierung kaum ins Gewicht. Da fir
Biokraftstoffe forstwirtschaftliche Biomasse in der Praxis bei der Erzeugung keine Rolle
spielt, fihren die eingeflihrten Neuerungen zu keiner tatsachlichen Erhéhung des Auf-
wands.

bb)  Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fur die Zollverwaltung entsteht kein nennenswerter zusatzlicher Erflllungaufwand, da bei
der Prufung der Anrechnung auf die Quote bzw. der Prufung der vorgelegten Nachhaltig-
keitsnachweise sich im Verhaltnis zur bisherigen Praxis laut Expertenmeinung keine Ande-
rungen ergeben. Da fUr Biokraftstoffe forstwirtschaftliche Biomasse in der Praxis bei der
Erzeugung keine Rolle spielt, fihren die eingefihrten Neuerungen auch zu keiner tatsach-
lichen Erhéhung des Aufwand bei der Verwaltung.

cc)  Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.
5. Weitere Kosten

Im Stromsektor sind aufgrund der erweiterten Anforderungen an die Zertifizierung von nach-
haltiger Biomasse und der daraus resultierenden Mehrkosten der Wirtschaft mittelbarer
Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau zu erwar-
ten.

Die Kosten der Treibhausgaseinsparung bei Kraftstoffen ergeben sich durch die Vorgaben
im Bundes-Immissionsschutzgesetz.

6. Weitere Regelungsfolgen

Keine. Insbesondere hat die Mantelverordnung keine geschlechterspezifischen Auswirkun-
gen.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine befristete Geltung der Verordnung kommt mit Blick auf ihre Zielsetzung nicht in Be-
tracht. Zur Uberpriifung des mit der Neufassung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung und Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung angestrebten Ziels, den Ausbau der er-
neuerbaren Energien naturvertraglich zu gestalten und damit zur Erfillung der Vorgaben
der RED Il beizutragen, ist beabsichtigt in etwa 5 Jahren eine Evaluierung durchzufiihren.
Dazu ist vorgesehen die Verwendung von nachhaltigen Biokraftstoffen, flissigen Biobrenn-
stofen und Biomassebrennstroffen auszuwerten. Als Grundlage der Evaluierung dienen die
gem § 48 Biostrom-Nachhaltigkeitsverordnung und § 45 der Biokraft-Nachhaltigkeitsverord-
nungen jahrlich zu erstellenden Erfahrungsberichte der jeweils zustandigen Behdrde. Als
Untersuchungsparameter werden die Ausgangsstoffe der in Deutschland zur Stromerzeu-
gung eingesetzten fliissigen Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe und der in Verkehr
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gebrachten Biokraftstoffen nach Herkunft und Art analysiert und die Veranderung der Roh-
stoffbasis dokumentiert. Die Daten werden im Hinblick auf das 6kologische Ziel der Begren-
zung des Einsatz von Nahrungsmittel- und Futtermittelpflanzen sowie Pflanzen, deren Ein-
satz als Biobrennstoffe ein hohes Risiko fur direkte und indirekte Lannutzungsanderungen
nach sich ziehen, ausgewertet. Weiterhin werden die durch Nutzung nachhaltiger Biomasse
erzielten Treibhausgaseinsparungen im Vergleich zur Nutzung fossiler Energietrager ermit-
telt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Verordnung uiber Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von
Biomasse zur Stromerzeugung)

Artikel 1 enthalt eine Neufassung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-
NachV).

Zu Teil 1 (Allgemeine Bestimmungen)
Teil 1 enthalt die allgemeinen Bestimmungen der BioSt-NachV.
Zu § 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 regelt den Anwendungsbereich der BioSt-NachV. In Umsetzung der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie (EU) 2018/2001 wird der in der geltenden Verordnung auf flissige Biomasse
begrenzte Anwendungsbereich um feste Biomasse- Brennstoffe erweitert, die nach der Eu-
ropaischen Definition auch gasférmige Biobrennstoffe umfassen sowie um den aus Bio-
masse-Brennstoffen erzeugten Strom. Weiterhin werden in 1:1 Umsetzung des Europai-
schen Rechts Anlagenschwellenwerte fiir feste und gasférmige Biomasse-Brennstoffe fest-
gelegt. Die Neufassung der Verordnung gilt fir die nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
zur Erzeugung von Strom eingesetzten und zugleich in den Nummern 1 bis 3 aufgefiihrten
Stoffen. Die Nummern 1-3 erfassen fliissige Biobrennstoffe, feste Biomasse-Brennstoffe,
die in Anlagen mit einer Gesamtfeuerungswarmeleistung von 20 MW oder mehr verwendet
werden sowie gasformige Biomasse-Brennstoffe, die in Anlagen mit einer Gesamtfeue-
rungswarmeleistung von 2 MW oder mehr eingesetzt werden. In Nummer 2 und 3 wird
durch den Verweis auf den Anlagenbegriff des EEG klargestellt, dass flir die Zwecke der
Forderung der Stromerzeugung bei der Feststellung der Gesamtfeuerungswarmeleistung
auf den Anlagenbegriff des § 3 Absatz 1 Nummer 1 und 12 des EEG abzustellen ist. Num-
mer 4 weist aus, dass der Anwendungsbereich der Verordnung auch den aus flissigen
Biobrennstoffen und Biomasse-Brennstoffen erzeugten Strom erfasst.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 enthalt die flur die Anwendung der Verordnung mafgeblichen Begriffsbestimmungen in
alphabethischer Reihenfolge. Die Vorschrift Gibernimmt im Wesentlichen die bisherigen Le-
galdefinitionen und erganzt sie um die neu eingefiihrten Begriffsbestimmungen der Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001. In Anlehnung an die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs um feste Biomasse-Brennstoffe wird bei verschiedenen Begriffsbestimmun-
gen der bisherige Regelungsbezug von ,flissiger Biomasse* in ,fliissige Biobrennstoffe und
Biomasse-Brennstoffe” geandert. Bisher in den spezifischen Abschnitten der geltenden
BioSt-NachV definierte Begriffe werden zur besseren Lesbarkeit nach § 2 Gberflihrt.

Die Begriffe ,Biomasse-Brennstoffe* (Absatz 7), ,feste Biomasse-Brennstoffe” (Absatz 9),
Jlussige Biobrennstoffe* (Absatz 11), ,forstwirtschaftliche Biomasse® (Absatz 12), ,gasfor-
mige Biomasse-Brennstoffe* (Absatz 13), ,landwirtschaftliche Biomasse“ (Absatz 20) und
.,Nahrungs-und Futtermittelpflanzen® (Absatz 24),werden im Sinne der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie 2018/2001 definiert.
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Die bisher geltenden Legaldefinitionen der BioSt-NachV fur die Begriffe ,Biomasse” (Absatz
6), ,Dauerkulturen” (Absatz 8), ,Feuchtgebiete“ (Nummer 9), ,kontinuierlich bewaldete Fla-
chen® (Nummer 16) ,Kulturflachen (Absatz 10), ,naturschutzdienende Flachen“ (Absatz
25) ,Reststoffe aus der Verarbeitung” (Absatz 27) und ,Reststoffe aus der Landwirtschaft,
Aquakultur, Forst-und Fischwirtschaft* (Absatz 28) werden in die Neufassung Gibernommen.

Abweichend davon wurde in Absatz 18 die Prazisierung zu den Bananen gestrichen. Diese
Streichung dient der Abgrenzung zu der Definition der Dauerkulturen (Absatz 8).Zudem
wurde in Absatz 25 der Begriff ,zustadndige Behorde“ durch den Begriff ,,zustandige Fach-
behorde® ersetzt, um eine Abgrenzung zur zustandigen Behorde nach § 50 zu erméglichen.

Die Begriffe ,Abfalle” (Absatz 2) und ,Herstellung“ (Absatz 16) werden entsprechend der
Vorgaben des Europaischen Rechts in der Neufassung der Verordnung auf flissige Bio-
brennstoffe und Biomasse-Brennstoffe bezogen. In Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b ent-
fallt der Verweis auf § 37a Abs. 3 BImSchG, da dieser im Rahmen des Gesetzes zur Wei-
terentwicklung der Treibhausgaseinsparungsquote aufgehoben wurde. In Absatz 2, Num-
mer 2 Buchstabe a wird die Verweisung an das geltende Recht angepasst. Der Begriff der
Herstellung (Absatz 16) wird zur Klarstellung um Abfall- und Reststoffe erganzt.

Die Begriffsbestimmungen fir ,Bewaldete Flache® (Absatz 4) ,Kulturpflanzen mit hohem
Starkegehalt” (Absatz 19), ,Grinland mit grof3er biologischer Vielfalt* (Absatz 15) ,Lignozel-
lulosehaltiges Material“ (Absatz 23), ,Walderneuerung“ (Absatz 31) und ,Zellulosehaltige
Non-Food-Material“ (Absatz 32) werden im Sinne der Europaischen Terminologie tibernom-
men.

Absatz 3 definiert die im Rahmen der Verordnung anerkannten Zertifizierungssysteme. Mit
der Neufassung der Verordnung werden ausschlief3lich die Systeme in Bezug genommen,
die von der Europaischen Kommission auf Grund des Artikels 30 Absatz 4 oder 6 Richtlinie
(EU) 2018/2001 jeweils anerkannt sind und auf der Transparenzplattform der Europaischen
Kommission als solche veroffentlicht sind. Die Moglichkeit der Anerkennung von nationalen
Zertifizierungssystemen durch die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE)
gemal der BioSt-NachV g.F entfallt.

Absatz 5 dient der Klarstellung, dass der Begriff ,Bioabfalle” im Sinne des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes zu verstehen ist. Die Notwendigkeit dieser Klarstellung ergibt sich aus den
Verweisen der Neufassung der Verordnung auf die Anhange der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (EU) 2018/2001. Letztere nehmen unter anderem auf den Begriff der Bioabfalle
Bezug. Nummer 2 definiert die im Rahmen der Verordnung anerkannten Zertifizierungssys-
teme.

Absatz 14 prazisiert die Definition fur ,Gewinnungsgebiet‘, um bei Bedarf zum Nachweis
der Einhaltung relevanten Nachhaltigkeitskriterien die Wirtschaftseinheit abbilden zu kon-
nen, sofern sich nicht bereits auf Grundlage geographisch definierter Gebiete aussagekraf-
tige Aussagen ableiten lassen.

Absatz 26 verzichtet fur die Definition von Reststoffen auf eine abschlielende Auflistung.
Hier wird vielmehr auf Reststoffe aus der Verarbeitung nach Absatz 27 und Reststoffe aus
der Landwirtschaft, Aquakultur, Forst- oder Fischwirtschaft nach Absatz 28 verwiesen. Ab-
satze 27 und 28 enthalten jeweils eine abstrakte Definition der Begriffe, die mit einer im
Bundesanzeiger veroffentlichten Positivliste verknlpft wird. Letztere kann flexibel an die
Erfordernisse der Praxis angepasst werden ohne dass eine Novellierung der Verordnung
notwendig ware. Sofern erforderlich kdnnen, wie bisher, Einzelfallbetrachtungen zur Ein-
stufung von Stoffen von der zustédndigen Behdrde in Absprache mit den obersten Abfallbe-
hérden vorgenommen werden.

Die Definition fur ,Schnittstellen (Absatz 29) wird entsprechend der Vorgaben des Europa-
ischen Rechts in der Neufassung der Verordnung auf flissige Biobrennstoffe und Bio-
masse-Brennstoffe bezogen und durch eine nicht abschliefende Auflistung von mdglichen
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Schnittstellen wie Biogasanlagen und weitere Betriebe, die Biomasse verarbeiten prazisiert.
Die Definition fur ,letzte Schnittstelle (Absatz 21) differenziert danach, ob Biomasse-Brenn-
stoffe oder flissige Biobrennstoffe verwendet werden. Diese Differenzierung ergibt sich aus
der Richtlinie 2018/2001.

Absatz 30 nimmt fur die Definition ,Tatsachlicher Wert“ auf die Anhange der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie 2018/2001 Bezug, da die Neufassung keine Anhange vorsieht.

Absatz 33 erganzt die Begriffsbestimmung ,Zertifikate* und umfasst nach kiinftigem Recht
neben Schnittstellen auch Lieferanten, die damit zertifizierungspflichtig werden. Die Verfah-
rensschritte Herstellung, Transport und Vertrieb werden um den der Lagerung erweitert.
Damit wird eine Zertifizierungspflicht aller Beteiligten Uber die gesamte Herstellungs-und
Lieferkette hinweg sichergestellt. Diese Erweiterung wird in Nummer 32 bei der Definition
des Begriffs ,Zertifizierungsstelle® Gbernommen.

Zu Teil 2 (Nachhaltigkeitsanforderungen)

Teil 2 regelt die Nachhaltigkeitsanforderungen und Vorgaben fir die Treibhausgaseinspa-
rung an die Vergutung fur Strom aus flissigen Biobrennstoffen und Biomasse-Brennstoffen
nach den Bestimmungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes. In Umsetzung der Vorga-
ben der Europaischen Union (EU-Vorgaben) wird nach der Herkunft der Biomasse zwi-
schen landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Biomasse unterschieden. Infolgedessen
entfallen § 4 ,Schutz von Flachen mit hohem Naturschutzwert®, § 5 ,Schutz von Flachen
mit hohem Kohlenstoffbestand®, § 6 ,Schutz von Torfmoor® und § 7 ,Nachhaltige landwirt-
schaftlich Bewirtschaftung“ der geltenden BioSt-NachV. Die materiellen Anforderungen der
bestehenden Regelungen werden in die neu gefassten § 4 und § 5 der Verordnung inte-
griert.

Zu § 3 (Anforderungen fiir die Vergutung)

§ 3 definiert die Voraussetzungen an einen Zahlungsanspruch far Strom aus flissigen Bio-
brennstoffen und Biomasse-Brennstoffen nach den fiir die jeweilige Biomasseanlage anzu-
wendenden Férderbestimmungen des Erneuerbare-Energien-Gesetz.

Nach Absatz 1 besteht der Anspruch nur, wenn die Nachhaltigkeitsanforderungen entspre-
chend der Herkunft der Biomasse sowie die Vorgaben an die Treibhausgaseinsparung er-
fullt werden. Gegentber dem geltenden Recht wird in der Neufassung Absatz 1 entspre-
chend der Erweiterung des Anwendungsbereichs der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 auf flussige Biobrennstoffe, Biomasse-Brennstoffe und auf aus Biomasse-
Brennstoffen erzeugten Strom bezogen sowie nach Herkunft der Biomasse unterschieden.
Als weitere Zahlungsvoraussetzung ist nach Nummer 4 eine Registrierung der Anlage im
Marktstammregister erforderlich. Damit wird die bisherige Pflicht zur Registrierung im Anla-
genregister abgeldst. Dies entspricht der Ablésung der Anlagenregisterverordnung durch
die Marktstammregisterverordnung.

Da feste und gasféormige Biomasse-Brennstoffe bisher nicht zertifizierungspflichtig waren,
wird in Absatz 1 Satz 2 eine Ausnahmevorschrift eingeflhrt, wonach unter bestimmten Um-
standen auch dann ein Anspruch auf Zahlung nach den Bestimmungen fiir Strom aus Bio-
masse des Erneuerbare-Energien-Gesetzes flr feste und gasférmige Biomasse-Brenn-
stoffe besteht, wenn kein Nachweis Uber die Erflllung der Anforderungen von §§ 4 bis 6
vorliegt. Diese Umstande liegen vor, soweit und solange der Nachweis Uber die Erfiillung
der Anforderungen nach §§ 4 bis 6 ausschlief3lich mangels anerkannter Zertifizierungssys-
teme oder mangels Verflgbarkeit zugelassener Auditoren anerkannter Zertifizierungsstel-
len nicht erbracht werden kann. Die Ausnahmeregelung wird bis zum 30. Juni 2022 befris-
tet, da davon auszugehen ist, dass bis zu diesem Zeitpunkt entsprechende Zertifizierungs-
systeme und Auditoren vorhanden sein werden. Uber das Vorliegen der Voraussetzungen
der Ausnahmeregelung ist ein Nachweis in Form einer Eigenerklarung durch den Anlagen-
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betreiber bei der zustdndigen Behdrde vorzulegen, die diese auf Plausibilitat prift. Die Ver-
wendung des Musters der zustandigen Behorde fir die Eigenerklarung ist verpflichtend.
Diese Vorgehen ist auf die Ubrigen Wirtschaftsteilnehmer in der Herstellungs- und Liefer-
kette Ubertragbar.

Absatz 2 raumt der zustandigen Behorde gestltzt auf § 90 Nummer 4 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes die Moglichkeit ein, mittels Bekanntmachung im Bundesanzeiger im
Einvernehmen mit dem Bundesumweltministerium und dem Bundeslandwirtschaftsministe-
rium gegebenenfalls erforderliche Konkretisierungen der Vorgaben nach §§ 4 bis 6 festzu-
legen. Dies ermdglicht beispielsweise Prazisierungen in Durchfihrungsrechtsakten oder
Mitteilungen der Europaischen Kommission national zeithah umsetzen zu kénnen, ohne
eine Anderung der Verordnung vornehmen zu miissen. Dies dient einer effizienten Umset-
zung von EU — Vorgaben, gibt den Wirtschaftsbeteiligten Rechtssicherheit bei Anwendung
der Verordnung und tragt gleichzeitig zur Burokratieerleichterung bei.

Absatz 3 entspricht dem § 3 Absatz 3 BioSt-NachV g.F. Entsprechend der EU-Vorgaben
wird klargestellt, dass die Verpflichtungen an die Nachhaltigkeitsanforderungen und Treib-
hausgaseinsparung sowohl fir die in der Union produzierten als auch fir importierte flus-
sige Biobrennstoffe, Biomasse-Brennstoffe, zu deren Herstellung eingesetzte Biomasse so-
wie flr aus Biomasse-Brennstoffen erzeugten Strom gelten.

In Umsetzung der Regelung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 werden
in Absatz 4, flissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe, die aus Abfall oder Rest-
stoffen hergestellt sind, von der Anforderung zur Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien
entbunden, es sei denn, sie stammen aus der Land-, Forst- oder Fischwirtschaft oder aus
Aquakulturen. Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem § 3 Absatz 4 BioSt-NachV
g.F. wobei der Anwendungsbereich entsprechend der EU-Vorgaben erweitert wird und da-
mit flissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe erfasst werden.

In Absatz 5 wird entsprechend dem Europaischen -Recht klargestellt, dass die Anforderun-
gen an die Einhaltung der Treibhausgaseinsparung keine Anwendung auf aus festen Sied-
lungsabfallen erzeugten Strom findet.

Zu § 4 (Anforderungen an landwirtschaftliche Biomasse)

§ 4 setzt die Vorgaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Einhaltung
der Nachhaltigkeitskriterien fir landwirtschaftliche Biomasse zur Herstellung fliissiger Bio-
brennstoffe und Biomasse-Brennstoffe 1:1 um.

Absatz 1 statuiert den Schutz von Flachen mit einem hohen Wert fiir die biologische Vielfalt
beim Anbau von Biomasse aus der Landwirtschaft zur Herstellung von flissigen Biobrenn-
stoffen und Biomasse-Brennstoffen. Damit soll sichergestellt werden, dass zur Herstellung
von fliissigen Biobrennstoffen und Biomasse-Brennstoffen genutzte landwirtschaftliche Bi-
omasse nicht zur Zerstdérung von Flachen von besonderer Bedeutung flr die biologische
Vielfalt fihrt.

Absatz 2 weist bewaldete Flachen nach § 2 Absatz 4 , Naturschutzzwecken dienende Fla-
chen nach § 2 Absatz 25 und Griinland mit hoher biologischer Vielfalt nach § 2 Absatz 15
als geschutzte Flachen gemal Absatz 1 aus.

Absatz 3 statuiert den Schutz von Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand beim Anbau von
landwirtschaftlicher Biomasse zur Herstellung von flissigen Biobrennstoffen und Bio-
masse-Brennstoffen. Geschiutzt werden Feuchtgebiete nach § 2 Absatz 10 und kontinuier-
lich bewaldete Gebiete nach § 2 Absatz 17. Die Vorschrift zielt darauf ab, zu gewahrleisten,
dass landwirtschaftliche Biomasse zur Herstellung von flussigen Biobrennstoffen und Bio-
masse-Brennstoffen nicht von Flachen stammt, bei denen der durch die Nutzung resultie-
rende Kohlenstoffverlust nicht innerhalb einer vertretbaren Zeitspanne ausgeglichen wer-
den kann.
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Absatz 4 sieht den Schutz von Torfmooren beim Anbau landwirtschaftlicher Biomasse zur
Herstellung flissiger Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe vor. Zweck der Regelung
ist, sicher zu stellen, dass landwirtschaftliche Biomasse, die der Herstellung fllissiger Bio-
brennstoffe und Biomasse-Brennstoffe dient, nicht aus Torfmooren stammt, da diese be-
deutenden Kohlenstoffspeicher darstellen. Satz 2 erlaubt eine Kultivierung auf bereits ent-
wasserten Torfmoorbdden, solange keine weitere Entwasserung stattfindet.

Entsprechend der Regelung in Artikel 29 (2) der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 ist nach Absatz 5 fur Biomasse aus Abfallen und Reststoffe der Landwirtschaft,
die zur Herstellung flissiger Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe verwendet wird, die
Einhaltung der Uberwachungs- und Bewirtschaftungsplane nachzuweisen. Dies dient der
Vermeidung einer Beeintrachtigung der Bodenqualitat und des Kohlenstoffbestandes. Ent-
sprechende Informationen sind gemaf der Anforderung an den Nachhaltigkeitsnachweis
bereit zu stellen.

Absatz 6 definiert den Referenzzeitpunkt fur die Beurteilung der Anforderungen an den
Schutz der naturlichen Lebensrdume nach § 4 Absatz 2 bis 4.

Absatz 7 sieht fir Naturschutzzwecken dienenden Flachen eine Ausnahmeregelung von
Absatz 1 vor. Danach kann landwirtschliche Biomasse aus diesen Gebieten genutzt wer-
den, wenn Anbau und Ernte der Biomasse den jeweiligen Naturschutzzwecken nachweis-
lich nicht zuwiderlauft.

Zu § 5 (Anforderungen an forstwirtschaftliche Biomasse)

§ 5 setzt die Vorgaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001) zur Einhaltung
der Nachhaltigkeitskriterien bei forstwirtschaftlicher Biomasse fur die Herstellung flussiger
Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe 1:1 um.

Absatz 1 bestimmt, dass in dem Staat, in dem die forstwirtschaftliche Biomasse, die zur
Herstellung von flissigen Biobrennstoffen und Biomasse-Brennstoffen verwendet wird, ge-
erntet wurde, nationale oder subnationale Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Ernte gel-
ten mussen. Die Richtlinie (EU) 2018/2001 verwendet an der Stelle den Begriff der ,natio-
nalen und subnationalen Gesetze“. Um sicherzustellen, dass auch materielle Gesetze er-
fasst sind, wurde stattdessen die Begrifflichkeit der ,Rechtsvorschriften® gewahlt. .

Zudem sind folgende fiinf Kriterien mittels eines Uberwachungs- und Durchsetzungssys-
teme sicherzustellen: Legale Erntetatigkeit (Nummer 1), nachhaltige Walderneuerung auf
den Ernteflachen (Nummer 2), Schutzgebiete (Nummer 3), Beachtung des Erhalts der Bo-
denqualitat und der biologischen Vielfalt (Nummer 4), Nicht-Gefahrdung des langfristigen
Bestehens des Waldes (Nummer 5).

Die Erfullung der genannten Kriterien kann im Rahmen des risikobasierten Ansatzes nach-
gewiesen werden. Naheres, wie z.B. die Moglichkeit mittels Selbsterklarung des Entste-
hungsbetriebes die Nachhaltigkeitskriterien im Anbau nachzuweisen, werden Durchflih-
rungsrechtsakte nach Artikel 29 Absatz 8 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 regeln.

Sofern die Nachweise Uber die Erflllung der Anforderungen nach Absatz 1 nicht zur Verfi-
gung stehen , wird in Umsetzung der EU-Vorgaben in Absatz 2, die Mdglichkeit eingeraumt,
Nachweise zur Einhaltung der benannten Nachhaltigkeitskriterien auf Ebene des forstwirt-
schaftlichen Gewinnungsgebietes anzuerkennen.

Absatz 3 benennt in 1:1 Umsetzung der EU-Vorgaben, die Belege mit denen die Erfiillung
der Anforderungen fir Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
(LULUFCF) bei forstwirtschaftlicher Biomasse zur Herstellung flissiger Biobrennstoffe und
Biomasse-Brennstoffe bestatigt werden kann. Dies gilt, sofern das Herkunftsland oder die
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Ursprungsorganisation der regionalen Wirtschaftsintegration aus dem die forstwirtschaftli-
che Biomasse stammt im Rahmen des Pariser Abkommens Emissionen im LULUFCF Sek-
tor berlcksichtigt.

Sofern entsprechende Belege nicht zur Verfigung stehen, wird nach Absatz 4 in Umset-
zung der EU-Vorgaben, die Moglichkeit eingeraumt, Uber Bewirtschaftungssysteme auf
Ebene des fortwirtschaftlichen Gewinnungsgebiets sicher zu stellen, dass die Niveaus der
Kohlenstoffbestdande und -senken in den Waldern der Erntegebiete gleichbleiben oder lang-
fristig verbessert werden.

Zu § 6 (Treibhausgaseinsparung)

§ 6 regelt die Vorgaben fiir die Treibhausgaseinsparung an die Vergutung fir Strom aus
flissigen Biobrennstoffen und Biomasse-Brennstoffen nach den Bestimmungen des Erneu-
erbare-Energien-Gesetz.

Absatz 1 benennt in 1:1 Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001
die mindestens zu erzielende Treibhausgaseinsparung bei der Verwendung von flissigen
Biobrennstoffen in Abhangigkeit von der Inbetriebnahme der Anlage , die den flliissigen Bi-
obrennstoff zur Stromerzeugung auf die erforderliche Qualitatsstufe zuletzt aufbereitet hat.

Absatz 2 benennt in 1:1 Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001
die mindestens zu erzielende Treibhausgaseinsparung des aus Biomasse-Brennstoffe er-
zeugten Stroms in Abhangigkeit von der Inbetriebnahme der Anlage zur Elektrizitatserzeu-

gung.

Die Berechnungen der Treibhausgaseinsparung werden in Absatz 3 geregelt. Im Wesentli-
chen wird der Wortlaut des Artikels 31 (1) der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 Gbernommen. Gegenuber der geltenden BioSt-NachV wird auf die einschlagi-
gen Anhange der Richtlinie verwiesen und auf Anhange in der Verordnung verzichtet. Dies
dient der Rechtsvereinfachung und soll fir die Anwendenden eine Vollzugserleichterung
bewirken. In Nummer 5 wird gestiitzt auf Artikel 31 Absatz 2 der Erneuerbaren Richtlinie
(EU) 2018/2001 die Mdglichkeit erdffnet, Daten die gemaf einem Durchflihrungsrechtsakt
nach Artikel 31 Absatz 4 der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 anerkannt
wurden, anstelle der fur Biokraftstoffe und flissige Biobrennstoffe im Anhang V Teil D oder
Teil E und flr Biomasse-Brennstoffe in Anhang VI Teil C festgelegten disaggregierten Stan-
dardwerte fiir den Anbau, anzuwenden. In Absatz 4 wird das Verfahren zur Ausweisung der
bei der Verstromung von flissiger Biomasse entstehenden nach Anhang V Teil C der Er-
neuerbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 zu ermittelnden Treibhausgasemissionen
skizziert, Dazu wird in der Datenbank der zustandigen Behdérde fir jede Anlage der Wir-
kungsgrad hinterlegt. Dies kann Uber 6ffentlich zugangliche Daten wie beispielsweise dem
Marktstammregister oder Uber das vom Anlagenbetreiber zur Verfligung gestellte techni-
sche Datenblatt der Anlage erfolgen. Die Verstromer fliissiger Biomasse-Brennstoffe unter-
liegen somit keiner Zertifizierungsplicht. Der Aufwand fur Anlagenbetreiben zur Verstro-
mung flissiger Biomassebrennstoffe, die in der Mehrzahl Anlagen kleiner 2 MW betreiben
wird dadurch reduziert und ist wirtschaftlich vertretbar. Eine Zertifizierungspflicht und den
damit verbundenen Kosten wurde die Wirtschaftlichkeit des Anlagenbetriebs in Frage stel-
len. Dies ware auch aufgrund der Ungleichbehandlung hinsichtlich der Schwellenwerte fir
feste und gasférmige Biomasse nicht zielfiihrend. Die Nachhaltigkeit ist bereits durch die
entsprechenden Anforderungen an fllissige Biobrennstoffe sichergestellt.

Zu Teil 3 (Nachweis)

Teil 3 der BioSt-NachV definiert die Anforderungen an die Nachweise Uber die Erfullung der
Anforderungen an die Vergltung.
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Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Bestimmungen)

Abschnitt 1 regelt die allgemeinen Bestimmungen fur Nachweise zur Erfillung der Anforde-
rungen an die Vergutung und deren Ubermittlung.

Zu § 7 (Nachweis uber die Erfiillung der Anforderungen fiir die Vergtitung)

§ 7 fasst die Anforderungen an den Nachweis Uber die Erflillung der Erfordernisse der Ver-
ordnung zusammen.

In Absatz 1 wird im Wesentlichen der Wortlaut des § 11 Absatz 1 und 2 BioSt-NachV g.F.
Uubernommen und die Verweise entsprechend der Neufassung der Verordnung aktualisiert.
Einzelne Begriffe werden in gendergerechte Sprache tberfihrt. Nummer 1 legt den elekt-
ronischen Nachweis als Form der Ubermittlung des Nachhaltigkeitsnachweises fest. Damit
wird die bisherige Praxis nachgezeichnet. Die Datenbank Nabisy stellt dem Netzbetreiber
ein dafiir speziell eingerichtetes Konto zur Verfiigung. Die elektronische Ubermittlung stellt
eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung fir die Wirtschaftsakteure und die zustandige
Behorde dar. In Nummer 2 wird der Verweis auf die Marktstammdatenregisterverordnung
aktualisiert und die Bezlige zum Anlagenregister gestrichen, das in Folge der Umsetzung
der Marktstammdatenregisterverordnung aufgehoben wurde (siche Anmerkungen zur Ab-
I6sung der Registrierungsvorgabe fur Anlagen in § 3 Absatz 1 Nummer 3).Es wird der Zu-
satz ,oder Beantragung der Registrierung“ aufgenommen um in Ubereinstimmung mit den
Anforderung nach § 3 Absatz 1 Nummer 4 klarzustellen, dass der zustandigen Behorde
eine Bestatigung Uber die Registrierung oder Beantragung der Registrierung vorzulegen
ist.

Absatz 2 Gbernimmt im Wesentlichen die Regelungen des § 11 Absatz 1 und 2 BioSt-NachV
g.F. Statt eines Verweises auf die einschlagigen Regelungen des EEG wird abstrakt formu-
liert, wann der Anlagenbetreiber eine Kopie des Einsatzstoff-Tagebuchs beifligen muss.
Dadurch bleiben die Regelungen der BioSt-NachV auch dann aktuell, wenn sich die Num-
merierungen der Paragraphen im EEG andern. Die Vorgaben werden auf fllissige Biobrenn-
stoffe und Biomasse-Brennstoffe bezogen.

Zu § 8 (Weitere Nachweise)

§ 8 bestimmt, dass keine weiteren Nachweise fur die Erfullung der Anforderungen nach §
3 Absatz 1 gestellt werden konnen und entspricht § 12 BioSt-NachV g.F.

Zu § 9 (Ubermittlung der Nachweise an die zustindige Behorde)

§ 9 entspricht im Wesentlichem § 13 BioSt-NachV g.F. Die Verweise auf das Erneuerbare-
Energien-Gesetz sowie innerhalb der Verordnung werden aktualisiert. In Anlehnung an die
in § 7 eingefiihrte Pflicht zur elektronischen Ubermittlung der Nachhaltigkeitsnachweise
wird prazisiert, dass die Kopien an die zustandige Behorde entsprechend den Vorgaben
des § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes ebenfalls elektronisch. missen, um Inkon-
sistenzen zwischen § 7 und 9 zu vermeiden

Zu Abschnitt 2 (Nachhaltigkeitsnachweise)

In Abschnitt 2 werden die Anforderungen an die Anerkennung von Nachweisen, die Vorga-
ben flr ihre Ausstellung geregelt und definiert, wann Nachweise unwirksam sind.

Zu § 10 (Anerkannte Nachweise)

§ 10 benennt die anerkannten Nachweise und entspricht im Wesentlichen dem Wortlaut
des § 14 BioSt-NachV g.F. Die Verweise werden entsprechend der Neufassung der BioSt-
NachV aktualisiert. Die anerkannten Nachweise werden durch Nummer 4 um Nachhaltig-
keitsnachweise, die nach der BioSt-NachV g.F anerkannt sind, erganzt. Mit der Regelung
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wird klargestellt, dass Nachhaltigkeitsnachweise, die nach der BioSt-NachV g.F ausgestellt
wurden, auch bei Verstromung nach Inkrafttreten der Neufassung der Verordnung ihre Gil-
tigkeit behalten. Die Angabe zum Ort der Ausstellung des Nachhaltigkeitsnachweises wird
aufgrund des Sachzusammhang in § 14 verschoben.

Zu § 11 (Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen)

§ 11 regelt die Voraussetzungen fir die Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen und
definiert fir welche aus Biomasse produzierte Bioenergien Schnittstellen Nachweise erstel-
len kdnnen.

Die Regelung § 15 Absatz 2 BioSt-NachV g.F wird in Absatz 1 Satz 1 Gberfihrt. In Anpas-
sung an die EU-Vorgaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 wird in Ab-
satz 1 Satz 2 im Vergleich zur geltenden Regelung aufgrund der Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs der Verordnung von flissigen Biobrennstoffen um Biomasse-Brennstoffe
zwischen Nachhaltigkeitsnachweisen, die auf den Energietrager flissige Biobrennstoffe
und Nachhaltigkeitsnachweisen, die auf den Endenergietrdger Strom abstellen, differen-
ziert. In der geltenden Fassung der BioSt-NachV wurde ausschliel3lich auf den Energietra-
ger und nicht den Endenergietrager Strom abgestellt .Absatz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe
a und b entsprechen den Regelungen des § 15 Absatz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a und
b. BioSt-NachV g.F. Nummer 2 Buchstabe b regelt die erforderlichen Angaben zu den
Treibhausgasemissionen und verweist auf die einschlagigen Vorgaben der Anhange der
Erneuerbaren Richtlinie EU) 2018/2001. Nummer 3 entspricht der Regelung § 15 Absatz 1
Nummer 3 BioSt-NachV g.F. In Absatz 1 Nummer 4 wird im Vergleich zu § 15 Absatz 1
Nummer 4 BioSt-NachV g.F um die Vorgabe der Erfullung der Treibhausgaseinsparung
nach § 6 flr aus Biomasse-Brennstoffen erzeugtem Strom, erganzt.

Der neu hinzugefugt Absatz 2 regelt die Verantwortlichkeit der jeweiligen Zertifizierungs-
stelle fur die Kontrolle der Angaben der von der letzten Schnittstelle erstellten Nachweise
und dient der Missbrauchsbekampfung.

Nach Absatz 3 sind Nachhaltigkeitsnachweise oder Nachhaltigkeits-Teilnachweise insoweit
an die zustandige Behoérde zurlickzugeben und kénnen insoweit nicht fur die Vergltung
nach § 3 herangezogen werden, als flussige Biomassebrennstoffe oder aus Biomasse-
Brennstoffen erzeugter Strom fiir Zwecke verwendet werden, flir die ein solcher Nachweis
nicht erforderlich ist. Dies bezieht sich stets anteilig auf die fir diese Zwecke verwendeten
Stoffe. Nicht fur diese Zwecke verwendete Stoffe, die von dem Nachhaltigkeitsnachweis
oder Nachhaltigkeits-Teilnachweis erfasst sind, konnen weiterhin fiir die Verglitung nach §
3 herangezogen werden. Damit wird klargestellt, dass die Einhaltung der Nachhaltigkeitskri-
terien und der Vorgaben fir Treibhausreduktion eine Vergitungsvoraussetzung darstellen
und dem Nachhaltigkeitsnachweis oder Nachhaltigkeits-Teilnachweis ein tatsachlicher Wa-
renbestand gegenilberstehen muss.

Zu § 12 (Ausstellung auf Grund von Massenbilanzsystemen)

§ 12 regelt die Vorgaben an ein Massenbilanzsystem, um die Herkunft der Biomasse 1U-
ckenlos nachzuvollziehen.

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet zur Nutzung eines Massenbilanzsystems nach den Vorgaben
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001. Dies gilt fur alle Herstellungsstufen
der Biomasse. Satz 2 bestimmt zum Zwecke der Ahndung, dass Anlagenbetreiber verpflich-
tet sind, Uber die gesamte Herstellungs- und Lieferkette Angaben, die dem Nachweis der
Einhaltung der Nachhaltigkeits- und Treibhausgaseinsparungsanforderungen dienen,
wahrheitsgemaf anzugeben. Damit wird die verwaltungsrechtliche Grundlage fur die Bul3-
geldvorschrift des § 54 geschaffen, der eine bestehende Ahndungsliicke schlieft.

Absatz 2 der Neufassung greift die Kriterien fur ein Massenbilanzierungssystem im Sinne
einer 1:1 Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 (auf, die von den
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Wirtschaftsteilnehmern einzuhalten sind. Massenbilanzsysteme haben nach Absatz 2 Num-
mern 1 und 2 zu gewahrleisten, dass Lieferungen von Rohstoffen oder Brennstoffen mit
unterschiedlichen Nachhaltigkeitseigenschaften und Eigenschaften in Bezug auf Treib-
hausgaseinsparungen (Nummer 1) sowie Lieferungen von Rohstoffen unterschiedlicher
Energiegehalte (Nummer 2) grundsatzlich gemischt werden kénnen z. B. in einem Contai-
ner, einer Verarbeitungs- oder Logistikeinrichtung oder einer Ubertragungs- und Vertei-
lungsinfrastruktur bzw. -statte. Nach 2 Nummer 3 ist die Massenbilanzierung ausschlie3lich
auf den biogenen Anteil im Gemisch anzuwenden. So ist die Massenbilanzierung z.B. im
Falle der Mischung von Biokraftstoff mit fossilem Kraftstoff auf den Biokraftstoff zu be-
schranken. Dies entspricht auch der bisherigen Praxis. Nach Absatz 2 Nummer 4 missen
die Nachhaltigkeitseigenschaften der entnommenen Mengen in der Summe der dem Ge-
misch zugeflhrten Lieferungen in Art und Menge entsprechen. Es muss gewahrleistet wer-
den, dass diese Bilanz innerhalb eines angemessenen Zeitraums erreicht wird.

Nummer 5 setzt die Vorgaben von Artikel 30 Absatz 2 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(EU) 2018/2001 um und regelt das Verhaltnis der Rohstoffmasse zu dem beziehungsweise
den Outputs und dem folglich anzuwendenden Umrechnungsfaktor innerhalb der Massen-
bilanz. Nummer 6 setzt die fir Vorgaben von Artikel 30 Absatz 1, Unterabsatz 2, 2. Halbsatz
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 um und verpflichtet den Anlagenbe-
treiber, die erhaltene Fordersumme unter Benennung der Fordergrundlage im Massenbi-
lanzierungssystem auszuweisen.

Im Gegensatz zur derzeit geltenden Fassung soll die Auslegungshoheit ausschlieflich bei
der Europédischen Kommission liegen. Dies vermeidet bisher aufgetretene Auslegungsdi-
vergenzen und tragt der Bekanntmachung der Europaischen Kommission zur Berechnung
und Prufung von Treibhausgas Emissionen Rechnung (BK/abd/ener.c.1(2017)2122195
Note on the conducting and verifying actual calculations of GHG emissions savings version
2.0). Nach den dort formulierten Anforderungen der Europaischen Kommission an freiwil-
lige Systeme mussen alle Einzelemissionswerte tUber die gesamte Herstellungs- und Lie-
ferkette nachvollziehbar sein. Diese Vorgabe ist nicht mit den Regelungen des bestehenden
Rechts zur Saldierung (§ 16 Absatz 2 BioSt-NachV g.F.) vereinbar. Entsprechend entfallen
die diesbeziiglichen bisherigen Regelungen der BioSt-NachV g.F.

Absatz 3 ermdglicht weitergehende Anforderungen im Bundesanzeiger bekannt zu geben.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass Mitteilungen der Europaischen Kommission zu
neuen Vorgaben fiir Europaische Systeme kiinftig flexibel nationale Geltung erlangen kon-
nen.

Absatz 4 stellt klar, dass es sich bei den Anforderungen nach den Absatzen 1 bis 3 um
Mindestanforderungen handelt und weitergehende Vorschriften insbesondere Vermi-
schungsverbote von Zertifizierungssystemen vorgegeben werden kénnen.

Zu § 13 (Lieferung auf Grund von Massenbilanzsystemen)

In Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001) finden die Vorgaben
fur die Erstellung eines Massenbilanzsystems auf fllissige Biobrennstoffe und Biomasse-
Brennstoffe Anwendung. Im Ubrigen entspricht § 13 inhaltlich dem § 17 BioSt-NachV g.F.
Zu § 14 (Inhalt und Form der Nachhaltigkeitsnachweise)

§ 14 regelt den Inhalt und die Form der Nachhaltigkeitsnachweise um die erforderliche Ein-
heitlichkeit der Nachhaltigkeitsnachweise sicherzustellen.

Absatz 1 nennt die erforderlichen Inhalte von Nachhaltigkeitsnachweisen. Der Anwen-
dungsbereich wird entsprechend der EU-Vorgaben um Biomasse-Brennstoffe erweitert. In
Satz 1 wird im Hinblick auf die erforderlichen Angaben in den Nachhaltigkeitsnachweisen
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das Wort mindestens gestrichen. Die Streichung dient der Normenklarheit und Bestimmt-
heit durch die Schaffung eines abschliefienden Datenkranzes. Im Ubrigen entspricht Absatz
1 dem geltenden § 18 Absatz 1 BioSt-NachV.

In Absatz 2 wird die Angabe zum Ort der Austellung des Nachhaltigkeitsnachweise aufge-
fuhrt (siehe Erlauterung zu § 10).

In Folge der verpflichtenden Einflihrung eines elektronischen Nachweises in § 7, wird die
Pflicht zur Vorlage eines schriftlichen Nachhaltigkeitsnachweises nach § 18 Absatz 2 BioSt-
NachV g.F. gestrichen und stattdessen das elektronische Verfahren vorgesehen, das Gber
die Datenbank der zustandigen Behdrde abgewickelt wird. Absatz 3 ist inhaltsgleich mit der
geltenden Regelung in § 18 Absatz 3 BioSt-NachV.

§ 18 Absatz 4 BioSt-NachV g.F. kann entfallen, da die in der Regelung geforderten Infor-
mation in den Nachhaltigkeitsnachweisen enthalten sind und nicht gesondert Ubermittelt
werden mussen. Der neu hinzugefligte Absatz 4 regelt die Verantwortlichkeit der Zertifizie-
rungsstelle fur die Kontrolle der Angaben im Nachhaltigkeitsnachweis und dient der Miss-
brauchsbekampfung.

Zu § 15 (Folgen fehlender oder nicht ausreichender Angaben)

§ 1516st § 21 BioSt-NachV g.F. (Weitere Folgen fehlender oder nicht ausreichender Anga-
ben) ab und bestimmt die Rechtsfolgen bei fehlerhaften Nachhaltigkeitsnachweisen, die
keine Unwirksamkeit des Nachweises nach sich ziehen. Die Streichung des Begriffs ,wei-
tere“ in der Bezeichnung des Paragraphen ergibt sich durch den Wegfall des § 19 BioSt-
NachV g.F., Eine nachtragliche Erganzung fehlender Angaben im Nachhaltigkeitsnach-
weise war und ist in der staatlichen Datenbank nicht mdglich, da nur vollstandige Datens-
atze gespeichert werden kénnen.

In § 15 Absatze 1 und 2 werden die Regelungen des geltenden § 21 Absatz 1 und 2 BioSt-
NachV Ubernommen; wobei in Angleichung an die EU-Vorgaben der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie (EU) 2018/2001 der Bezug der Nachhaltigkeitsnachweise auf die Herstel-
lung von flissigen Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffen erweitert wird. In Absatz 2
wird der Begriff ,Land“ durch den Begriff ,Staat” ersetzt. Dies dient der Verinheitlichung der
Begrifflichkeiten.

Zu § 16 (Anerkannte Nachhaltigkeitsnachweise auf Grund der Biokraftstoff-
Nachhaltigkeitsverordnung)

§ 16 regelt die Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen, die nach der Biokraftstoff-
Nachhaltigkeitsverordnung ausgestellt werden.

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung des geltenden § 22 Absatz 1 BioSt-NachV Uber die An-
erkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen der Biokraft-NachV.

In Folge der geanderten Rechtlage durch die Aufhebung des § 50 Energiesteuergesetz
(EnergieStG) entfallt der zweite Halbsatz des § 22 Absatz 2 BioSt-NachV g.F. Mit der Auf-
hebung des § 50 EnergieStG zum 1. Januar 2018 endete die energiesteuerrechtliche For-
derung von Biokraftstoffen vollstandig, wodurch die in § 22 Absatz 2 getroffenen Regelun-
gen unwirksam wurden.

Die in § 22 Absatz 3 der geltenden BioSt-NachV getroffenen erforderlichen Folgeregelun-
gen zur Anerkennung der Nachhaltigkeitsverweise der Biokraft-NachV werden in § 16 Ab-
satz 3 uberfuhrt. Die Verweise (§§ 20 und 21) werden entsprechend der Neufassung der
BioSt-NachV aktualisiert.
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Zu § 17 (Weitere anerkannte Nachhaltigkeitsnachweise)

§ 17 regelt die Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen, die von einem anderen Mit-
gliedsstaat ausgestellt wurden.

Unter Anpassung der Bezlge zur Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 Uber-
nimmt § 17 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 den Wortlaut des § 23 Absatz 1 Nummern 1 bis 3
BioSt-NachV g.F., der die Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen anderer Mitglied-
staaten regelt.

Die Absatze 2 und 3 des geltenden § 23 BioSt-NachV entfallen, da die Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie (EU) 2018/2001 II) keine entsprechenden Regelungen mehr vorsieht. Damit
entfallt die Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen auf Grundlage bilateraler oder
multilateraler Vertrdgen mit der Europaischen Union.

Absatz 2 Gbernimmt die inhaltlichen Regelungen des geltenden § 23 Absatz 4 BioSt-NachV
und verweist damit auf die einzuhaltenden Verpflichtungen bei fehlenden oder nicht ausrei-
chenden Angaben in den Nachhaltigkeitsnachweisen (entsprechend der Neunummerierung
nunmehr § 15).

Zu § 18 (Nachhaltigkeits-Teilnachweise)

§ 18 regelt die Ausstellung von Nachhaltigkeits-Teilnachweisen, wenn fiir flissige Biobrenn-
stoffe und Biomasse-Brennstoffe bereits ein Nachhaltigkeitsnachweis ausgestellt worden
ist.

Der neugefasste § 18 entspricht den materiellen Regelungen des § 24 Absatze 1 und 2
BioSt-NachV g.F. Uber die Ausstellung von Nachhaltigkeits-Teilnachweisen fur Teilmengen
von flissigen Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe durch die zustandige Behorde. Der
Antrag der Inhaberin oder des Inhabers des Nachhaltigkeitsnachweises auf Nachhaltig-
keitsnachweise fir Teilmengen ist elektronisch zu stellen.

In Folge der Aufhebung der in § 16 Absatz 2 BioSt-NachV g.F. aufgefihrten Moglichkeit zur
Saldierung unterschiedlicher Treibhausgaswerte entfallen die Regelungen des § 24 Absatz
3 BioSt-NachV g.F. Absatz 3 tibernimmt die Bestimmungen fir die Ausstellung der Nach-
haltigkeits-Teilnachweise des § 24 Absatz 4 BioSt-NachV g.F. mit aktualisierten Verweisen.

Zu § 19 (Unwirksamkeit von Nachhaltigkeitsnachweisen)
§ 19 bestimmt in welchen Fallen Nachhaltigkeitsnachweise unwirksam sind.

Absatz 1 Nummer 1 bestimmt, dass die Nichteinhaltung der Vorgaben Uber die Anforderun-
gen an Nachhaltigkeitsnachweisen die Unwirksamkeit des Nachweises nach sich zieht. Ab-
satz 1 Nummer 2 normiert die Unwirksamkeit der Nachweise, wenn sie gefalscht oder auf
Grundlage unrichtiger Angaben erstellt wurden. § 19 Absatz 1 Nummern 1 und 2 entspre-
chen den Regelungen des § 20 Absatz 1 Nummern 1 und 2 der geltenden BioSt-NachV.

§ 20 Absatz 1 Nummern 3 bis 5 BioSt-NachV g.F. werden in der Neufassung nicht tGber-
nommen und entfallen. Aufgrund der erforderlichen Zertifizierung von letzten Schnittstellen
und Lieferanten ist bereits der Zugang zur Datenbank an ein gultiges Zertifikat geknupft.
Folglich kdnnen die aufgehobenen Unwirksamkeitsgrinde nicht eintreten. Dies tragt auch
zur Verschlankung der Verordnung bei.

§ 19 Absatz 2 bestimmt die Rechtsfolgen flr unwirksame Nachhaltigkeitsnachweise auf-
grund von Falschungen oder unrichtigen Angaben nach Absatz 1 Nummer 2 entsprechend
des geltenden § 20 Absatz 2 BioSt-NachV. Einzelne Begriffe wurden in gendergerechte
Sprache Uberfuhrt.
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Zu Abschnitt 3 (Zertifikate fur Schnittstellen und Lieferanten)

Abschnitt 3 regelt die Anforderungen an die Ausstellung von Zertifikaten an Schnittstellen
und Lieferanten durch anerkannte Zertifizierungsstellen.

Zu § 20 (Anerkannte Zertifikate)

§ 20 definiert welche Zertifikate als Voraussetzung fiir die Méglichkeit der Erteilung von
Nachhaltigkeitsnachweisen anerkannt werden und entspricht dem Wortlaut des § 25 der
geltenden BioSt-NachV. Die Verweise auf die einschlagigen Paragraphen wurden der Num-
merierung der Neufassung angepasst.

Zu § 21 (Ausstellung von Zertifikaten)

§ 21 regelt die Voraussetzungen fur die Ausstellung von Zertifikaten und entspricht den
geltenden Bestimmungen des § 26 BioSt-NachV. Zur Klarstellung, dass sich die Anforde-
rungen des § 21 wie auch bereits im geltendem Recht auf Schnittstellen und Lieferanten
beziehen, werden in Absatz 1 Satz 1, und Absatz 1 Nummer 4. Buchstabe d sowie Absatz
2 Satz 1 und Absatz 2 Nummer 3 sowie Absatz 2 Satz 2 Schnittstellen durch Lieferanten
erganzt. Die Verweise wurden der Nummerierung der Neufassung angepasst.

In Absatz 1 Nummer 2 wird zwecks Prazisierung der Begriff ,Schnittstelle* durch ,letzte
Schnittstelle® ersetzt. Damit wird klargestellt, dass sich die Buchstaben a bis ¢ auf Schnitt-
stellen beziehen, nach denen keine weitere Aufbereitung zu einem Zwischen- bzw. End-
produkt () stattfindet. In Buchstabe ¢ wird die Aufbewahrungs- und Léschfrist geregelt. Die
Anforderungen des Absatzes 1 Nummer 4 Buchstabe d beziehen sich in Umsetzung des
EU-Rechts auf flissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe. Weiterhin wird in Absatz
1 Nr. 2 das Wort ,unverziglich® gestrichen. Das stellt eine Verwaltungserleichterung zu-
gunsten der letzten Schnittstellen und der Zertifizierungsstellen dar und zeichnet die Ver-
waltungspraxis nach. Die ohnehin elektronisch ausgestellten Nachhaltigkeitsnachweise
mussen nun nicht mehr unverziglich an die Zertifizierungsstellen Ubermittelt werden. Diese
erhalten von der zustandigen Behoérde auf Anforderung entsprechende Kontoausziige. In
Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe ¢ wird durch Verweis auf § 2 Nummer 28 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa klargestellt, dass die Regelung fir Anbaubetriebe von Biomasse, nicht
aber fur Anfallsstellen von Abfall und Reststoffen gilt.

Die Absatze 2 bis 4 entsprechen dem Wortlaut § 26 Absatze 2 bis 4 der geltenden BioSt-
NachV.

Zu § 22 (Inhalt der Zertifikate)
§ 22 regelt die inhaltlichen Vorgaben an Zertifikate.

In Nummer 1 werden die formalen Anforderungen an die Zertifikationsnummer und in Num-
mer 2 die erforderlichen Angaben zur Ausstellung der Zertifikate aufgefihrt. Gegenlber
dem Wortlaut des geltenden § 27 Nummer 2 BioSt-NachV fordert die Neufassung neben
dem Datum der Ausstellung auch die Angabe Uber Laufzeitbeginn und —ende des Zertifi-
kats. Die Erganzung dient der Rechtsklarheit da die alleinige Angabe des Ausstellungsda-
tums der Zertifikate keinen eindeutigen Ruckschluss auf die Laufzeit zuldsst. Die ver-
pflichtende Benennung des Zertifizierungssystems in dem das Zertifikat ausgestellt wurde
ist in Nummer 3 geregelt und entspricht den Vorgaben des § 27 Nummer 3 BioSt-NachV.
Die Nummern 4 bis 6 des § 22 beinhalten weitere Anforderungen an die Inhalte von Zertifi-
katen. In Nummer 4 wird dabei zwischen letzten Schnittstellen, die Strom aus Biomasse-
Brennstoffen erzeugen und letzten Schnittstellen, die flissige Biobrennstoffe auf die erfor-
derliche Qualitatsstufe zur Stromerzeugung aufbereiten, unterschieden. Zertifikate flr diese
letzten Schnittstellen missen jeweils das Datum der ersten Inbetriebnahme der Anlage be-
nennen und Angaben zur jahrlichen Herstellungskapazitat machen. Die Angaben erleich-
tern Plausibilitatskontrollen im Hinblick auf eine realistische Abschatzung der Mengen fiir
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die Nachhaltigkeitsnachweise ausgestellt werden und dienen der Vorbeugung von Miss-
brauch. Die Arbeit der Zertifizierungssysteme, Zertifizierungsstellen und auch der Uberwa-
chungsbehdrden wird dadurch erleichtert. Nummer 5 macht die Auffihrung der jeweiligen
Geltungsbereiche entlang des Herstellungsprozesses bzw. der Lagerung und Lieferung in
Zertifikaten verpflichtend. Die Prazisierung des Geltungsbereichs von Zertifikate dient der
Klarstellung. Nach Nummer 6 ist zudem die Art der Treibhausgasberechnung im Zertifikat
zu hinterlegen. Die Angabe, ob die Treibhausgasberechnung individuell erfolgte oder mit-
tels Teilstandardwerte, erméglicht eine Uberpriifung der Angaben im Hinblick auf Plausibi-
litat. Insgesamt verbessern die neu eingefligten Verpflichtungen die Qualitat der Zertifikate
als Konformitatsbescheinigung tber die Einhaltung der Vorgaben dieser Verordnung und
vermindern dadurch die Missbrauchsmaglichkeiten.

Zu § 23 (Folgen fehlender Angaben)

§ 23 bestimmt die Rechtsfolgen fehlender Angaben. Entsprechend der geltenden Rechtlage
(§ 28 BioSt-NachV) fuhrt nach § 23 das Fehlen einer der nach § 22 erforderlichen Angabe
zur Unwirksamkeit des Zertifikats.

Zu § 24 (Giltigkeit der Zertifikate)

Als Folge der Anderung in § 22 Nummer 2 wird in § 24 die Giltigkeit der Zertifikate fiir einen
Zeitraum von zwolf Monaten durch die Angabe des Laufzeitbeginns im Zertifikat prazisiert.
Die Erganzung dient der Klarstellung und Erleichterung im Vollzug. Nach Satz 2 behalten
gemal geltendem Recht erteilte Zertifikate fur 12 Monate ab Laufzeitbeginn ihre Gultigkeit.
Damit wird sichergestellt, dass auch bei Inkrafttreten der Neufassung nachhaltig herge-
stellte Biobrennstoffe zur Erzeugung von Strom am Markt angeboten werden kénnen. Von
dieser Regelung nicht betroffen sind Zertifikate fir Kleinst- und Kleinbetriebe, die eine lan-
gere Laufzeit haben.

Zu § 25 (Anerkannte Zertifikate auf Grund der Biokraftstoff-
Nachhaltigkeitsverordnung)

In Beibehaltung der aktuellen Rechtslage (§ 30 BioSt-NachV g.F.) regelt § 25 die Anerken-
nung von Zertifikaten der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung fir den Strombereich.

Zu § 26 (Weitere anerkannte Zertifikate)

§ 26 entspricht den Bestimmungen des § 31 BioSt-NachV g.F. und regelt die Anerkennung
fur Zertifikate, die von anderen Mitgliedsstaaten anerkannt werden. Der Verweis auf das
EU Recht wird aktualisiert und auf die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/2001 bezogen. §
31 Absatz 2 BioSt-NachV g.F. entfallt (s. Ausfiihrungen zu § 17).

Zu Abschnitt 4 (Zertifizierungsstellen)

Abschnitt 4 definiert die Voraussetzungen und das Verfahren zur Anerkennung von Zertifi-
zierungsstellen und regelt den Widerruf der Anerkennung. Die Vorschriften entsprechen
dem Abschnitt 5 der geltenden BioSt-NachV.

Die Neunummerierung der Abschnitte ist eine Folgeanderung der Aufhebung des Ab-
schnitts 4 ,Zertifizierungssysteme® der BioSt-NachV g.F. Die Regelungen der geltenden §§
33 bis 41 entfallen damit ersatzlos. Die Legaldefinition der anerkannten Zertifizierungssys-
teme in § 32 BioSt-NachV g.F. wird im Rahmen der Neufassung in § 2 Absatz 3 tberfihrt.

Mit der Neufassung entfallt zuklnftig die Mdglichkeit der Anerkennung von nationalen Zer-
tifizierungssystemen durch die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung (BLE). Mit
Inkrafttreten der Verordnung gelten ausschliel3lich von der Europaischen Kommission (EU-
Kommission) gebilligte Systeme (sogenannte Voluntary Schemes oder freiwillige Systeme)
als anerkannt. Derzeit gibt es 15 durch die EU-Kommission anerkannte freiwillige Systeme.
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Zwei davon haben bereits seit 2010 eine durch die BLE anerkannte deutsche System-Va-
riante. Die ruicklaufige Bedeutung der deutschen Systeme wird deutlich anhand der Anzahl
ihrer Zertifizierungen im Vergleich zu freiwilligen Systemen. So standen 2019 71 deutsche
Zertifikate (DE-Zertifikate) 3.395 Europaischen Zertifikaten (EU-Zertifikate) gegenuber.).
Die genannten deutschen Systeme konnen ihren verbliebenen Systemteilnehmern einen
adaquaten Ersatz anbieten, indem das DE-Zertifikat in ein EU-Zertifikat Gberflhrt wird. Die
Anpassungen zielen auf europaweit harmonisierte Vorgaben flr Zertifizierungssysteme.
Zudem sind zusatzliche, nicht von der EU-Kommission anerkannte Zertifizierungssysteme
in der Praxis nicht zielfiihrend. Nach den Erfahrungen von deutschen Systemteilnehmern
reicht ein DE-Zertifikat vielfach nicht aus, um am europaischem beziehungsweise interna-
tionalen Markt zu handeln. Nach den Vorgaben des Anerkennungsverfahrens der EU-Kom-
mission (siehe Ziffer 6.8 des assessment protocols, Fundstelle: https://ec.eu-
ropa.eu/energy/sites/ener/files/assessment_protocol_template_redii_final.pdf) dirfen Sys-
teme, die von der EU-Kommission anerkannt sind, ausschlief3lich andere durch die EU-
Kommission anerkannte Systeme anerkennen. Damit ist eine Anerkennung durch die EU-
Kommission letztlich zwingend, um auf dem Europaischen Markt agieren zu kénnen. Des
Weiteren wird den beiden bestehenden deutschen Zertifizierungssystemen (DE-Zertifizie-
rungssysteme) durch die Aufhebung des geltenden Abschnitts 4 der BioSt-NachV erspart,
parallele Systemgrundlagen fiir ihre deutsche und europaische Variante zu pflegen, die sich
mdglicherweise auch widersprechen kénnen. Es gentigt kinftig die europaische Variante
zu pflegen. In der Vergangenheit konnten vielfach Auflagen der EU-Kommission an die eu-
ropdischen Systeme bei den beiden national anerkannten Systemen nicht nachgezeichnet
werden, da der nationalen Behdrde hierzu die rechtlichen Grundlagen fehlten. Insgesamt
hat sich in der Praxis gezeigt, dass zusatzliche nationale Systeme zu Mehraufwand der
Wirtschaftsbeteiligten fihren. Die Aufhebung der entsprechenden Vorschriften tragt zum
Burokratieabbau bei. Fir die zustandige Behorde entfallt die Notwendigkeit, Auslegungs-
fragen zu der europaischen Richtlinie mittelbar klaren zu missen.

Zu Unterabschnitt 1 (Anerkennung von Zertifizierungsstellen)

Unterabschnitt 1 regelt die Anforderungen an Zertifizierungsstellen sowie die formellen Vo-
raussetzungen des Anerkennungsverfahrens. Darliber hinaus werden das Erléschen und
der Widerruf der Anerkennung von Zertifizierungsstellen geregelt.

Zu § 27 (Anerkannte Zertifizierungsstellen)

§ 27 normiert, welche Zertifizierungsstellen zur Ausstellung von Zertifikaten an Schnittstel-
len und zur Uberwachung der Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen durch zertifi-
zierte Schnittstellen befugt sind. Die Regelungen entsprechen inhaltlich § 42 der geltenden
BioSt-NachV, soweit nicht Verweise aufgrund der Neunummerierung der Neufassung an-
zupassen waren.

Zu § 28 (Anerkennung von Zertifizierungsstellen)
§ 28 bestimmt die Voraussetzungen fur die Anerkennung einer Zertifizierungsstelle.

Absatz 1 regelt die Anforderungen, die Zertifizierungsstellen fiir eine Anerkennung erftillen
mussen. Dies umfasst neben den formalen Angaben nach Nummer 1 unter anderem Nach-
weise der Fachkunde und Qualifikation im Hinblick auf die Durchfiihrung der ihnen Ubertra-
genen Aufgaben (Nummer 2). Absatz 1 Nummer 1 bis 3 entsprechen dem Wortlaut des §
43 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 BioSt-NachV g.F, wobei in Nummer 3 ein Verweis auf die DIN-
Norm angepasst wurde. Nummer 4 tGbernimmt die Regelungen der Nummer 1 Buchstabe
e der Anlage 4 (Inhaltliche Anforderungen an Zertifizierungssysteme) der geltenden Ver-
ordnung. Sie bestimmt, dass sich die anerkannten Zertifizierungsstellen schriftlich dazu ver-
pflichten missen, die Anforderungen eines anerkannten Zertifizierungssystems gemaf der
Verordnung zu erfullen, Kontrollen und MaRnahmen der zustandigen Behdrde zu dulden
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und entsprechende Betretungsmdglichkeiten zu gewahren auch wenn diese nicht im rdum-
lichen Geltungsbereich der Verordnung liegen. Im Ubrigen entfallen jedoch die Bestimmun-
gen der geltenden Anlage 4 BioSt-NachV, da infolge der Aufhebung der Anerkennung von
DE-Zertifizierungssystemen (siehe Erlauterungen zu Abschnitt 4) kein Bedarf besteht in-
haltliche Anforderungen an Zertifizierungssysteme zu regeln. § 43 Absatz 1 Nummer 5
BioSt-NachV g.F. ist hingegen wortgleich in Nummer 5 lbernommen worden. Danach ist
eine zustellungsfahige Anschrift innerhalb der Europaischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens tber den Européischen Wirtschaftsraum erforderlich.

Absatz 2 verpflichtet Zertifizierungsstellen zur Vorlage von Dokumenten, die die Erflillung
der Anforderungen nach Absatz 1 belegen. In Folge der Aufhebung des Abschnitts 4 BioSt-
NachV g.F. werden die Vorgaben des § 33 Absatz 3 Satz 2 BioSt-NachV g.F. statt des
Verweises unmittelbar ibernommen. Danach kann die zustandige Behorde Prifungen von
Zertifizierungsstellen vor Ort in anderen Staaten nur durchfiihren, wenn der jeweilige Staat
diesen zustimmt.

Die Absatze 3 und 4 Gibernehmen unverandert den Wortlaut des § 43 Absatz 3 BioSt-NachV
g.F., wonach eine Anerkennung von Zertifizierungsstellen nachtraglich mit Auflagen verse-
hen werden kann und des § 43 Absatz 4 BioSt-NachV g.F., nach dem eine Kombination
der Anerkennung mit der Anerkennung der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung ermég-
licht wird.

Absatz 5 bestimmt auf welche Bereiche die Anerkennung von Zertifizierungsstellen be-
schrankt werden kann. Eine Anerkennung kann entsprechend der geltenden Regelung le-
diglich auf eine bestimmte Biomasse oder auf einzelne Lander und Staaten beschrankt
werden. Absatz 5 ermdglicht zudem auch die Beschrankung auf einzelne Geltungsbereiche
der Herstellungs- und Lieferkette. Damit wird eine bisher bestehende Regelungsliicke ge-
schlossen. Zudem tragt dies zur Verbesserung der Qualitatssicherung des Nachweissys-
tems bei.

Zu § 29 (Verfahren zur Anerkennung von Zertifizierungsstellen)

§ 29 regelt das Verfahren zur Anerkennung einer Zertifizierungsstelle.

Absatz 1 legt fest, dass das Verfahren zur Anerkennung von Zertifizierungsstellen nach den
Vorschriften des VwVfG durchgefiihrt wird. Diese Regelung entspricht inhaltlich dem Ver-
weis des § 44 BioSt-NachV g.F. auf das Verfahren zur Anerkennung von Zertifizierungs-
systemen nach § 34 Absatz 2 und 3 BioSt-NachV g.F.

Absatz 2 sieht eine Anerkennungsfiktion fiir den Fall vor, dass die zustandige Behoérde nicht
innerhalb von sechs Monaten entscheidet. Dies dient der Vereinfachung und Beschleuni-
gung des Verfahrens.

Absatz 3 bezieht sich auf die Bekanntmachung im Bundesanzeiger und entspricht § 44 Satz
2 BioSt-NachV g.F.

Zu § 30 (Inhalt der Anerkennung)

§ 30 regelt die erforderlichen Inhalte der Anerkennung einer Zertifizierungsstelle und tber-
nimmt die geltenden Regelungen des § 45 der BioSt-NachV.

Zu § 31 (Erloschen der Anerkennung)

§ 31 regelt das Erléschen der Anerkennung einer Zertifizierungsstelle und Gbernimmt die
geltenden Regelungen des § 46 der BioSt-NachV.
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Zu § 32 (Widerruf der Anerkennung)

§ 32 enthalt Regelungen zum Widerruf der Anerkennung einer Zertifizierungsstelle und
Ubernimmt die geltenden Regelungen des § 47 der BioSt-NachV. Die Verweise werden der
neuen Nummerierung der Neufassung angepasst.

Zu Unterabschnitt 2 (Aufgaben von Zertifizierungsstellen)

Anerkannte Zertifizierungsstellen stellen die Erfullung der Nachhaltigkeitskriterien sicher.
Unterabschnitt 2 regelt die Aufgaben der Zertifizierungsstellen.

Zu § 33 (Fuhren von Verzeichnissen)

§ 33 verpflichtet Zertifizierungsstellen zum Fiihren eines Verzeichnisses und entspricht im
Wesentlichen den Inhalten von § 48 BioSt-NachV g.F. Mit Blick auf Bestimmtheitsanforde-
rungen wird das Wort mindestens im Vergleich zur geltenden Fassung der BioSt-NachV
gestrichen. Die Verweise sind der neuen Nummerierung der Neufassung angepasst.

Zu § 34 (Kontrolle der Schnittstellen und Lieferanten)

§ 34 regelt die Kontrolle der Schnittstellen und Lieferanten durch die Zertifizierungsstellen
und Ubernimmt die Regelungen des § 49 BioSt-NachV g.F. Die Verweise der neuen Num-
merierung werden der Neufassung angepasst. Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass
Absatz 2 den unabhangigen Zertifizierungsstellen in dem durch das jeweilige Zertifizie-
rungssystem vorgegebenen Rahmen in erforderlichen Fallen ein Betretensrecht fur die ge-
schaftlich oder betrieblich genutzten Grundstiicke, Raumlichkeiten und Transportmittel der
Schnittstellen und Lieferanten einrdumt, um die erforderlichen Kontrollen durchzufiihren Da
die Betretensrechte auf die Geschafts- und Betriebsrdume beschrankt sind und nur in den
Geschafts- und Betriebszeiten wahrgenommen werden dirfen, liegt keine Beeintrachtigung
des Rechts auf Unverletzlichkeit der Wohnung vor.

Zu § 35 (Kontrolle des Anbaus)

§ 35 benennt die Kontrolle des Anbaus als Aufgabe der Zertifizierungsstellen und entspricht
im Wesentlichen § 50 Satze 1 und 2 BioSt-NachV g.F. Die Verweise werden entsprechend
der Neunummerierung der Neufassung der Verordnung angepasst. Zur Klarstellung wird in
Satz 2 im Vergleich zur BioSt-NachV g.F erganzt, dass die Kriterien auf deren Grundlage
die Zertifizierungsstellen die Einhaltung der Vorgaben nach den §§ 4 bis 6 kontrollieren von
den EU-Zertifizierungssystemen vorgeben werden. In Umsetzung der Vorgaben der EU-
Kommission uber die von den EU-Systemen durchzuflihrenden Stichproben wird Satz 3
neu gefasst (siehe Communication from the Commission on voluntary schemes and default
values in the EU biofuels and bioliquids sustainability Scheme M2010/C 160/01; 2.2.2.
Adequate standard of independent auditing). Als MindestgroRe der durchzufiihrenden
Stichproben wird die Quadratwurzel der Betriebe zugrunde gelegt.

Zu § 36 (Kontrolle der Entstehungsbetriebe von Abféllen und Reststoffen)

§ 36 fuhrt die Kontrolle von Entstehungsbetrieben von Abfall- und Reststoffen als Aufgabe
der Zertifizierungsstellen neu ein und schlief3t damit eine bisherige Regelungliicke. Die Vor-
schrift verpflichtet die Zertifizierungsstellen der ersten Schnittstelle, Kontrollen analog den
Vorgaben des § 35 durchzufihren.

Die Bestimmungen zur Kontrolle des Anbaus bei nachhaltiger landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftung des § 51 der geltenden BioSt-NachV werden nicht in die Neufassung Gbernom-
men, da die entsprechenden europaischen Vorgaben in der Erneuerbare-Energien-Richtli-
nie (EU) 2018/2001 weggefallen sind.
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Zu § 37 (Mitteilungen und Berichte liber Kontrollen)

§ 37 entspricht § 52 der BioSt-NachV g.F.
Zu § 38 (Weitere Berichte und Mitteilungen)

§ 38 regelt welche Dokumente die Zertifizierungsstellen zwecks Uberwachung dieser Ver-
ordnung an die zustandige Behorde zu Ubermitteln haben. In Nachzeichnung der bestehen-
den Praxis werden die Bestimmungen der geltenden BioSt-NachV angepasst. Danach ent-
fallt die Verpflichtung nach § 53 Absatz 1 BioSt-NachV g.F., Kopien der dort aufgefiihrten
Dokumente an die zustandige Behdrde zu Ubermitteln, da die entsprechenden Informatio-
nen in der elektronischen Datenbank verfiigbar sind.

Vorgelegt werden missen nach Absatz 1 Nummer 1 die Auditberichte der Zertifizierungs-
stellen, was § 53 Absatz 2 Nummer 3 BioSt-NachV g.F. entspricht und nach Absatz 1 Num-
mer 2 die Zertifikate nach § 21 Absatze 1 und 2, was wiederum § 53 Absatz 1 Nummer 3
BioSt-NachV g.F. entspricht. Als Folgeanderung zu § 22 Nummer 2 wird festgelegt, dass
eine Ubermittlung der Dokumente spatestens bis zum Laufzeitbeginn der Zertifikate zu er-
folgen hat.

Absatz 2 Nummern 1 und 2 entsprechenden § 53 Absatz 2 Nummern 1 und 2 BioSt-NachV.
Die Verweise werden der Nummerierung der Neufassung angepasst. Angesichts der Auf-
hebung des Abschnittes 4 der BioSt-NachV g.F. entfallen in Absatz 2 Nummer 3 im Ver-
gleich zu § 53 Absatz 2 Nummer 3 BioSt-NachV g.F. die Verweise auf das Anerkennungs-
verfahren fur DE-Zertifizierungssysteme. Aufgenommen wird hingegen die Verpflichtung,
Probleme bei der Einhaltung von Systemvorgaben in dem Erfahrungsbericht an die zustan-
dige Behorde zu melden. Damit wird die Voraussetzung zur Kontrolle der Arbeitsweise der
Zertifizierungsstellen nach Artikel 30 Absatz 9 Unterabsatz 2 Satz 3 der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie (EU) 2018/2001) geschaffen.

Zu § 39 (Aufbewahrung, Umgang mit Informationen)

§ 39 regelt den Umgang mit den von den Zertifizierungsstellen zur Verfiigung gestellten
Daten und Ubernimmt die geltenden Regelungen des § 54 BioSt-NachV. Die Streichung
des Wortes ,mindestens” sowie die Erganzungen im Vergleich zur geltenden Fassung die-
nen der Festlegung einer normenklaren Aufbewahrungsfrist mit Léschungsvorgabe.

Die Verweise sind der Nummerierung der Neufassung angepasst.
Zu Unterabschnitt 3 (Uberwachung von Zertifizierungsstellen)
Unterabschnitt 3 regelt die Uberwachung von Zertifizierungsstellen.
Zu § 40 (Kontrollen und MaRnahmen)

Nach § 40 ist die zustandige Behérde Uberwachungsbehérde. Absatz 1 wird infolge des
Wegfalls von DE-Zertifizierungssystemen im Vergleich zu § 55 Absatz 1 BioSt-NachV g.F.
im Verweis angepasst.

Die Absatze 2 und 3 entsprechen § 55 Absatz 1a und 2 BioSt-NachV g.F. In Absatz 4 wird
zur Umsetzung von Artikel 30 Absatz 9 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 klarstellend erganzt, dass die zustandige Behdérde das EU-System Uber die bei
der Zertifizierungsstelle festgestellten Mangel und tber die entsprechend getroffenen An-
ordnungen informiert. Die Verweise wurden der neuen Nummerierung der Paragraphen an-
gepasst. Einzelne Begriffe wurden in gendergerechte Sprache Uberfihrt.
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Zu Unterabschnitt 4 (Weitere anerkannte Zertifizierungsstellen)

Unterabschnitt 4 stellt den inhaltlichen Gleichlauf mit der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsver-
ordnung und dem Recht der Europaischen Union her.

Zu § 41 (Anerkannte Zertifizierungsstellen auf Grund der Biokraftstoff-
Nachhaltigkeitsverordnung)

§ 41 entspricht inhaltlich dem geltenden § 56 der BioSt-NachV.
Zu § 42 (Weitere anerkannte Zertifizierungsstellen)
§ 42 definiert weitere im Rahmen der Verordnung anerkannte Zertifizierungsstellen.

Mit Absatz 1 Satzen 1 und 2 werden die geltenden Bestimmungen des § 57 Absatz 1 Satze
1 und 2 BioSt-NachV ubernommen. § 57 Absatz 1 Satz 3 BioSt-NachV g.F. wird hingegen
nicht aufgegriffen, da die europarechtliche Grundlage fiir diese Regelung (Artikel 18 Absatz
4 Unterabsatz 1 Satz 2 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2009/28/EG (RED 1)) sich
in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 nicht wiederfindet (siehe Begrin-
dung zu § 17). Als Folgeanderung wird in Absatz 2 kein Bezug zu bilateralen und multilate-
ralen Vertradgen hergestellt.

Zu UnterAbschnitt 5 (Vorlaufige Anerkennungen)

Unterabschnitt 5 eréffnet die Moglichkeit der vorlaufigen Anerkennung von Zertifizierungs-
stellen. Vor dem Hintergrund, dass § 43 inhaltlich dem Abschnitt der Zertifizierungsstellen
zuzuordnen ist, wird Abschnitt 6 des Teils 3 der BioSt-NachV g.F zu Unterabschnitt 5 des
Teil 3 und entsprechend umbenannt.

Zu § 43 (Vorlaufige Anerkennung von Zertifizierungsstellen)

§ 43 ermoglicht eine vorlaufige Anerkennung fir eine Ubergangszeit und ist im Wesentli-
chen inhaltsgleich mit dem geltenden § 60 BioSt-NachV. Bezlige zu den Zertifizierungssys-
temen werden als Folgeanderung zum Wegfall der DE-Zertifizierungssysteme in den Ab-
satzen 1 und 4 gestrichen (siehe Begriindung zu Abschnitt 4).

Zu Teil 4 (Zentrales Informationsregister)

Teil 4 regelt die Aufgabenzuweisung an die zustandige Behérde zur Flihrung eines zentra-
len Registers Uber Zertifizierungssysteme, Zertifizierungsstellen, Nachweise, Bescheini-
gung und Berichte im Zusammenhang nach dieser Verordnung.

Zu § 44 (Register Biostrom)

Zur Erfullung der Aufgaben im Rahmen der Verordnung ist die zustandige Behorde ver-
pflichtet ein Register Biostrom zu fuhren.

Satz 1 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 66 der BioSt-NachV. In Satz 2 wird die Schaf-
fung der erforderlichen datenschutzrechtlichen Befugnisnorm fiir das Registers Biostrom
eingefugt. Die Nummern 1 bis 11 definieren zur Bewirkung der Normenklarheit diesbezlg-
lich einen abschlieRenden Datenkranz. Die nach Nummer 1 erfassten Daten zu Zertifizie-
rungssystemen dienen der Berichtspflicht nach § 48 und der Datenlibermittiung nach § 49.
Nummer 2 listet die Paragraphen der Verordnung, die Regelungen zu Zertifizierungsstellen
definieren. Daten nach §§ 28 und 30 dienen hierbei insbesondere der effizienten Durchfih-
rung von Kontrollen und MaBRnahmen nach § 40 sowie der Berichtspflicht nach § 48. Die
Daten nach §§ 31 und 32 dienen der Berichtspflicht nach § 48 und der Datentbermittlung
nach § 49. Daten nach § 42 dienen der Berichtspflicht nach § 48. Daten nach § 43 dienen
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der effizienten Durchfihrung von Kontrollen und MaRRnahmen nach § 40 und der Berichts-
pflicht nach § 48. Die in Nummer 3 aufgefiihrten Daten Uber Zertifikate und Schnittstellen
nach §§ 22 und 26 dienen der effizienten Kontrolle von Mitteilungen und Berichten Uber
Kontrollen nach § 37, der Aufbewahrung und dem Umgang mit Informationen nach § 39.
Die bezlglich der Nachhaltigkeitsnachweise in Nummer 4 bis Nummer 8 erfassten Daten
nach §§ 14, 16, 17 und 18 dienen dem Datenabgleich nach § 45, der Berichtspflicht nach
§ 48 sowie der Datentbermittlung nach § 49 und der Erhebung der Daten zur Bescheini-
gung der Nachweisfuhrung nach dieser Verordnung. Nummer 9 stellt auf die Daten der
nach § 37 durch die Zertifizierungsstellen zu erstellenden und der zustandigen Behdrde
weiter zu leitenden Berichte der Vor-ort Kontrollen ab. Die in Nummer 10 erfassten Daten
zu Anlagenbetreibern nach § 19 dienen hierbei insbesondere der Berichtspflicht nach § 48,
der Datenubermittlung nach § 49 und der Nachverfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach
§ 54. Nummer 11 nimmt Bezug auf die Daten nach § 19 zur Unwirksamkeit von Nachhal-
tigkeitsnachweisen. Die Befugnis der zustandige Behdrde nach Satz 2 bezieht sich auf alle
aufgeflhrten Daten, ohne dass diese zwingend gleichzeitig vorliegen missen.

Zu § 45 (Datenabgleich)

§ 45 regelt den Abgleich der verfigbaren Daten zur Verhinderung von Missbrauch. In Ab-
satz 1 wird im Vergleich zur geltenden Fassung des § 67 BioSt-NachV die fur den Daten-
abgleich erforderliche datenschutzrechtliche Zweckbindung und datenschutzrechtliche Er-
forderlichkeit eingefugt. In Absatz 1 Nummer 1 wird entsprechend der Abldsung des Anla-
genregisters durch das Markstammregister (siehe Begriindung zu § 3 Absatz 1 Nr. 3) auf
Letzteres verwiesen. In Nummer 3 werden die verfugbaren Daten um das Register nach §
42 der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung erganzt.

In Absatz 2 werden die Befugnisse der zustandigen Behérde zum Abgleich der Daten des
Informationsregisters mit den Daten des Markstammregisters geregelt. Die Inhalte entspre-
chen den inhaltlichen Regelungen des § 73 der geltenden BioSt-NachV und wurden an den
inhaltlich korrelierenden Regelungsort verschoben.

Absatz 3 entspricht im Wesentlichen dem Absatz 2 des geltenden § 67 BioSt-NachV. Die
Vorgaben werden um die erforderliche datenschutzrechtliche Zweckbindung und daten-
schutzrechtliche Erforderlichkeit erganzt und hinsichtlich des Abgleichs prazisiert.

Die Verweise sind entsprechend der Neufassung aktualisiert.

Zu § 46 (MaBnahmen der zustandigen Behorde)

§ 68 der geltenden BioSt-NachV, nach dem die zustéandige Behorde bestimmte Verdachts-
falle an den Netzbetreiber melden muss, wird unter Ergadnzung um Biomasse-Brennstoffe
und Anpassung eines Verweises in § 46 Ubernommen.

Zu Teil 5 (Datenverarbeitung, Berichtspflichten, behordliches Verfahren)

Teil 5 regelt die Datenverarbeitung, Berichtspflichten sowie das behordliche Verfahren vor
der zustandigen Behorde. Im Vergleich zur geltenden Fassung wurde in der Uberschrift der
Begriff Datenerhebung geldscht. Nach der Datenschutz-Grundverordnung ist die Datener-
hebung Teil des Verarbeitungsbegriffs und daher nicht gesondert aufzufihren.

Zu § 47 (Auskunftsrecht der zustandigen Behorde)

§ 47 ermachtigt die zustandige Behdrde zur Einholung weiterer Informationen und ent-
spricht im Wesentlichen § 70 BioSt-NachV g.F.

Das Auskunftsrecht der zustandigen Behoérde wird in Satz 1 auf Lieferanten erweitert. Damit
wird der Begriffsbestimmung von Zertifikaten (§ 2 Absatz 33) Rechnung getragen, wonach
auch Lieferanten zertifizierungspflichtig sind.



-119 -
Zu § 48 (Berichtspflicht der zustandigen Behorde)

§ 48 entspricht § 71 BioSt-NachV g.F. und verpflichtet die zustandige Behorde zu jahrlichen
Evaluierungsberichten. Im Vergleich zur geltenden Fassung der BioSt-NachV wird klarge-
stellt, dass der Bericht in nicht personenbezogener Form zu erstellen ist, da dies zur Errei-
chung des Berichtszwecks nicht erforderlich ist. Der erste Bericht nach der Neufassung der
Verordnung ist bis 31.12.2022 vorzunehmen.

Zu § 49 (Dateniibermittiung)

§ 49 Ubernimmt die geltenden Regelungen des § 73 BioSt-NachV mit kleineren formalen
Anpassungen. Diese betreffen die Aktualisierung der Ministeriumsbezeichnung in Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe d, die Aufhebung der Verweise auf das Anlagenregister (siehe Be-
grindung zu § 3 Absatz 1 Nr. 3). Absatz 2 wird in § 45 Absatz 2 Gberfuhrt (siehe Erlduterung
in § 45).

Zu § 50 (Zustandigkeit)
§ 50 bestimmt die zustandigen Behorden.

Absatz 1 weist die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) als zustandige
Behorde im Sinne der Verordnung aus. Da die BLE stets zustandige Behoérde sein soll,
bedarf es derin § 74 Absatz 1 BioSt-NachV g.F. angeflhrten Aufzéhlung nicht. Zudem dient
der Wegfall der Auflistung der Verschlankung der Verordnung. Absatz 2 entspricht § 74
Absatz 2 der geltenden BioSt-NachV.

Zu § 51 (Verfahren vor der zustandigen Behorde)

§ 51 regelt das Verfahren vor der zustandigen Behoérde und ist identisch mit dem geltenden
§ 75 BioSt-NachV.

Zu § 52 (Muster und Vordrucke)

§ 52 schreibt fur bestimmte Dokumente die Verwendung von Mustern und Vordrucken vor
und ist identisch mit § 76 BioSt-NachV g.F. Die Verweise wurden der neuen Nummerierung
der Neufassung angepasst.

Zu § 53 (Informationsaustausch)

§ 53 regelt den Informationsaustausch und entspricht inhaltlich § 77 BioSt-NachV g.F. Die
Anpassung der Bezeichnung des Paragraphen dient der Klarstellung.

Zu Teil 6 (Ordnungswidrigkeiten)

Teil 6 wird neu eingefugt und fihrt erstmalig einen Ordnungswidrkeitstatbestand im Zusam-
menhang mit der BioSt-NachV ein. Mit der Aufnahme der Ordnungswidrigkeit auf Basis der
Ermachtigungsgrundlage des Erneuerbare-Energien-Gesetzes wird eine bestehende Re-
gelungslicke in der geltenden BioSt-NachV geschlossen und Ahndungsmdglichkeiten ge-
schaffen. Die in § 20 BioSt-NachV g.F. und auch in § 19 der Neufassung angeordnete
Rechtsfolge der Unwirksamkeit von Falschangaben enthaltenden Nachhaltigkeitsnachwei-
sen dient auch dem Umweltschutz. Sie soll sicherstellen, dass ausschliellich fliissige Bio-
brennstoffe und Biomasse-Brennstoffe vergutet werden, die die Nachhaltigkeitskriterien
und Vorgaben der Treibhausgaseinsparung einhalten. Der inlandische Vollzug sowie die in
den letzten Jahren bekannt gewordenen Falle aus dem europaischen Ausland zeigen, dass
die in § 20 Absatz 1 Nummer 2 der geltenden BioSt-NachV vorgesehene Folge der Unwirk-
samkeit nicht ausreichend ist, um sicherzustellen, dass Angaben mit der erforderlichen
Sorgfalt gemacht werden und um vorsatzlichen Falschangaben der Marktakteure in der ge-
samten Handelskette entgegenzuwirken. Vor diesem Hintergrund besteht der Bedarf die
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durch § 86 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe a des Erneuerbare Energien Gesetzes in der
Fassung vom 21.12.2020 bestehende Mdglichkeit der Normierung von Ordnungswidrigkei-
ten im Zusammenhang mit der BioSt-NachV zu nutzen.

Zu § 54 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift regelt Handlungen, die im Vergleich zu den Umweltstraftaten nach §§ 324 ff.
StGB einen geringen Unrechtsgehalt aufweisen und als sogenanntes Verwaltungsunrecht
nur mit BuRgeld geahndet werden.

Nach Absatz 1 handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 12 Ab-
satz 1 Satz 2 eine unrichtige Angabe macht.

Zu Teil 7 (Ubergangs- und Schlussbestimmungen)
Teil 7 enthalt die erforderlichen Ubergangs- und Schlussbestimmungen.
Zu § 55 (Ubergangsbestimmung)

Nach § 55 finden die Bestimmungen der Neufassung der Verordnung keine Anwendung
auf die Erzeugung von Biomasse-Brennstoffen, die bis einschlief3lich 31. Dezember 2021
zur Stromerzeugung eingesetzt werden und auf aus Biomasse-Brennstoffen erzeugtem
Strom, der bis einschlielllich dem 31. Dezember 2021 eingespeist wird. Damit wird den
Wirtschaftsbeteiligten angesichts der fur die Produktion von gasférmigen und festen Bio-
masse-Brennstoffen erforderlichen Zeit eine angemessene Ubergangszeit eingeraumt.

Zu Artikel 2 (Verordnung iliber Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von
Biokraftstoffen)

Artikel 2 enthalt eine Neufassung der Biokraft-Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-NachV).
Zu Teil 1 (Allgemeine Bestimmungen)

Teil 1 enthalt die allgemeinen Bestimmungen der Biokraft-NachV.

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 regelt den Anwendungsbereich der Biokraft-NachV und entspricht § 1 der geltenden
Verordnung.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 enthalt die fur die Anwendung der Verordnung mafgeblichen Begriffsbestimmungen in
alphabethischer Reihenfolge. Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen die bisherigen De-
finitionen und erganzt sie um die neu eingefiihrten Begriffsbestimmungen der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 sowie um die Definition der ,Biomasse” in Absatz 8
wonach sowohl auf die Definition der Biomasse der Biomasseverordnung als auch auf tie-
rische Fette und Ole gemaR § 37b Absatz 8 Satz 2 des BImSchG Bezug genommen wird.

In Anlehnung an die Erweiterung des Anwendungsbereichs um feste Biomasse-Brennstoffe
wird bei verschiedenen Begriffsbestimmungen der bisherige Regelungsbezug von ,fllssi-
ger Biomasse® in ,flissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe* gedandert. Bisher in
den spezifischen Abschnitten der geltenden Biokraft-NachV definierte Begriffe werden zur
besseren Lesbarkeit nach § 2 Uberfuhrt.

Die Begriffe ,Biomasse-Brennstoffe” (Absatz 9, ,feste Biomasse-Brennstoffe* (Absatz 11),
JlUssige Biobrennstoffe* (Absatz 13), ,forstwirtschaftliche Biomasse® (Absatz 14), ,gasfor-
mige Biomasse-Brennstoffe* (Absatz 15), ,landwirtschaftliche Biomasse* (Absatz 22) und
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Nahrungs-und Futtermittelpflanzen®), (Absatz 27) werden im Sinne der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie 2018/2001 definiert.

Die bisher geltenden Definitionen der Biokraft-NachV fir die Begriffe Biokraftstoffe (Ab-
satz6), Biokraftstoffquotenstelle (Absatz 7) ,Feuchtgebiete* (Absatz 12), ,kontinuierlich be-
waldete Flachen* (Absatz 19) ,Kulturflachen® (Absatz 20), ,letzte Schnittstelle” (Absatz 23)
,haturschutzdienende Flachen® (Absatz 28) ,Reststoffe aus der Verarbeitung® (Absatz 30)
und ,Reststoffe aus der Landwirtschaft, Aquakultur, Forst-und Fischwirtschaft (Absatz 31)
und ,Schnittstellen® (Absatz 32) werden in die Neufassung ibernommen. Abweichend da-
von wurde in Absatz 20 die Prazisierung zu den Bananen gestrichen. Diese Streichung
dient der Abgrenzung zu der Definition der Dauerkulturen (Absatz 10). Zudem wurde in
Absatz 28 der Begriff ,zustdndige Behdrde® durch den Begriff ,zustdndige Fachbehdrde®
ersetzt, um eine Abgrenzung zur zustandigen Behoérde nach § 50 zu ermdglichen.

Die Begriffe ,Abfalle” (Absatz 2) sowie die Definition fir ,Herstellung“ (Absatz 18), ,werden
entsprechend der Vorgaben des Européischen Rechts in der Neufassung der Verordnung
auf flissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe bezogen. In Absatz 2 entfallt der Ver-
weis auf § 37a Abs. 3 BImSchG, da dieser im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Treibhausgaseinsparungsquote aufgehoben wurde. Der Begriff der Herstellung (Absatz
18) wird zur Klarstellung um Abfall-und Reststoffe erganzt.

Die Begriffsbestimmungen fir ,Bewaldete Flache® (Absatz 4) ,Kulturpflanzen mit hohem
Starkegehalt” (Absatz 21), ,Griinland mit groRer biologischer Vielfalt“ (Absatz 17) ,Lignozel-
lulosehaltiges Material“ (Absatz 25), ,Walderneuerung® (Absatz 34) und ,Zellulosehaltige
Non-Food-Material® (Nummer 35) werden im Sinne der Europaischen Terminologie uber-
nommen.

Die Begriffe ,Abfalle” (Absatz 2) und ,Dauerkulturen® (Absatz 10) wurden textlich an die
Definition in der BioSt-NachV angepasst ohne das sich dadurch inhaltliche Anderungen
ergeben.

Absatz 3 definiert die im Rahmen der Verordnung anerkannten Zertifizierungssysteme. Mit
der Neufassung der Verordnung werden ausschlief3lich die Systeme in Bezug genommen,
die von der Europaischen Kommission auf Grund des Artikels 30 Absatz 4 oder 6 Richtlinie
(EU) 2018/2001 jeweils anerkannt sind und auf der Transparenzplattform der Europaischen
Kommission als solche verdéffentlicht sind. Die Mdglichkeit der Anerkennung von nationalen
Zertifizierungssystemen durch die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernéhrung (BLE)
gemal der Biokraft-NachV g.F. entfallt.

Absatz 5 dient der Klarstellung, dass der Begriff ,Bioabfalle* im Sinne des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes zu verstehen ist. Die Notwendigkeit dieser Klarstellung ergibt sich aus den
Verweisen der Neufassung der Verordnung auf die Anhange der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (EU) 2018/2001. Letztere nehmen unter anderem auf den Begriff der Bioabfalle
Bezug.

Absatz 16 prazisiert die Definition fur ,Gewinnungsgebiet®, um bei Bedarf zum Nachweis
der Einhaltung relevanten Nachhaltigkeitskriterien die Wirtschaftseinheit abbilden zu kon-
nen, sofern sich nicht bereits auf Grundlage geographisch definierter Gebiete aussagekraf-
tige Aussagen ableiten lassen.

Absatz 29 verzichtet fir die Definition von Reststoffen auf eine abschlieRende Auflistung.
Hier wird vielmehr auf Reststoffe aus der Verarbeitung nach Absatz 30 und Reststoffe aus
der Landwirtschaft, Aquakultur, Forst- oder Fischwirtschaft nach Absatz 31 verwiesen. Ab-
satze 30 und 31 enthalten jeweils eine abstrakte Definition der Begriffe, die mit einer im
Bundesanzeiger veroffentlichten Positivliste verknlpft wird. Letztere kann flexibel an die
Erfordernisse der Praxis angepasst werden, ohne dass eine Novellierung der Verordnung
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notwendig ware. Sofern erforderlich kdnnen, wie bisher, Einzelfallbetrachtungen zur Ein-
stufung von Stoffen von der zustandigen Behdrde in Absprache mit den obersten Abfallbe-
horden vorgenommen werden.

Absatz 33 nimmt fir die Definition ,Tatsachlicher Wert* auf die Anhange der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie 2018/2001 Bezug, da die Neufassung keine Anhange vorsieht.

Absatz 36 erganzt die Begriffsbestimmung ,Zertifikate* und umfasst nach kiinftigem Recht
neben Schnittstellen auch Lieferanten, die damit zertifizierungspflichtig werden. Die Verfah-
rensschritte Herstellung, Transport und Vertrieb werden um den der Lagerung erweitert.
Damit wird eine Zertifizierungspflicht aller Beteiligten Uber die gesamte Herstellungs-und
Lieferkette hinweg sichergestellt. Diese Erweiterung wird in Absatz37 bei der Definition des
Begriffs ,Zertifizierungsstelle“ Gbernommen.

Zu Teil 2 (Nachhaltigkeitsanforderungen)

Teil 2 regelt die Voraussetzung fiur die Anerkennung von Biokraftstoffen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz und definiert die einzuhaltenden Nachhaltigkeitsanforderungen
und Vorgaben fur die Treibhausgaseinsparung. In Umsetzung der Vorgaben der Europai-
schen Union (EU-Vorgaben) wird nach der Herkunft der Biomasse zwischen landwirtschaft-
licher und forstwirtschaftlicher Biomasse unterschieden. Infolgedessen entfallen § 4
»ochutz von Flachen mit hohem Naturschutzwert®, § 5 ,Schutz von Flachen mit hohem Koh-
lenstoffbestand®, § 6 ,Schutz von Torfmoor® und § 7 ,Nachhaltige landwirtschaftlich Bewirt-
schaftung“ der geltenden Biokraft-NachV. Die materiellen Anforderungen der bestehenden
Regelungen werden in die neu gefassten § 4 und § 5 der Verordnung integriert.

Zu § 3 (Anerkennung von Biokraftstoffen)

§ 3 definiert die Voraussetzungen fiir die Anrechnung von Biokraftstoffen auf die Erfiillung
der Verpflichtungen nach § 37a Absatz 1 und 2 in Verbindung mit 37 a Absatz 4 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes.

Nach Absatz 1 Nummern 1 und 2 gelten diese als erfiillt, wenn die Nachhaltigkeitsanforde-
rungen entsprechend der Herkunft der Biomasse sowie die Vorgaben an die Treibhausga-
seinsparung erfullt werden.

Absatz 2 rAumt der zustandigen Behorde die Moglichkeit ein, gegebenenfalls erforderlichen
Konkretisierungen der Vorgaben nach §§ 4 bis 6 festzulegen. Dies ermdglicht beispiels-
weise Prazisierungen in Durchfliihrungsrechtsakten oder Mitteilungen der Europaischen
Kommission national zeitnah umsetzen zu kénnen, ohne eine Anderung der Verordnung
vornehmen zu mussen. Dies dient einer effizienten Umsetzung von EU — Vorgaben, gibt
den Wirtschaftsbeteiligten Rechtssicherheit bei Anwendung der Verordnung und tragt
gleichzeitig zur Blrokratieerleichterung bei.

Absatz 3 entspricht dem § 3 Absatz 3 Biokraft-NachV g.F. Entsprechend der EU-Vorgaben
wird klargestellt, dass die Verpflichtungen an die Nachhaltigkeitsanforderungen und Treib-
hausgaseinsparung sowohl fir die in der Union produzierten als auch fir importierte Biok-
raftstoffe gelten.

In Umsetzung der Regelung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 werden
in Absatz 4, Biokraftstoffe, die aus Abfall oder Reststoffen hergestellt sind, von der Anfor-
derung zur Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien entbunden, es sei denn, sie stammen
aus der Land-, Forst- oder Fischwirtschaft oder aus Aquakulturen. Die Regelung entspricht
im Wesentlichen dem § 3 Absatz 4 Biokraft-NachV g.F.
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Zu § 4 (Anforderungen an landwirtschaftliche Biomasse)

§ 4 setzt die Vorgaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Einhaltung
der Nachhaltigkeitskriterien fur landwirtschaftliche Biomasse zur Herstellung von Biokraft-
stoffen 1:1 um.

Absatz 1 statuiert den Schutz von Flachen mit einem hohen Wert fiir die biologische Vielfalt
beim Anbau von Biomasse aus der Landwirtschaft zur Herstellung von Biokraftstoffen. Da-
mit soll sichergestellt werden, dass zur Herstellung von Biokraftstoffen genutzte landwirt-
schaftliche Biomasse nicht zur Zerstorung von Flachen von besonderer Bedeutung fur die
biologische Vielfalt flhrt.

Absatz 2 weist bewaldete Flachen nach § 2 Absatz 4, Naturschutzzwecken dienende Fla-
chen nach § 2 Absatz 28 und Grunland mit hoher biologischer Vielfalt nach § 2 Absatz 17
als geschitzte Flachen gemal Absatz 1 aus.

Absatz 3 statuiert den Schutz von Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand beim Anbau von
landwirtschaftlicher Biomasse zur Herstellung von Biokraftstoffen. Geschutzt werden
Feuchtgebiete nach § 2 Absatz 12 und kontinuierlich bewaldete Gebiete nach § 2 Absatz
19. Die Vorschrift zielt darauf ab, zu gewahrleisten, dass landwirtschaftliche Biomasse zur
Herstellung von Biokraftstoffen nicht von Flachen stammt, bei denen der durch die Nutzung
resultierende Kohlenstoffverlust nicht innerhalb einer vertretbaren Zeitspanne ausgeglichen
werden kann.

Absatz 4 sieht den Schutz von Torfmooren beim Anbau landwirtschaftlicher Biomasse zur
Herstellung von Biokraftstoffen vor. Zweck der Regelung ist, sicher zu stellen, dass land-
wirtschaftliche Biomasse, die der Herstellung von Biokraftstoffen dient, nicht aus Torfmoo-
ren stammt, da diese bedeutenden Kohlenstoffspeicher darstellen. Satz 2 erlaubt eine Kul-
tivierung auf bereits entwasserten Torfmoorbdden, solange keine weitere Entwasserung
stattfindet.

Entsprechend der Regelung in Artikel 29 (2) der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 ist nach Absatz 5 fiir Biomasse aus Abfallen und Reststoffe der Landwirtschaft,
die zur Herstellung von Biokraftstoffen verwendet wird, die Einhaltung der Uberwachungs-
und Bewirtschaftungsplane nachzuweisen. Dies dient der Vermeidung einer Beeintrachti-
gung der Bodenqualitat und des Kohlenstoffbestandes. Entsprechende Informationen sind
gemal der Anforderung an den Nachhaltigkeitsnachweis bereit zu stellen.

Absatz 6 definiert den Referenzzeitpunkt fur die Beurteilung der Anforderungen an den
Schutz der natlirlichen Lebensrdume nach § 4 Absatz 2 und 4.

Absatz 7 sieht fir Naturschutzzwecken dienenden Flachen eine Ausnahmeregelung von
Absatz 1 vor. Danach kann landwirtschliche Biomasse aus diesen Gebieten genutzt wer-
den, wenn Anbau und Ernte der Biomasse den jeweiligen Naturschutzzwecken nachweis-
lich nicht zuwiderlauft.

Zu § 5 (Anforderungen an forstwirtschaftliche Biomasse)

§ 5 setzt die Vorgaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001) zur Einhaltung
der Nachhaltigkeitskriterien bei forstwirtschaftlicher Biomasse fiir die Herstellung von Biok-
raftstoffen 1:1 um.

Absatz 1 bestimmt dass in dem Staat, in dem die forstwirtschaftliche Biomasse, die zur
Herstellung von Biokraftstoffen verwendet wird, geerntet wurde, nationale oder subnatio-
nale Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Ernte gelten missen. Die Richtlinie (EU)
2018/2001 verwendet an der Stelle den Begriff der ,nationalen und sub-nationalen Ge-
setze“. Um sicherzustellen, dass auch materielle Gesetze erfasst sind, wurde stattdessen
die Begrifflichkeit der ,Rechtsvorschriften gewahlt.
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Zudem sind folgende fiinf Kriterien mittels eines Uberwachungs- und Durchsetzungssys-
tems sicherzustellen:: Legale Erntetatigkeit (Nummer 1), nachhaltige Walderneuerung auf
den Ernteflachen (Nummer 2), Schutzgebiete (Nummer 3), Beachtung des Erhalts der Bo-
denqualitat und der biologischen Vielfalt (Nummer 4), Nicht-Gefahrdung des langfristigen
Bestehens des Waldes (Nummer 5).

Die Erfiillung der genannten Kriterien kann im Rahmen des risikobasierten Ansatzes nach-
gewiesen werden. Naheres, wie z.B. die Moglichkeit mittels Selbsterklarung des Entste-
hungsbetriebes die Nachhaltigkeitskriterien im Anbau nachzuweisen, regeln voraussichtlich
Durchfiihrungsrechtsakte nach Artikel 29 Absatz 8 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(EU) 2018/2001.

Sofern die Nachweise Uber die Erfullung der Anforderungen nach Absatz 1 nicht zur Verfu-
gung stehen, wird in Umsetzung der EU-Vorgaben in Absatz 2, die Méglichkeit eingerdumt,
Nachweise zur Einhaltung der benannten Nachhaltigkeitskriterien auf Ebene des forstwirt-
schaftlichen Gewinnungsgebietes anzuerkennen.

Absatz 3 benennt in 1:1 Umsetzung der EU-Vorgaben, die Belege mit denen die Erfullung
der Anforderungen fir Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
(LULUFCEF) bei forstwirtschaftlicher Biomasse zur Herstellung von Biokraftstoffen bestatigt
werden kann. Dies gilt, sofern das Herkunftsland oder die Ursprungsorganisation der regi-
onalen Wirtschaftsintegration aus dem die forstwirtschaftliche Biomasse stammt im Rah-
men des Pariser Abkommens Emissionen im LULUFCF Sektor bertcksichtigt.

Sofern entsprechende Belege nicht zur Verfligung stehen, wird nach Absatz 4 in Umset-
zung der EU-Vorgaben, die Mdglichkeit eingerdumt, uber Bewirtschaftungssysteme auf
Ebene des fortwirtschaftlichen Gewinnungsgebiets sicher zu stellen, dass die Niveaus der
Kohlenstoffbestdande und -senken in den Waldern der Erntegebiete gleichbleiben oder lang-
fristig verbessert werden.

Zu § 6 (Treibhausgaseinsparung)
§ 6 regelt die Vorgaben zur Treibhausgaseinsparung bei Biokraftstoffen.

Absatz 1 benennt in 1:1 Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001
die mindestens zu erzielende Treibhausgaseinsparung bei der Verwendung von Biokraft-
stoffen. Dabei ist die letzte Schnittstelle ausschlaggebend.

Die Berechnungen der Treibhausgaseinsparung werden in Absatz 2 geregelt. Im Wesentli-
chen wird der Wortlaut des Artikels 31 (1) der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 Gbernommen. Gegenulber der geltenden Biokraft-NachV wird auf die einschla-
gigen Anhange der Richtlinie verwiesen und auf Anhange in der Verordnung verzichtet.
Dies dient der Rechtsvereinfachung und soll fur die Anwendenden eine Vollzugserleichte-
rung bewirken.In Nummer 5 wird gestitzt auf Artikel 31 Absatz 2 der Erneuerbaren Richtli-
nie (EU) 2018/2001 die Mdglichkeit eréffnet, Daten die gemaf einem Durchfihrungsrechts-
akt nach Artikel 31 Absatz 4 der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 aner-
kannt wurden, anstelle der fur Biokraftstoffe und flissige Biobrennstoffe im Anhang V Teil
D oder Teil E und fir Biomasse-Brennstoffe in Anhang VI Teil C festgelegten disaggregier-
ten Standardwerte fiur den Anbau, anzuwenden.

Zu Teil 3 (Nachweis)

Teil 3 der Biokraft-NachV definiert die Anforderungen an die Nachweise Uber die Erflillung
der Anforderungen an die Vergutung.
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Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Bestimmungen)

Abschnitt 1 regelt die allgemeinen Bestimmungen fur Nachweise zur Erfillung der Anforde-
rungen an die Anerkennung von Biokraftstoffen und deren Ubermittlung.

Zu § 7 (Nachweis uber die Erfiillung der Anforderungen)

§ 7 fasst die Anforderungen an den Nachweis Uber die Erflillung der Erfordernisse der Ver-
ordnung zusammen. Dabei wird der Wortlaut des § 11 Biokraft-NachV g.F. Gbernommen
und die Verweise entsprechend der Neufassung der Verordnung aktualisiert.

Zu Abschnitt 2 (Nachhaltigkeitsnachweise)

In Abschnitt 2 werden die Anforderungen an die Anerkennung von Nachweisen, die Vorga-
ben flr ihre Ausstellung geregelt und definiert, wann Nachweise unwirksam sind.

Zu § 8 (Anerkannte Nachweise)

§ 8 benennt die anerkannten Nachweise und entspricht dem im Wesentlichen § 14 Biokraft-
NachV g.F. Die Verweise werden entsprechend der Neufassung der Biokraft-NachV aktu-
alisiert. Die anerkannten Nachweise werden durch Nummer 4 um Nachhaltigkeitsnach-
weise, die nach der Biokraft-NachV g.F anerkannt sind, ergadnzt. Mit der Regelung wird
klargestellt, dass Nachhaltigkeitsnachweise, die nach der Biokraft-NachV g.F ausgestellt
wurden, auch bei Inverkehrbringen von Biokraftstoffen nach Inkrafttreten der Neufassung
der Verordnung ihre Gultigkeit behalten. Die Angabe zum Ort der Ausstellung des Nach-
haltigkeitsnachweises wird aufgrund des Sachzusammhang in § 12 verschoben.

Zu § 9 (Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen)

§ 9 regelt die Voraussetzungen fir die Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen und de-
finiert fir welche aus Biomasse produzierte Bioenergien Schnittstellen Nachweise erstellen
kdénnen.

Die Regelung § 15 Absatz 2 Biokraft-NachV g.F wird in Absatz 1 Satz 1 Uberfihrt. Im wei-
teren entsprechen die Absatze 1 und 2 dem geltenden § 15 Biokraft-NachV.

Der neu hinzugefiigte Absatz 3 regelt die Verantwortlichkeit der jeweiligen Zertifizierungs-
stelle fir die Kontrolle der Angaben der von der letzten Schnittstelle erstellten Nachweise
und dient der Missbrauchsbekampfung.

Nach Absatz 4 sind Nachhaltigkeitsnachweise oder Nachhaltigkeits-Teilnachweise an die
zustandige Behdrde insoweit zuriickzugeben und kénnen insoweit nicht fir die Annerken-
nung nach § 3 herangezogen werden, als Biokraftstoffe fur Zwecke verwendet werden, fur
die ein solcher Nachweis nicht erforderlich ist. Dies bezieht sich stets anteilig auf die fur
diese Zwecke verwendeten Biokraftstoffe. Nicht flr diese Zwecke verwendete Biokraft-
stoffe, die von dem Nachhaltigkeitsnachweis oder Nachhaltigkeits-Teilnachweis erfasst
sind, kénnen weiterhin fur die Anerkennung nach § 3 herangezogen werden.Damit wird
klargestellt, dass die Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien und der Vorgaben fir Treib-
hausreduktion die Voraussetzung fiir die Anerkennung von Biokraftstoffen nach § 3 dieser
Verordnung darstellen und dem Nachhaltigkeitsnachweis beziehungsweise Nachhaltig-
keits-Teilnachweis ein tatsachlicher Warenbestand gegeniber stehen muss.

Zu § 10 (Ausstellung auf Grund von Massebilanzsystemen)

§ 10 regelt die Vorgaben an ein Massenbilanzsystem, um die Herkunft der Biomasse IU-
ckenlos nachzuvollziehen.
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Absatz 1 Satz 1 verpflichtet zur Nutzung eines Massenbilanzsystems nach den Vorgaben
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001. Dies gilt fiir alle Herstellungsstufen
der Biomasse. Satz 2 bestimmt zum Zwecke der Ahndung, dass Anlagenbetreiber verpflich-
tet sind, Uber die gesamte Herstellungs- und Lieferkette Angaben, die dem Nachweis der
Einhaltung der Nachhaltigkeits- und Treibhausgaseinsparungsanforderungen dienen,
wahrheitsgemafl anzugeben. Damit wird die verwaltungsrechtliche Grundlage fir die Bul3-
geldvorschrift des § 52 geschaffen, der eine bestehende Ahndungsliicke schlieft.

Absatz 2 greift die Kriterien flr ein Massenbilanzisystem im Sinne einer 1:1 Umsetzung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 auf, die von den Wirtschaftsteilnehmern
einzuhalten sind. Massenbilanzsysteme haben nach Absatz 2 Nummern 1 und 2 zu ge-
wahrleisten, dass Lieferungen von Rohstoffen oder Brennstoffen mit unterschiedlichen
Nachhaltigkeitseigenschaften und Eigenschaften in Bezug auf Treibhausgaseinsparungen
(Nummer 1) sowie Lieferungen von Rohstoffen unterschiedlicher Energiegehalte (Nummer
2) grundsatzlich gemischt werden kénnen z. B. in einem Container, einer Verarbeitungs-
oder Logistikeinrichtung oder einer Ubertragungs- und Verteilungsinfrastruktur bzw. -statte.
Nach Absatz 2 Nummer 3 ist die Massenbilanzierung ausschlieRlich auf den biogenen An-
teil im Gemisch anzuwenden. So ist die Massenbilanzierung z.B. im Falle der Mischung von
Biokraftstoff mit fossilem Kraftstoff auf den Biokraftstoff zu beschranken. Dies entspricht
auch der bisherigen Praxis. Nach Absatz 2 Nummer 4 i mUssen dabei die Nachhaltigkeits-
eigenschaften der enthommenen Mengen in der Summe der dem Gemisch zugefiihrten
Lieferungen in Art und Menge entsprechen. Es muss gewahrleistet werden, dass diese Bi-
lanz innerhalb eines angemessenen Zeitraums erreicht wird. Nummer 5 setzt die Vorgaben
von Artikel 30 Absatz 2 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 um und regelt
das Verhaltnis der Rohstoffmasse zu dem beziehungsweise den Outputs und dem folglich
anzuwendenden Umrechnungsfaktor innerhalb der Massenbilanz.

Im Gegensatz zur derzeit geltenden Fassung soll die Auslegungshoheit ausschlielilich bei
der Europadischen Kommission liegen. Dies vermeidet bisher aufgetretene Auslegungsdi-
vergenzen und tragt der Bekanntmachung der Europaischen Kommission zur Berechnung
und Prufung von Treibhausgas Emissionen Rechnung (BK/abd/ener.c.1(2017)2122195
Note on the conducting and verifying actual calculations of GHG emissions savings version
2.0). Nach den dort formulierten Anforderungen der Europaischen Kommission an freiwil-
lige Systeme mussen alle Einzelemissionswerte Uber die gesamte Herstellungs- und Lie-
ferkette nachvollziehbar sein. Diese Vorgabe ist nicht mit den Regelungen des bestehenden
Rechts zur Saldierung (§ 16 Absatz 2 Biokraft-NachV g.F.) vereinbar. Entsprechend entfal-
len die diesbezuglichen bisherigen Regelungen der Biokraft-NachV g.F.

Absatz 3 ermdglicht weitergehende Anforderungen im Bundesanzeiger bekannt zu geben.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass Mitteilungen der Europaischen Kommission zu
neuen Vorgaben fiir Europaische Systeme kiinftig flexibel nationale Geltung erlangen kon-
nen.

Absatz 4 stellt klar, dass es sich bei den Anforderungen nach den Absatzen 1 bis 3 um
Mindestanforderungen handelt und weitergehende Vorschriften insbesondere Vermi-
schungsverbote von Zertifizierungssystemen vorgegeben werden kénnen.

Zu § 11 (Lieferung auf Grund von Massenbilanzsystemen)
Im Ubrigen entspricht § 11 inhaltlich § 17 Biokraft-NachV g.F.

In Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b und Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe b wird das Wort
Biokraftstoff in der geltenden Fassung der Biokraft-NachV durch das Wort Biomasse er-
setzt. Damit wird klargestellt, dass die Massenbilanzsysteme Biomasse zur Erzeugung von
Biokraftstoffen umfassen.
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Zu § 12 (Inhalt und Form der Nachhaltigkeitsnachweise)

§ 12 regelt den Inhalt und die Form der Nachhaltigkeitsnachweise um die erforderliche Ein-
heitlichkeit der Nachhaltigkeitsnachweise sicherzustellen.

Absatz 1 nennt die erforderlichen Inhalte von Nachhaltigkeitsnachweisen und entspricht §
18 Absatz 1 Biokraft-NachV g.F., wobei zwei Angaben erganzt wurden. Diese betreffen die
Angabe ,abfallbasierter Biokraftstoff in Nummer 13 und die Angabe ,Biokraftstoff mit ho-
hem iLUC-Risiko“ in Nummer 14. Die Anderungen sind Folge der Vorgaben der Artikel 27
Absatz 1 Buchstabe b (abfallbasierte Biokraftstoffe) und Artikel 26 Absatz 2 (iLUC) der Er-
neuerbaren Richtlinie (EU) 201872001. In Satz 1 wird im Hinblick auf die erforderlichen
Angaben in den Nachhaltigkeitsnachweisen das Wort mindestens gestrichen. Die Strei-
chung dient der Normenklarheit und Bestimmtheit durch die Schaffung eines abschlielRen-
den Datenkranzes.In Absatz 2 wird die Angabe zum Ort der Austellung des Nachhaltigkeits-
nachweise aufgefihrt (siehe Erlauterung zu § 8).

Absatz 3 ist inhaltsgleich mit der geltenden Regelung in § 18 Absatz 3 Biokraft-NachV.

§ 18 Absatz 4 Biokraft-NachV g.F. kann entfallen, da die in der Regelung geforderten Infor-
mation in den Nachhaltigkeitsnachweisen enthalten sind und nicht gesondert Ubermittelt
werden mussen. Der neu hinzugefligte Absatz 4 regelt die Verantwortlichkeit der Zertifizie-
rungsstelle fur die Kontrolle der Angaben im Nachhaltigkeitsnachweis und dient der Miss-
brauchsbekampfung.

Zu § 13 (Folgen fehlender oder nicht ausreichender Angaben)

§ 13 16st § 21 Biokraft-NachV g.F. (Weitere Folgen fehlender oder nicht ausreichender An-
gaben) ab und bestimmt die Rechtsfolgen bei fehlerhaften Nachhaltigkeitsnachweisen, die
keine Unwirksamkeit des Nachweises nach sich ziehen. Die Streichung des Begriffs ,wei-
tere“ in der Bezeichnung des Paragraphen ergibt sich durch den Wegfall des § 19 Biokraft
-NachV g.F., Eine nachtragliche Erganzung fehlender Angaben im Nachhaltigkeitsnach-
weise war und ist in der staatlichen Datenbank nicht méglich, da nur vollstandige Datens-
atze gespeichert werden kénnen.

In §13 Absatze 1 und 2 werden die Regelungen des geltenden § 21 Absatz 1 und 2 Biokraft-
NachV Uubernommen. In Absatz 2 wird der Begriff Land durch den Begriff Staat ersetzt. Dies
dient der Verinheitlichung der Begrifflichkeiten.

Zu § 14 (Anerkannte Nachhaltigkeitsnachweise auf Grund der Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung)

§ 14 regelt die Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen, die nach der Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung ausgestellt werden und entspricht im Wesentlichen § 22 Biok-
raft-NachV g.F. In Anlehnung an die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 wurde abweichend lediglich auf flissige Bio-
brennstoffe und Biomasse-Brennstoffe statt auf fliissige Biomasse abgestellt.

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung des geltenden § 22 Absatz 1 Biokraft-NachV tber die
Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen der BioSt-NachV.

In Folge der geanderten Rechtlage durch die Aufhebung des § 50 Energiesteuergesetz
(EnergieStG) entfallt der zweite Halbsatz § 22 Absatz 2 Biokraft-NachV g.F. Mit der Aufhe-
bung des § 50 EnergieStG zum 1. Januar 2018 endete die energiesteuerrechtliche Forde-
rung von Biokraftstoffen vollstandig, wodurch die in § 22 Absatz 2 getroffenen Regelungen
unwirksam wurden.
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Die in § 22 Absatz 3 der geltenden Biokraft-NachV getroffenen erforderlichen Folgerege-
lungen zur Anerkennung der Nachhaltigkeitsverweise der BioStt-NachV werden in § 14 Ab-
satz 3 Uberfuhrt. Die Verweise (§§ 20 und 21) werden entsprechend der Neufassung der
Biokraft-NachV aktualisiert.

Zu § 15 (Weitere anerkannte Nachhaltigkeitsnachweise)

§ 15 regelt die Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen, die von einem anderen Mit-
gliedsstaat ausgestellt wurden.

Unter Anpassung der Bezlge zur Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 Uber-
nimmt § 15 Absatz 1 den Wortlaut des § 23 Absatz 1 Biokraft-NachV g.F., der die Anerken-
nung von Nachhaltigkeitsnachweisen anderer Mitgliedstaaten regelt.

Die Absatze 2 und 3 des geltenden § 23 Biokraft-NachV entfallen, da die Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 keine entsprechenden Regelungen mehr vorsieht. Da-
mit entfallt die Anerkennung von Nachhaltigkeitsnachweisen auf Grundlage bilateraler oder
multilateraler Vertragen mit der Europaischen Union.

Absatz 2 Ubernimmt die inhaltlichen Regelungen des geltenden § 23 Absatz 4 Biokraft-
NachV und verweist damit auf die einzuhaltenden Verpflichtungen bei fehlenden oder nicht
ausreichenden Angaben in den Nachhaltigkeitsnachweisen (entsprechend der Neunumme-
rierung nunmehr § 13).

Zu § 16 (Nachhaltigkeits-Teilnachweise)

§ 16 regelt die Ausstellung von Nachhaltigkeits-Teilnachweisen, wenn fiir Teilmengen von
Biokraftstoffen bereits ein Nachhaltigkeitsnachweis ausgestellt worden ist.

Der neugefasste § 16 entspricht den materiellen Regelungen des § 24 Absatze 1 und 2
Biokraft-NachV g.F. Giber die Ausstellung von Nachhaltigkeits-Teilnachweisen flr Teilmen-
gen von Biokraftstoffen durch die zustandige Behorde. Der Antrag der Inhaberin oder des
Inhabers des Nachhaltigkeitsnachweises auf Nachhaltigkeitsnachweise fur Teilmengen ist
elektronisch zu stellen.

In Folge der Aufhebung der in § 16 Absatz 2 Biokraft-NachV g.F. aufgefihrten Moéglichkeit
zur Saldierung unterschiedlicher Treibhausgaswerte entfallen die Regelungen des § 24 Ab-
satz 3 Biokraft-NachV g.F. Absatz 3 Gbernimmt die Bestimmungen fir die Ausstellung der
Nachhaltigkeits-Teilnachweise des § 24 Absatz 4 Biokraft-NachV g.F. mit aktualisierten
Verweisen. Zu § 17 (Unwirksamkeit von Nachhaltigkeitsnachweisen und Teilnachweisen)

Zu § 17 (Unwirksamkeit von Nachhaltigkeitsnachweisen)
§ 17 bestimmt in welchen Fallen Nachhaltigkeitsnachweise unwirksam sind.

Absatz 1 Nummer 1 bestimmt, dass die Nichteinhaltung der Vorgaben Uber die Anforderun-
gen an Nachhaltigkeitsnachweisen die Unwirksamkeit des Nachweises nach sich zieht. Ab-
satz 1 Nummer 2 normiert die Unwirksamkeit der Nachweise, wenn sie gefalscht oder auf
Grundlage unrichtiger Angaben erstellt wurden. § 17 Absatz 1 Nummern 1 und 2 entspre-
chen den Regelungen des § 20 Absatz 1 Nummern 1 und 2 der geltenden Biokraft-NachV.

§ 20 Absatz 1 Nummern 3 bis 5 Biokraft-NachV g.F. werden in der Neufassung nicht Gber-
nommen. Aufgrund der erforderlichen Zertifizierung von letzten Schnittstellen und Lieferan-
ten ist bereits der Zugang zur Datenbank an ein gultiges Zertifikat geknupft. Folglich kénnen
die aufgehobenen Unwirksamkeitsgrinde nicht eintreten. Dies tragt auch zur Verschlan-
kung der Verordnung bei.
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§ 17 Absatz 2 bestimmt die Rechtsfolgen flr unwirksame Nachhaltigkeitsnachweise auf-
grund von Falschungen oder unrichtigen Angaben. Inhaltlich entspricht die Regelung § 20
Absatz 2 Biokraft-NachV. Sie wurde jedoch sprachlich an die Formulierung in der BioSt-
NachV angepasst.

Zu Abschnitt 3 (Zertifikate fiir Schnittstellen und Lieferanten)

Abschnitt 3 regelt die Anforderungen an die Ausstellung von Zertifikaten an Schnittstellen
und Lieferanten durch anerkannte Zertifizierungsstellen.

Zu § 18 (Anerkannte Zertifikate)

§ 18 definiert welche Zertifikate als Voraussetzung fiir die Méglichkeit der Erteilung von
Nachhaltigkeitsnachweisen anerkannt werden und entspricht dem Wortlaut des § 25 der
geltenden Biokraft-NachV. Die Verweise wurden der Nummerierung der Neufassung ange-
passt.

Zu § 19 (Ausstellung von Zertifikaten)

§ 19 regelt die Voraussetzungen flr die Ausstellung von Zertifikaten und entspricht den
geltenden Bestimmungen des § 26 Biokraft-NachV. Die Verweise wurden der Nummerie-
rung der Neufassung angepasst. Zur Klarstellung, dass sich die Anforderungen des § 19
wie auch bereits im geltendem Recht auf Schnittstellen und Lieferanten beziehen, werden
in Absatz 1 Satz 1, und Absatz 1 Nummer 4. Buchstabe d sowie Absatz 2 Satz 1 und Absatz
2 Nummer 3 sowie Absatz 2 Satz 2 Schnittstellen durch Lieferanten erganzt.

In Absatz 1 Nummer 2 wird zwecks Prazisierung der Begriff ,Schnittstelle® durch ,letzte
Schnittstelle* ersetzt. Damit wird klargestellt, dass sich die Buchstaben a bis ¢ auf Schnitt-
stellen beziehen, nach denen keine weitere Aufbereitung zu einem Zwischen- bzw. End-
produkt (Konversion) stattfindet. In Buchstabe ¢ wird die Aufbewahrungs- und L&schfrist
geregelt. Die Formulierungen der Anforderung des Absatzes 1 Nummer 4 Buchstabe d
wurde sprachlich angepasst und tUbernimmt die materiellen Anforderung des § 26 Absatzes
1 Nummer 4 Buchstabe d der geltenden Biokraft-NachV. Weiterhin wird in Absatz 1 Nr. 2
das Wort ,unverziglich“ gestrichen. Das stellt eine Verwaltungserleichterung zugunsten der
letzten Schnittstellen und der Zertifizierungsstellen dar und zeichnet die Verwaltungspraxis
nach. Die ohnehin elektronisch ausgestellten Nachhaltigkeitsnachweise mussen nun nicht
mehr unverzlglich an die Zertifizierungsstellen tGbermittelt werden. Diese erhalten von der
zustandigen Behoérde auf Anforderung entsprechende Kontoauszige. In Absatz 1 Nummer
4 Buchstabe c wird durch Verweis auf § 2 Absatz 32 Nummer 1 Buchstabe a klargestellt,
dass die Regelung fliir Anbaubetriebe von Biomasse, nicht aber fiir Anfallstellen von Abfall
und Reststoffen gilt.

Die Absatze 2 bis 4 entsprechen dem Wortlaut des § 26 Absatze 2 bis 4 der geltenden
Biokraft-NachV.

Zu § 20 (Inhalt der Zertifikate)
§ 20 regelt die inhaltlichen Vorgaben an Zertifikate.

In Nummer 1 werden die formalen Anforderungen an die Zertifikationsnummer und in Num-
mer 2 die erforderlichen Angaben zur Ausstellung der Zertifikate aufgefiihrt. Gegenliber
dem Wortlaut des geltenden § 27 Nummer 2 Biokraft-NachV fordert die Neufassung neben
dem Datum der Ausstellung auch die Angabe Uber Laufzeitbeginn und —ende des Zertifi-
kats. Die Erganzung dient der Rechtsklarheit da die alleinige Angabe des Ausstellungsda-
tums der Zertifikate keinen eindeutigen Riickschluss auf die Laufzeit zulasst.
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Die verpflichtende Benennung des Zertifizierungssystems in dem das Zertifikat ausgestellt
wurde ist in Nummer 3 geregelt und entspricht den Vorgaben des § 27 Nummer 3 Biokraft-
NachV.

Die Nummern 4 bis 6 des § 20 beinhalten weitere Anforderungen an die Inhalte von Zertifi-
katen. Zertifikate fur letzte Schnittstellen missen nach Nummer 4 das Datum der ersten
Inbetriebnahme der Konversionsanlage benennen und Angaben zur jahrlichen Herstel-
lungskapazitat machen. Die Angaben erleichtern Plausibilitatskontrollen im Hinblick auf
eine realistische Abschatzung der Mengen fur die Nachhaltigkeitsnachweise ausgestellt
werden und dienen der Vorbeugung von Missbrauch. Die Arbeit der Zertifizierungssysteme,
Zertifizierungsstellen und auch der Uberwachungsbehdrden wird dadurch erleichtert. Num-
mer 5 macht die Auffiihrung der jeweiligen Geltungsbereiche entlang des Herstellungspro-
zesses bzw. der Lagerung und Lieferung in Zertifikaten verpflichtend. Die Prazisierung des
Geltungsbereichs von Zertifikate dient der Klarstellung. Nach Nummer 6 ist zudem die Art
der Treibhausgasberechnung im Zertifikat zu hinterlegen. Die Angabe, ob die Treibhaus-
gasberechnung individuell erfolgte oder mittels Teilstandardwerte, ermdglicht eine Uberprii-
fung der Angaben im Hinblick auf Plausibilitat. Insgesamt verbessern die neu eingefligten
Verpflichtungen die Qualitat der Zertifikate als Konformitatsbescheinigung uber die Einhal-
tung der Vorgaben dieser Verordnung und vermindern dadurch die Missbrauchsmoglich-
keiten.

Zu § 21 (Folgen fehlender Angaben)

§ 21 bestimmt die Rechtsfolgen fehlender Angaben. Entsprechend der geltenden Rechtlage
(§ 28 Biokraft-NachV) fuhrt nach § 21 das Fehlen einer der nach § 20 erforderlichen Angabe
zur Unwirksamkeit des Zertifikats.

Zu § 22 (Gultigkeit der Zertifikate)

Als Folge der Anderung in § 20 Nummer 2 wird in § 22 die Giiltigkeit der Zertifikate fir einen
Zeitraum von zwolf Monaten durch die Angabe des Laufzeitbeginns im Zertifikat prazisiert.
Die Erganzung dient der Klarstellung und Erleichterung im Vollzug. Nach Satz 2 behalten
gemal geltendem Recht erteilte Zertifikate fur 12 Monate ab Laufzeitbeginn ihre Gultigkeit.
Damit wird sichergestellt, dass auch bei Inkrafttreten der Neufassung nachhaltig herge-
stellte Biokraftstoffe am Markt angeboten werden kénnen. Von dieser Regelung nicht be-
troffen sind Zertifikate fur Kleinst-und Kleinbetriebe, die eine langere Laufzeit haben.

Zu § 23 (Anerkannte Zertifikate auf Grund der Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung)

In Beibehaltung der aktuellen Rechtslage (§ 30 Biokraft-NachV g.F.) regelt § 23 die Aner-
kennung von Zertifikaten der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung fur den Biokraft-
stoffbereich.

Zu § 24 (Weitere anerkannte Zertifikate)

§ 24 entspricht den Bestimmungen des § 31 Biokraft-NachV g.F. und regelt die Anerken-
nung fur Zertifikate, die von anderen Mitgliedsstaaten anerkannt werden. Der Verweis auf
das EU-Recht wird aktualisiert und auf die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/2001 bezo-
gen. § 31 Absatz 2 Biokraft-NachV g.F. entfallt (s. Ausfiihrungen zu § 15).

Zu Abschnitt 4 (Zertifizierungsstellen)
Abschnitt 4 definiert die Voraussetzungen und das Verfahren zur Anerkennung von Zertifi-

zierungsstellen und regelt den Widerruf der Anerkennung. Die Vorschriften entsprechen
dem Abschnitt 5 der geltenden Biokraft-NachV.
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Die Neunummerierung der Abschnitte ist eine Folgednderung der Aufhebung des Ab-
schnitts 4 ,Zertifizierungssysteme* der Biokraft-NachV g.F. Die Regelungen der geltenden
§§ 32 bis 41 Biokraft-NachV entfallen damit ersatzlos. Die Definition der anerkannten Zer-
tifizierungssysteme in § 32 Biokraft-NachV g.F. wird im Rahmen der Neufassung in § 2
Absatz 3 uberfuhrt.

Mit der Neufassung entfallt zuklinftig die Moglichkeit der Anerkennung von nationalen Zer-
tifizierungssystemen durch die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung (BLE). Mit
Inkrafttreten der Verordnung gelten ausschlief3lich von der Europaischen Kommission (EU-
Kommission) gebilligte Systeme (sogenannte Voluntary Schemes oder freiwillige Systeme)
als anerkannt. Derzeit gibt es 15 durch die EU-Kommission anerkannte freiwillige Systeme.
Zwei davon haben bereits seit 2010 eine durch die BLE anerkannte deutsche System-Va-
riante. Die rucklaufige Bedeutung der deutschen Systeme wird deutlich anhand der Anzahl
ihrer Zertifizierungen im Vergleich zu freiwilligen Systemen. So standen 2019 71 deutsche
Zertifikate (DE-Zertifikate) 3.395 Europaischen Zertifikaten (EU-Zertifikate) gegentber. Die
genannten deutschen Systeme kdnnen ihren verbliebenen Systemteilnehmern einen ada-
quaten Ersatz anbieten, indem das DE-Zertifikat in ein EU-Zertifikat Gberfihrt wird. Die An-
passungen zielen auf europaweit harmonisierte Vorgaben fur Zertifizierungssysteme. Zu-
dem sind zuséatzliche, nicht von der EU-Kommission anerkannte Zertifizierungssysteme in
der Praxis nicht zielfiihrend. Nach den Erfahrungen von deutschen Systemteilnehmern
reicht ein DE-Zertifikat vielfach nicht aus, um am europaischem beziehungsweise interna-
tionalen Markt zu handeln. Nach den Vorgaben des Anerkennungsverfahrens der EU-Kom-
mission (siehe Ziffer 6.8 des assessment protocols, Fundstelle: https://ec.eu-
ropa.eu/energy/sites/ener/files/assessment_protocol_template_redii_final.pdf) dirfen Sys-
teme, die von der EU-Kommission anerkannt sind, ausschlieBlich andere durch die EU-
Kommission anerkannte Systeme anerkennen. Damit ist eine Anerkennung durch die EU-
Kommission letztlich zwingend, um auf dem Europaischen Markt agieren zu kénnen. Des
Weiteren wird den beiden bestehenden deutschen Zertifizierungssystemen (DE-Zertifizie-
rungssysteme) durch die Aufhebung des geltenden Abschnitts 4 der Biokraft-NachV er-
spart, parallele Systemgrundlagen fur ihre deutsche und européische Variante zu pflegen,
die sich mdglicherweise auch widersprechen kénnen. Es genlgt kinftig die europaische
Variante zu pflegen. In der Vergangenheit konnten vielfach Auflagen der EU-Kommission
an die europaischen Systeme bei den beiden national anerkannten Systemen nicht nach-
gezeichnet werden, da der nationalen Behoérde hierzu die rechtlichen Grundlagen fehlten.
Insgesamt hat sich in der Praxis gezeigt, dass zusatzliche nationale Systeme zu Mehrauf-
wand der Wirtschaftsbeteiligten fihren. Die Aufhebung der entsprechenden Vorschriften
tragt zum Burokratieabbau bei. Fir die zustandige Behoérde entfallt die Notwendigkeit, Aus-
legungsfragen zu der europaischen Richtlinie mittelbar klaren zu missen.

Zu Unterabschnitt 1 (Anerkennung von Zertifizierungsstellen)

Unterabschnitt 1 regelt die Anforderungen an Zertifizierungsstellen sowie die formellen Vo-
raussetzungen des Anerkennungsverfahrens. Darliber hinaus werden das Erléschen und
der Widerruf der Anerkennung von Zertifizierungsstellen geregelt.

Zu § 25 (Anerkannte Zertifizierungsstellen)

§ 25 normiert, welche Zertifizierungsstellen zur Ausstellung von Zertifikaten an Schnittstel-
len und zur Uberwachung der Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen durch zertifi-
zierte Schnittstellen befugt sind. Die Regelungen entsprechen inhaltlich § 42 der geltenden
BioKraft-NachV, soweit nicht Verweise aufgrund der Neunummerierung der Neufassung
anzupassen waren.

Zu § 26 (Anerkennung von Zertifizierungsstellen)

§ 26 bestimmt die Voraussetzungen fur die Anerkennung einer Zertifizierungsstelle.
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Absatz 1 regelt die Anforderungen, die Zertifizierungsstellen fur eine Anerkennung erfullen
mussen. Dies umfasst neben den formalen Angaben nach Nummer 1 unter anderem Nach-
weise der Fachkunde und Qualifikation im Hinblick auf die Durchfiihrung der ihnen Ubertra-
genen Aufgaben (Nummer 2). Absatz 1 Nummern 1 bis 3 entsprechen dem Wortlaut des §
43 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 BioKraft-NachV g.F, wobei in Nummer 3ein Verweis auf die
DIN-Norm angepasst wurde. Nummer 4 Ubernimmt die Regelungen der Nummer 1 Buch-
stabe e der Anlage 3 (Inhaltliche Anforderungen an Zertifizierungssysteme) der geltenden
Verordnung und passt sie sprachlich der BioSt-NachV an. Sie bestimmt, dass sich die an-
erkannten Zertifizierungsstellen schriftlich dazu verpflichten missen, die Anforderungen ei-
nes anerkannten Zertifizierungssystems gemaf der Verordnung zu erfillen, Kontrollen und
MaRnahmen zu dulden und entsprechende Betretungsmadglichkeiten zu gewéahren. Im Ub-
rigen entfallen jedoch die Bestimmungen der geltenden Anlage 3 Biokraft-NachV, da infolge
der Aufthebung der Anerkennung von DE-Zertifizierungssystemen (siehe Erlauterungen zu
Abschnitt 4) kein Bedarf besteht inhaltliche Anforderungen an Zertifizierungssysteme zu
regeln. § 43 Absatz 1 Nummer 5 Biokraft-NachV g.F. ist hingegen wortgleich in Nummer 5
Ubernommen worden. Danach ist eine zustellungsfahige Anschrift innerhalb der Europai-
schen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens (ber den Europaischen
Wirtschaftsraum erforderlich.

Absatz 2 verpflichtet Zertifizierungsstellen zur Vorlage von Dokumenten, die die Erflillung
der Anforderungen nach Absatz 1 belegen. In Folge der Aufhebung des Abschnitts 4 Biok-
raft-NachV g.F. werden die Vorgaben des § 33 Absatz 3 Satz 2 Biokraft-NachV g.F. statt
des Verweises unmittelbar tbernommen. Danach kann die zustédndige Behdrde Prifungen
von Zertifizierungsstellen vor Ort in anderen Staaten nur durchfihren, wenn der jeweilige
Staat diesen zustimmt.

Die Absatze 3 und 4 ubernehmen unverandert den Wortlaut des § 43 Absatze 3 und 4
Biokraft-NachV g.F., wonach eine Anerkennung von Zertifizierungsstellen nachtraglich mit
Auflagen versehen werden kann und des § 43 Absatz 4 Biokraft-NachV g.F., nach dem eine
Kombination der Anerkennung mit der Anerkennung der -Biomassestrom-Nachhaltigkeits-
verordnung ermoglicht wird.

Absatz 5 bestimmt auf welche Bereiche die Anerkennung von Zertifizierungsstellen be-
schrankt werden kann. Eine Anerkennung kann entsprechend der geltenden Regelung le-
diglich auf eine bestimmte Biomasse und Biokraftstoff oder auf einzelne Lander und Staaten
beschrankt werden. Absatz 5 ermdglicht zudem auch die Beschrankung auf einzelne Gel-
tungsbereiche der Herstellungs- und Lieferkette. Damit wird eine bisher bestehende Rege-
lungslicke geschlossen. Zudem tragt dies zur Verbesserung der Qualitatssicherung des
Nachweissystems bei.

Zu § 27 (Verfahren zur Anerkennung von Zertifizierungsstellen)
§ 27 regelt das Verfahren zur Anerkennung einer Zertifizierungsstelle.

Absatz 1 legt fest, dass das Verfahren zur Anerkennung von Zertifizierungsstellen nach den
Vorschriften des VwVfG durchgefiihrt wird. Diese Regelung entspricht inhaltlich dem Ver-
weis des § 44 Biokraft-NachV g.F. auf das Verfahren zur Anerkennung von Zertifizierungs-
systemen nach § 34 Absatz 2 und 3 Biokraft-NachV g.F.

Absatz 2 sieht eine Anerkennungsfiktion fiir den Fall vor, dass die zustandige Behoérde nicht
innerhalb von sechs Monaten entscheidet. Dies dient der Vereinfachung und Beschleuni-
gung des Verfahrens.

Absatz 3 bezieht sich auf die Bekanntmachung im Bundesanzeiger und entspricht § 44 Satz
2 Biokraft-NachV g.F.
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Zu § 28 (Inhalt der Anerkennung)

§ 28 regelt die erforderlichen Inhalte der Anerkennung einer Zertifizierungsstelle und tGber-
nimmt die geltenden Regelungen des § 45 der Biokraft-NachV.

Zu § 29 (Erloschen der Anerkennung)

§ 29 regelt das Erléschen der Anerkennung einer Zertifizierungsstelle und bernimmt die
geltenden Regelungen des § 46 der Biokraft-NachV.

Zu § 30 (Widerruf der Anerkennung)

§ 30 enthalt Regelungen zum Widerruf der Anerkennung einer Zertifizierungsstelle und
Ubernimmt die geltenden Regelungen des § 47 der Biokraft-NachV. Die Verweise werden
der neuen Nummerierung der Neufassung angepasst.

Zu Unterabschnitt 2 (Aufgaben von Zertifizierungsstellen)

Anerkannte Zertifizierungsstellen stellen die Erfullung der Nachhaltigkeitskriterien sicher.
Unterabschnitt 2 regelt die Aufgaben der Zertifizierungsstellen.

Zu § 31 (Fiihren von Verzeichnissen)

§ 31 verpflichtet Zertifizierungsstellen zum Fuhren eines Verzeichnisses und entspricht im
Wesentlichem § 48 Biokraft-NachV g.F. Mit Blick auf Bestimmtheitsanforderungen wird das
Wort mindestens im Vergleich zur geltenden Fassung der Biokraft-NachV gestrichen. Die
Verweise sind der neuen Nummerierung der Neufassung angepasst.

Zu § 32 (Kontrolle der Schnittstellen und Lieferanten)

§ 32 regelt die Kontrolle der Schnittstellen und Lieferanten durch die Zertifizierungsstellen
und Ubernimmt die Regelungen des § 49 Biokraft-NachV g.F. Die Verweise der neuen Num-
merierung werden der Neufassung angepasst.

In Anpassung an die Regelungen der BioSt-NachV raumt Absatz 2 den unabhangigen Zer-
tifizierungsstellen in dem durch das jeweilige Zertifizierungssystem vorgegebenen Rahmen
in erforderlichen Fallen ein Betretensrecht flr die geschaftlich oder betrieblich genutzten
Grundstlicke, Raumlichkeiten und Transportmittel der Schnittstellen und Lieferanten ein,
um die erforderlichen Kontrollen durchzufihren. Da die Betretensrechte auf die Geschafts-
und Betriebsrdume beschrankt sind und nur in den Geschéfts- und Betriebszeiten wahrge-
nommen werden dirfen, liegt keine Beeintrachtigung des Rechts auf Unverletzlichkeit der
Wohnung vor.

Absatz 3 verpflichtet die Schnittstellen im Geltungsbereich dieser Verordnung die Kontrol-
len nach Absatz 1 und 2 zu dulden. Die Regelungen dienen der Klarstellung der Kontroll-
moglichkeiten der Zertifizierungsstellen.

Zu § 33 (Kontrolle des Anbaus)

§ 33 benennt die Kontrolle des Anbaus als Aufgabe der Zertifizierungsstellen und entspricht
im Wesentlichen § 50 Satze 1 und 2 Biokraft-NachV g.F. Die Verweise werden entspre-
chend der Neunummerierung der Neufassung der Verordnung angepasst. Zur Klarstellung
wird in Satz 2 im Vergleich zur Biokraft-Nach g.F erganzt, dass die Kriterien auf deren
Grundlage die Zertifizierungsstellen die Einhaltung der Vorgaben nach den §§ 4 bis 6 kon-
trollieren. von den EU-Zertifizierungssystemen vorgeben werden. In Umsetzung der Vorga-
ben der EU-Kommission Uber die von den EU-Systemen durchzuflihrenden Stichproben
wird Satz 3 neu gefasst (sieche Communication from the Commission on voluntary schemes
and default values in the EU biofuels and bioliquids sustainability Scheme M2010/C 160/01;
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2.2.2. Adequate standard of independent auditing). Als MindestgréRe der durchzufiihren-
den Stichproben wird die Quadratwurzel der Betriebe zugrunde gelegt. In Satz 4 werden
die Befugnisse der Zertifizierungsstelle zur Kontrolle nach § 32 Absatz 2 und 3 in Anlehnung
an die Vorgaben der BioSt-NachV aufgenommen.

Zu § 34 (Kontrolle der Entstehungsbetriebe von Abfallen und Reststoffe)

§ 34 fuhrt die Kontrolle von Entstehungsbetrieben von Abfall- und Reststoffen als Aufgabe
der Zertifizierungsstellen neu ein und schlief3t damit eine bisherige Regelungliicke. Die Vor-
schrift verpflichtet die Zertifizierungsstellen der ersten Schnittstelle, Kontrollen analog den
Vorgaben des § 32 durchzufihren.

Die Bestimmungen zur Kontrolle des Anbaus bei nachhaltiger landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftung des § 51 der geltenden Biokraft-NachV werden nicht in die Neufassung Uber-
nommen, da die entsprechenden europadischen Vorgaben in der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (EU) 2018/2001 weggefallen sind.

Zu § 35 (Mitteilungen und Berichte liber Kontrollen)
§ 35 entspricht § 52 der Biokraft-NachV g.F.
Zu § 36 (Weitere Berichte und Mitteilungen)

§ 36 regelt welche Dokumente die Zertifizierungsstellen zwecks Uberwachung dieser Ver-
ordnung an die zustéandige Behorde zu Ubermitteln haben. In Nachzeichnung der bestehen-
den Praxis werden die Bestimmungen der geltenden Biokraft-NachV angepasst. Danach
entfallt die Verpflichtung nach § 53 Absatz 1 Biokraft-NachV g.F., Kopien der dort aufge-
fuhrten Dokumente an die zustandige Behoérde zu Ubermitteln, da die entsprechenden In-
formationen in der elektronischen Datenbank verfugbar sind.

Vorgelegt werden missen nach Absatz 1 Nummer 1 die Auditberichte der Zertifizierungs-
stellen, was § 53 Absatz 2 Nummer 3 Biokraft-NachV g.F. entspricht und nach Absatz 1
Nummer 2 die Zertifikate nach § 19 Absatze 1 und 2, was wiederum § 53 Absatz 1 Nummer
3 Biokraft-NachV g.F. entspricht. Als Folgeanderung zu § 20 Nummer 2 wird festgelegt,
dass eine Ubermittlung der Dokumente spatestens bis zum Laufzeitbeginn der Zertifikate
zu erfolgen hat.

Absatz 2 Nummern 1 und 2 entsprechenden § 53 Absatz 2 Nummern 1 und 2 Biokraft-
NachV. Die Verweise werden der Nummerierung der Neufassung angepasst. Angesichts
der Aufhebung des Abschnittes 4 der Biokraft-NachV g.F. entfallen in Absatz 2 Nummer 3
im Vergleich zu § 53 Absatz 2 Nummer 3 Biokraft-NachV g.F. die Verweise auf das Aner-
kennungsverfahren fir DE-Zertifizierungssysteme. Aufgenommen wird hingegen die Ver-
pflichtung, Probleme bei der Einhaltung von Systemvorgaben in dem Erfahrungsbericht an
die zustandige Behdrde zu melden. Damit wird die Voraussetzung zur Kontrolle der Arbeits-
weise der Zertifizierungsstellen nach Artikel 30 Absatz 9 Unterabsatz 2 Satz 3 der Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001) geschaffen.

Zu § 37 (Aufbewahrung, Umgang mit Informationen)

§ 37 regelt den Umgang mit den von den Zertifizierungsstellen zur VerfUgung gestellten
Daten und Ubernimmt die geltenden Regelungen des § 54 Biokraft-NachV. Die Verweise
sind der Nummerierung der Neufassung angepasst. Die Streichung des Wortes ,mindes-
tens sowie die Erganzungen im Vergleich zur geltenden Fassung dienen der Festlegung
einer normenklaren Aufbewahrungsfrist mit Léschungsvorgabe.

Zu Unterabschnitt 3 (Uberwachung von Zertifizierungsstellen)

Unterabschnitt 3 regelt die Uberwachung von Zertifizierungsstellen.
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Zu § 38 (Kontrollen und MaRnahmen)

Nach § 38 ist die zustandige Behérde Uberwachungsbehérde. Absatz 1 wird infolge des
Wegfalls von DE-Zertifizierungssystemen im Vergleich zu § 55 Absatz 1 Biokraft-NachV
g.F. im Verweis angepasst.

In den Absatze 2 und 3 werden die Kontrollbefugnisse der zustandigen Behoérde benannt.
Nach Absatz 2 sind die Beschaftigten sowie die Beauftragten der zustandigen Behdrde
befugt, wahrend der Geschéafts- oder Betriebszeit Grundstiicke, Geschafts-, Betriebs- und
Lagerraume sowie Transportmittel zu betreten, soweit dies fir die Uberwachung nach Ab-
satz 1 erforderlich ist.

Nach Absatz 3, der im Wesentlichen Absatz 2 des geltenden § 55 Biokraft-NachV ent-
spricht, kann die zustandige Behdrde gegenlber Zertifizierungsstellen die Anordnungen
treffen, die notwendig sind, um festgestellte Mangel zu beseitigen und kinftige Mangel zu
verhiten. Insbesondere kann sie anordnen, dass die Beschaftigten einer Zertifizierungs-
stelle wegen fehlender Unabhangigkeit, Fachkunde oder Zuverlassigkeit nicht mehr kon-
trollieren darf, ob die Anforderungen nach dieser Verordnung erfillt werden. Die neu auf-
genommenen Regelungen der Absatze 2 und 3 entsprechen den Vorgaben der BioSt-
NachV, dienen der Klarstellung der Kontrollbefugnisse der zustandigen Behdrden und ei-
nem gleichlautenden Wortlaut der Regelungen der beiden Nachhaltigkeitsverordnungen. In
Absatz 3 wird in Umsetzung von Artikel 30 Absatz 9 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(EU) 2018/2001 klarstellend erganzt, dass die zustandige Behorde das EU-System Uber
festgestellte Mangel der Tatigkeit der Zertifizierungsstelle informiert Die Verweise der
neuen Nummerierung der Paragraphen wurden Gbernommen und einzelne Begrifflichkeiten
der gendergerechteren Sprache angepasst.

Zu Unterabschnitt 4 (Weitere anerkannte Zertifizierungsstellen)

Unterabschnitt 4 stellt den inhaltlichen Gleichlauf mit der Biomassestrom-Nachhaltigkeits-
verordnung und dem Recht der Europaischen Union her.

Zu § 39 (Anerkannte Zertifizierungsstellen auf Grund der Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung)

§ 39 entspricht inhaltlich dem geltenden § 56 der Biokraft-NachV.
Zu § 40 (Weitere anerkannte Zertifizierungsstellen)
§ 40 definiert weitere im Rahmen der Verordnung anerkannte Zertifizierungsstellen.

Mit Absatz 1 Nummern 1 und 2 werden die geltenden Bestimmungen des § 57 Absatz 1
Nummern 1 und 2 Biokraft-NachV bernommen. § 57 Absatz 1 Nummer 3 Biokraft-NachV
g.F. wird hingegen nicht aufgegriffen, da die europarechtliche Grundlage fir diese Rege-
lung (Artikel 18 Absatz 4 Unterabsatz 1 Satz 2 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2009/28/EG sich in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 nicht wiederfindet
(siehe Begriindung zu § 15). Als Folgeanderung wird in Absatz 2 kein Bezug zu bilateralen
und multilateralen Vertrédgen hergestellt.

Zu UnteraAbschnitt 5 (Vorlaufige Anerkennungen)

Unterabschnitt 5 er6ffnet die Moglichkeit der vorlaufigen Anerkennung von Zertifizierungs-
stellen. Vor dem Hintergrund, das § 41 inhaltlich dem Abschnitt der Zertifizierungsstellen
zuzuordnen ist, wird Abschnitt 6 des Teils 3 der Biokraft-NachV g.F zu Unterabschnitt 5 des
Teil 3 und entsprechend umbenannt.
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Zu § 41 (Anerkennung von Zertifizierungsstellen)

§ 41 ermoglicht eine Nachweisflihrung aufgrund einer vorlaufigen Anerkennung fiir eine
Ubergangszeit und ist im Wesentlichen inhaltsgleich mit dem geltenden § 59 Biokraft-
NachV. Bezuge zu den Zertifizierungssystemen werden als Folgeanderung zum Wegfall
der DE-Zertifizierungssysteme in den Absatzen 1 und 4 gestrichen (siehe Begriindung zu
Abschnitt 4).

Zu Teil 4 (Zentrales Register)

Teil 4 regelt die Aufgabenzuweisung an die zustandige Behorde zur Fuhrung eines zentra-
len Registers Uber Zertifizierungssysteme, Zertifizierungsstellen, Nachweise, Bescheini-
gung und Berichte im Zusammenhang nach dieser Verordnung.

Zu § 42 (Register Biokraftstoffe)

Zur Erfullung der Aufgaben im Rahmen der Verordnung ist die zustadndige Behdrde ver-
pflichtet ein Register Biokraftstoffe zu fihren.

Satz 1 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 60 der Biokraft-NachV. In Satz 2 wird die
Schaffung der erforderlichen datenschutzrechtlichen Befugnisnorm fir ein Informationsre-
gisters eingefligt. Die Nummern 1 bis 11 definieren zur Bewirkung der Normenklarheit dies-
bezlglich einen einen abschlieRenden Datenkranz. Die nach Nummer 1 erfassten Daten
zu Zertifizierungssystemen dienen der Berichtspflicht nach § 45 und der Datentubermittiung
nach § 46 Nummer 2 listet die Paragraphen der Verordnung, die Regelungen zu Zertifizie-
rungsstellen definieren. Daten nach §§ 26 und 28 dienen hierbei insbesondere der effizien-
ten Durchfiihrung von Kontrollen und MaRnahmen nach § 38 sowie der Berichtspflicht nach
§ 45. Die Daten nach §§ 29 und 30 dienen der Berichtspflicht nach § 45 und der Daten-
Ubermittlung nach § 46. Daten nach § 42 dienen der Berichtspflicht nach § 48. Daten nach
§ 40 dienen der effizienten Durchflihrung von Kontrollen und Malinahmen nach § 38 und
der Berichtspflicht nach § 45. Die in Nummer 3 aufgefuhrten Daten Uber Zertifikate und
Schnittstellen nach §§ 20 und 24 dienen der effizienten Kontrolle von Mitteilungen und Be-
richten Uber Kontrollen nach § 35, der Aufbewahrung und dem Umgang mit Informationen
nach § 37. Die bezlglich der Nachhaltigkeitsnachweise in Nummer 4 bis Nummer 8 erfass-
ten Daten nach §§ 12, 14, 15 und 16 dienen dem Datenabgleich nach § 43, der Berichts-
pflicht nach § 45 sowie der Datenlibermittlung nach § 46 und der Erhebung der Daten zur
Bescheinigung der Nachweisfiihrung nach dieser Verordnung. Daten nach § 7 dienen hier-
bei insbesondere dem Datenabgleich nach § 43, der Berichtspflicht nach § 45 und der Da-
tentbermittlung nach § 46. Nummer 9 stellt auf die Daten der nach § 35 durch die Zertifi-
zierungsstellen zu erstellenden und der zustéandigen Behorde weiter zu leitenden Berichte
der Vorort Kontrollen ab. Die in Nummer 10 erfassten Daten Uber die Nachweispflichtigen
nach § 17 dienen hierbei insbesondere der Berichtspflicht nach § 45, der Datentbermittlung
nach § 46 und der Nachverfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 51. Nummer 11 nimmt
Bezug auf die Daten nach § 19 Unwirksamkeit von Nachhaltigkeitsnachweisen.

Absatz 2 entspricht § 60 Absatz 2 Biokraft-NachV g.F.

Zu § 43 (Datenabgleich)

§ 43 regelt den Abgleich der verfiigbaren Daten zur Verhinderung von Missbrauch. Die
Regelungen wurden sprachlich angepasst und entsprechen im Wesentlichen § 61 Biokraft-

NachV gF.

In Absatz 1 wird im Vergleich zur geltenden Fassung § 61 Biokraft-NachV die fir den Da-
tenabgleich erforderliche datenschutzrechtliche Zweckbindung und datenschutzrechtliche
Erforderlichkeit eingeflgt
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Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem Absatz 2 des geltenden § 61 Biokraft-NachV. Die
Vorgaben werden um die erforderliche datenschutzrechtliche Zweckbindung und daten-
schutzrechtliche Erforderlichkeit erganzt und hinsichtlich des Abgleichs prazisiert Die Ver-
weise sind entsprechend der Neufassung aktualisiert.

Zu Teil 5 (Datenerhebung und -verarbeitung, Berichtspflichten, behordliches
Verfahren)

Teil 5 regelt die Datenerhebung und -verarbeitung, Berichtspflichten sowie das behdrdliche
Verfahren vor der zustandigen Behdérde. Im Vergleich zur geltenden Fassung wurde die
Uberschrift angepasst und der Begriff Datenerhebung geléscht. Nach der Datenschutz-
Grundverordnung ist die Datenerhebung Teil des Verarbeitungsbegriffs und daher nicht ge-
sondert aufzufiihren.

Zu § 44 (Auskunftsrecht der zustindigen Behorde)

§ 44 ermachtigt die zustandige Behorde zur Einholung weiterer Informationen und ent-
spricht im Wesentlichen § 62 Biokraft-NachV g.F.

Zu § 45 (Berichtspflicht der zustandigen Behorde)

§ 45 entspricht § 63 Biokraft-NachtV g.F. und verpflichtet die zustandige Behoérde zu jahrli-
chen Evaluierungsberichten. Im Vergleich zur geltenden Fassung der Biokraft-NachV wird
klargestellt, dass der Bericht in nicht personenbezogener Form zu erstellen ist, da dies zur
Erreichung des Berichtszwecks nicht erforderlich ist. Der erste Bericht nach der Neufassung
der Verordnung ist bis 31.12. 2022 vorzunehmen.

§ 64 Biokraft-NachV g.F. (Berichtspflicht des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit) entfallt, da es keine Entsprechung der Regelung in der Erneuer-
baren Energien Richtlinie (EU) 2018/2001 gibt. Der Artikel 22 der Richtlinie 2009/28/EG ist
entfallen.

Zu § 46 (Datenlibermittiung)

§ 46 Ubernimmt die geltenden Regelungen des § 65 Biokraft-NachV mit kleineren formalen
Anpassungen.

Zu § 47 (Zustandigkeit)

§ 47 bestimmt die zustandigen Behorden.

Absatz 1 weist die Bundesanstalt flir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) als zustandige
Behorde im Sinne der Verordnung aus. Da die BLE stets zustandige Behorde sein soll,
bedarf es der in § 66 Absatz 1 Biokraft-NachV g.F. angefihrten Aufzahlung nicht. Zudem
dient der Wegfall der Auflistung der Verschlankung der Verordnung. Absatz 2 entspricht
inhaltlich § 66 Absatz 2 der geltenden Biokraft-NachV.

Zu § 48 (Verfahren vor der zustandigen Behorde)

§ 48 regelt das Verfahren vor der zustandigen Behoérde und ist identisch mit dem geltenden
§ 67 BioSt-NachV.

Zu § 49 (Muster und Vordrucke)

§ 49 schreibt fur bestimmte Dokumente die Verwendung von Mustern und Vordrucken vor
und ist entspricht den inhaltliche Regelungen des § 68 Biokraft-NachV g.F. Der Text wurde
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in Anlehnung an die BioSt-NachV angepasst und auf ein elektronisches Ubermittlungsver-
fahren abgestellt. Die Verweise wurden der neuen Nummerierung der Neufassung ange-
passt.

Zu § 50 (Informationsaustauschr)

§ 50 regelt den Informationsaustausch und entspricht inhaltlich § 69 Biokraft-NachV g.F.
Die Anpassung der Bezeichnung des Paragraphen dient der Klarstellung.

Zu Teil 6 (Ordnungswirdrigkeiten)

Teil 6 wird neu eingeflgt und fuhrt erstmalig einen Ordnungswidrigkeitstatbestand im Zu-
sammenhang mit der Biokraft-NachV ein. Mit der Aufnahme der Ordnungswirdgkeit auf Ba-
sis der Ermachtigungsgrundlage des Bundes-Immissionsschutzgesetzes wird eine beste-
hende Regelungslicke in der geltenden Biokraft-NachV geschlossen und Ahndungsmaog-
lichkeiten geschaffen. Die in § 20 Biokraft-NachV g.F. und auch in § 17 der Neufassung
angeordnete Rechtsfolge der Unwirksamkeit von Falschangaben enthaltenden Nachhaltig-
keitsnachweisen dient auch dem Umweltschutz. Sie soll sicherstellen, dass ausschlieRlich
Biokraftstoffe auf die Erfullung der Verpflichtungen nach § 37a Absatz 1 Satz 1 und 2 in
Verbindung mit 37a Absatz 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes anerkannt werden,
die die Nachhaltigkeitskriterien und Vorgaben der Treibhausgaseinsparung einhalten. Der
inlandische Vollzug sowie die in den letzten Jahren bekannt gewordenen Falle aus dem
europaischen Ausland zeigen, dass die in § 20 Absatz 1 Nummer 2 der geltenden Biokraft-
NachV vorgesehene Folge der Unwirksamkeit nicht ausreichend ist, um sicherzustellen,
dass Angaben mit der erforderlichen Sorgfalt gemacht werden und um vorsatzlichen
Falschangaben der Marktakteure in der gesamten Handelskette entgegenzuwirken. Vor
diesem Hintergrund besteht der Bedarf die durch § 62 Absatz 2 Nummer 3b Bundes-Im-
missionsschutzgesetz bestehende Madglichkeit der Normierung von Ordnungswidrigkeiten
im Zusammenhang mit der Biokraft-NachV zu nutzen.

Zu § 51 (Ordnungswidrigkeiten)
Die Vorschrift regelt Handlungen, die im Vergleich zu den Umweltstraftaten nach §§ 324 ff.
StGB einen geringen Unrechtsgehalt aufweisen und als sogenanntes Verwaltungsunrecht

nur mit Bul3geld geahndet werden.

Nach Absatz 1 handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 10 Ab-
satz 1 Satz 2 eine unrichtige Angabe macht.

Zu Artikel 3 (Anderung der Besonderen Gebiihrenverordnung BMEL)
Bei den Anderungen handelt es sich um Folgednderungen zu den Artikeln 1 und 2.
Zu Artikel 4 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten der Mantelverordnung und das Aul3erkrafttreten der gelten-
den Nachhaltigkeitsverordnungen.
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