Entwurf Stand: 02.10.2015

Gesetzentwurf

des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung abfallverbringungsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Verordnung (EU) Nr. 660/2014 vom 15. Mai 2014 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 uber die Verbringung von Abfallen gilt ab 1. Januar 2016; bis zum 1. Ja-
nuar 2017 sind Kontrollplane fur die nach der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 durchzufuh-
renden Kontrollen zu erstellen. Ziel der Verordnung (EU) Nr. 660/2014 ist eine verbesserte
Bekampfung von illegalen Verbringungen von Abfallen. Das Abfallverbringungsgesetz ist an
diese Verordnung anzupassen.

Mit Artikel 1 des 45. Strafrechtsanderungsgesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
2008/99/EG uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt ist der Straftatbestand des § 326
Absatz 2 StGB, der Verbringungen von Abfallen betrifft, gedndert worden; mit Artikel 4 die-
ses Gesetzes wurde die Abfallverbringungsbul3geldverordnung geandert. Die Erfahrungen in
der Folge dieser Anderungen haben gezeigt, dass das Sanktionsgefiige nicht ausreichend
differenziert war und es insbesondere Rechtsunsicherheit bzw. keine einheitliche Handha-
bung in der Praxis bei der Auslegung des Begriffs ,nicht unerhebliche Menge* gab. Ziel ist
die Schaffung entsprechender differenzierter Sanktionsregelungen und die Verbesserung der
Rechtssicherheit.

B. Losung

Mit Artikel 1 des vorliegenden Gesetzentwurfs wird das Abfallverbringungsgesetz zum einen
an die Verordnung (EU) Nr. 660/2014 angepasst. Zum anderen wird die Sanktionsregelung
des § 326 Absatz 2 Nummer 1 StGB fur Verstof3e gegen die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
in das Abfallverbringungsgesetz verlagert und es werden zusatzliche BuRgeldtatbestande fir
bestimmte Verstdlie im Abfallverbringungsgesetz eingeflinrt. Mit Artikel 2 des Gesetzent-
wurfs wird § 326 Absatz 2 StGB in die Fassung gebracht, die vor Inkrafttreten des 45. Straf-
rechtsanderungsgesetzes bestand.

C. Alternativen

Keine.



D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es sind keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand zu erwarten.

E. Erfiillungsaufwand
E.1 Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fir Burgerinnen und Birger entsteht kein Erfillungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

[Darstellung wird nach Beteiligung von Landern, Kommunen und Verbédnden ggf. ergédnzt o-
der geéndert]

Fir die Wirtschaft entsteht kein Erfillungsaufwand.
Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten: Keine.

Der Gesetzentwurf setzt EU-Vorgaben 1:1 um. Daher wird kein Anwendungsfall der One-in,
one-out Regel fur neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung begrundet (siehe Kabinett-
beschluss vom 25. Marz 2015).

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

[Darstellung wird nach Beteiligung von Landern, Kommunen und Verbanden ergédnzt; siehe
unter V1.4.3 in der Begriindung]

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten fiir Unternehmen und Verbraucher sind nicht zu erwarten. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind daher
nicht zu erwarten.



Gesetzentwurf

des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung abfallverbringungsrechtlicher Vorschriften' 2

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Abfallverbringungsgesetzes

Das Abfallverbringungsgesetz vom 19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1462), das zuletzt durch Artikel
626 Absatz 1 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. In § 9 Absatz 4 werden die Worter ,,oder elektronisch“ nach dem Wort ,schriftlich” ein-
geflgt.
2. In § 11 Absatz 1 werden die Worter ,Kontrollen von Anlagen und Unternehmen ge-

man Artikel 50 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006* durch die Wérter ,,, die zu-
letzt durch die Richtlinie (EU) 2015/1127 (ABI. L 184 vom 11.7.2015, S. 13) geéndert
worden ist, Kontrollen von Einrichtungen, Unternehmen, Maklern und Héndlern ge-
man Artikel 50 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 und auf der Grundlage
von nach § 11a erstellten Kontrollpldnen ersetzt.

3. § 11 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die gemall § 14 Absatz 1 und 2 Satz 1 zustdndigen Behérden kontrollieren die Ver-
bringung von Abféllen und die damit verbundene Verwertung oder Beseitigung ge-
man Artikel 50 Absatz 2 und 3 bis 4d der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 und auf der
Grundlage von nach § 11a erstellten Kontrollpldnen. Bei der Kontrolle von Verbrin-
gungen von Abféllen wirken die zustédndigen Zollbehérden sowie das Bundesamt ftir
Gliterverkehr im Rahmen ihrer bestehenden Aufgaben mit. Die Zollbehérden und das
Bundesamt fiir Gliterverkehr arbeiten im Rahmen ihrer Méglichkeiten mit den zustén-
digen Landesbehdrden zusammen.

" Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2008/99/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 19. November 2008 Uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom
6.12.2008, S. 28).
2 Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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§ 11 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) Im Halbsatz nach Nummer 3 werden die Worter ,,in schriftlicher Form" durch
die Worter ,schriftlich oder elektronisch” ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Dies gilt nicht, falls das Bundesamt fiir Gliterverkehr den alleinigen Verdacht eines
Verstol3es gegen die Kennzeichnungspflicht gemal3 § 10 Absatz 1 Satz 1 hat und die-
sen gemél3 seiner Zusténdigkeiten nach § 18 Absatz 5 verfolgt.”

In § 11 Absatz 4 werden im Halbsatz nach Nummer 3 nach dem Wort ,schriftlich“ die
Worter ,,oder elektronisch” eingeflgt.
Nach § 11 wird folgender § 11a eingefugt:

»§ 11a
Kontrolipléne

(1) Die Lénder erstellen fiir ihr Gebiet bis zum 1. Januar 2017 Kontrollpléne ge-
man Artikel 50 Absatz 2a Satz 1 bis 4 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 fiir Kon-
trollen gemél § 11 Absatz 1 und 2. Sie (berpriifen diese Pldne mindestens alle drei
Jahre und aktualisieren diese gegebenenfalls gemal Artikel 50 Absatz 2a Satz 5
und 6 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006.

(2) Bei der Erstellung und Aktualisierung der Kontrollpléne

1. beteiligen sich die Lénder untereinander, soweit die Inhalte der Kontrollpldne
andere Lander betreffen, und

2. fliihren die Lénder das Einvernehmen mit den zustéandigen Zollbehérden und
dem Bundesamt fiir Giiterverkehr herbei beziiglich der Inhalte der Kontrollpléne, die
die Zollbehérden und das Bundesamt fiir Gliterverkehr betreffen.”

§ 12 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,bilateral oder multilateral bei der Verhinderung
und Ermittlung illegaler Verbringungen® durch die Worter ,bei der Verhinderung und
Ermittlung illegaler Verbringungen untereinander sowie bilateral und multilateral” er-
setzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Wérter ,Einsicht nehmen in“ durch die Worter
.folgende Unterlagen priifen” ersetzt.

§ 16 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Abs. 2“ die Angabe ,Satz 7 eingefuigt.



b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Das Umweltbundesamt veréffentlicht den in Artikel 51 Absatz 2 Satz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 genannten Abschnitt dieses Berichts zusammen mit zweck-
maéBigen Erlduterungen dazu innerhalb eines Monats nach der Ubermittlung dieses
Berichts an die Kommission auf seiner Webseite.*

[Aufgrund der neuen Struktur der Zollverwaltung, die ab 1.1.2016 gelten soll, muss voraus-
sichtlich auch § 17 AbfVerbrG geéndert werden. Einen entsprechenden Anderungsvorschlag
will das BMF nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens zum Gesetz zur Neuorganisa-
tion der Zollverwaltung vorlegen.]

9.

§ 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 18 werden im Halbsatz vor Buchstabe a nach dem Wort
.Gemeinschaft‘ die Worter ,oder der Européischen Union“ eingefligt und im Halbsatz
nach Buchstabe c die Angabe ,5“ durch die Angabe ,6“ ersetzt.

b) Folgender Absatz 2 wird eingefugt:

»(2)  Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlédssig eine illegale
Verbringung im Sinne des Artikels 2 Nummer 35 Buchstabe d, e oder Buch-
stabe g Ziffer iii der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006

1. von geféhrlichen Abféllen im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Richt-
linie 2008/98/EG oder

2. von Abféllen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie
2008/98/EG, die keine gefdhrlichen Abfélle im Sinne des Artikels 3 Nummer 2
der Richtlinie 2008/98/EG sind,

durchfiihrt.”
c) Die bisherigen Absatze 2 bis 5 werden die neuen Absatze 3 bis 6.
d) Der neue Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4)  Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 1,
6, 10, 17 und 18 Buchstabe a und b und des Absatzes 2 Nummer 1 mit einer
Geldbulle bis zu fiinfzigtausend Euro, in den Féllen des Absatzes 1 Nummer
5,9, 12, 13 und 14 und des Absatzes 2 Nummer 2 mit einer Geldbul3e bis zu
zwanzigtausend Euro und in den (brigen Féllen mit einer Geldbul3e bis zu
zehntausend Euro geahndet werden.*”

(e) In Absatz 6 werden nach dem Wort ,Gemeinschaft‘ die Woérter ,oder der Euro-
péaischen Union“ eingefugt.



10.

Nach § 18 werden folgende §§ 18a, 18b und 18c eingeflgt:
,§ 18a
Strafvorschriften im Fall illegaler Verbringungen geféahrlicher Abfélle

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
eine illegale Verbringung im Sinne des Artikels 2 Nummer 35

1. Buchstabe a, b, ¢ oder Buchstabe g Ziffer i oder Ziffer ii der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 oder

2. Buchstabe f in Verbindung mit

a) Artikel 34 Absatz 1 oder Absatz 3, Artikel 39, Artikel 40 Absatz 1, Arti-
kel 41 Absatz 1 erster Halbsatz oder Artikel 43 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 oder

b) Artikel 36 Absatz 1, auch in Verbindung mit Artikel 40 Absatz 2, der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006

von geféhrlichen Abféllen im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Richtlinie
2008/98/EG durchfiihrt.

(2) Ebenso wird bestraft, wer durch eine in § 18 Absatz 2 Nummer 1 bezeichnete
vorsétzliche Handlung Leben oder Gesundheit eines anderen, Tiere oder Pflanzen,
Gewésser, die Luft oder den Boden oder fremde Sachen von bedeutendem Wert ge-
féhrdet.

(3) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren wird bestraft, wer
1. eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung beharrlich wiederholt oder

2. in den Féllen des Absatzes 1 aus Gewinnsucht handelt.

(4) Der Versuch ist strafbar.

(5) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer in den
Féllen des Absatzes 1 einen anderen Menschen in die Gefahr des Todes oder einer
schweren Gesundheitsschadigung oder eine gro3e Zahl von Menschen in die Gefahr
einer Gesundheitsschédigung bringt.

(6) In minder schweren Féllen des Absatzes 5 ist die Strafe Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu finf Jahren.

(7) Mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren wird bestraft, wer in den Féllen des
Absatzes 1 den Tod eines anderen Menschen verursacht.

(8) In minder schweren Féllen des Absatzes 7 ist die Strafe Freiheitsstrafe von ei-
nem Jahr bis zu zehn Jahren.

(9) Handelt der Téter in den Féllen des Absatzes 1 fahrldssig, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.



(10)  Das Gericht kann in den Féllen der Absétze 1, 2 und 9 die Strafe nach § 49
Absatz 2 des Strafgesetzbuchs mildern oder von Strafe absehen, wenn der Téter frei-
willig die Gefahr abwendet oder den von ihm verursachten Zustand beseitigt, bevor
ein erheblicher Schaden entsteht. Wird ohne Zutun des Téters die Gefahr abgewen-
det oder der rechtswidrig verursachte Zustand beseitigt, so genligt ein freiwilliges und
ernsthaftes Bemiihen, dieses Ziel zu erreichen.

§ 18b
Strafvorschriften im Fall illegaler Verbringungen nicht gefdhrlicher Abfélle

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
eine illegale Verbringung im Sinne des Artikels 2 Nummer 35

1. Buchstabe a, b, ¢ oder Buchstabe g Ziffer i oder Ziffer ii der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 oder
2. Buchstabe f in Verbindung mit

a) Artikel 34 Absatz 1 oder Absatz 3, Artikel 39, Artikel 40 Absatz 1, Arti-
kel 41 Absatz 1 erster Halbsatz oder Artikel 43 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 oder

b) Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe b, f oder Buchstabe g, jeweils auch in
Verbindung mit Artikel 40 Absatz 2, der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006

von Abféllen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 2008/98/EG, die keine
geféhrlichen Abfélle im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Richtlinie 2008/98/EG
sind, durchfiihrt.

(2) Ebenso wird bestraft, wer durch eine in § 18 Absatz 2 Nummer 2 bezeichnete
vorsétzliche Handlung Leben oder Gesundheit eines anderen, Tiere oder Pflanzen,
Gewdésser, die Luft oder den Boden oder fremde Sachen von bedeutendem Wert ge-
fahrdet.

(3) Mit Freiheitsstrafe von zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung beharrlich wiederholt oder
2. in den Féllen des Absatzes 1 aus Gewinnsucht handelt.

(4) Der Versuch ist strafbar.

(5) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer in den
Féllen des Absatzes 1 einen anderen Menschen in die Gefahr des Todes oder einer
schweren Gesundheitsschadigung oder eine gro3e Zahl von Menschen in die Gefahr
einer Gesundheitsschédigung bringt.

(6) In minder schweren Féllen des Absatzes 5 ist die Strafe Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

(7) Mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren wird bestraft, wer in den Féllen des
Absatzes 1 den Tod eines anderen Menschen verursacht.
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11.

(8) In minder schweren Féllen des Absatzes 7 ist die Strafe Freiheitsstrafe von ei-
nem Jahr bis zu zehn Jahren.

(9) Handelt der Téter in den Féllen des Absatzes 1 fahrldssig, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.

(10)  Das Gericht kann in den Féllen der Absétze 1, 2 und 9 die Strafe nach § 49
Absatz 2 des Strafgesetzbuchs mildern oder von Strafe absehen, wenn der Téter frei-
willig die Gefahr abwendet oder den von ihm verursachten Zustand beseitigt, bevor
ein erheblicher Schaden entsteht. Wird ohne Zutun des Téters die Gefahr abgewen-
det oder der rechtswidrig verursachte Zustand beseitigt, so genligt ein freiwilliges und
ernsthaftes Bemiihen, dieses Ziel zu erreichen.

§ 18c

Verweisungen auf Vorschriften des Rechts der Europdischen Gemeinschaft
oder der Européischen Union

(1) Verweisungen in § 18 Absatz 2, § 18a Absatz 1 und § 18b Absatz 1 dieses
Gesetzes auf Vorschriften der Europédischen Gemeinschaft oder der Européischen
Union beziehen sich auf die in dem Anhang zu dieser Vorschrift angegebenen Fas-
sungen.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates das
Fundstellenverzeichnis in dem Anhang zu dieser Vorschrift zu dndern.”

§ 19 wird wie folgt gefasst:

»§ 19

Einziehung

Ist eine Straftat nach § 18a oder § 18b oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 18 Ab-
satz 1 oder Absatz 2 begangen worden, so kbnnen

1. Gegensténde, die durch die Straftat oder Ordnungswidrigkeit hervorgebracht
oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt
gewesen sind worden sind, und

2. Gegensténde, auf die sich die Straftat oder Ordnungswidrigkeit bezieht,

eingezogen werden. § 74a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes (iber Ord-
nungswidrigkeiten sind anzuwenden.”



12. Nach § 20 wird folgender Anhang angeflgt:
»Anhang (zu § 18c)

Fundstellenverzeichnis der Vorschriften des Rechts der Europdischen Gemein-
schaft oder der Europdischen Union

1. Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 14. Juni 2006 (ber die Verbringung von Abféllen (ABI. L 190 vom
12.7.2006, S. 1, L 318 vom 28.11.2008, S. 15, L 334 vom 13.12.2013, S. 46),
die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 1234/2014 (ABI. L 332 vom
19.11.2014, S. 15) geédndert worden ist,

2. Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19.
November 2008 (iber Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI.
L 312 vom 22.11.2008, S. 3, L 127 vom 26.5.2009, S. 24), die zuletzt durch
die Richtlinie (EU) 2015/1127 (ABI. L 184 vom 11.7.2015, S. 13) gedndert wor-
den ist.”

Artikel 2

Anderung des Strafgesetzbuches

§ 326 Absatz 2 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. No-
vember 1998 (BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juni 2015
(BGBI. I S. 926) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(2) Ebenso wird bestraft, wer Abfélle im Sinne des Absatzes 1 entgegen einem Verbot oder
ohne die erforderliche Genehmigung in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich die-
ses Gesetzes verbringt.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Arti-
kel 1 Nummer 8 tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des Gesetzes ist im Wesentlichen zum einen die Anpassung an die Verordnung (EU)
Nr. 660/2014 vom 15. Mai 2014 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 tiber die
Verbringung von Abféllen. Ziel der Verordnung (EU) Nr. 660/2014 ist eine verbesserte Be-
k&dmpfung von illegalen Verbringungen von Abfallen. Dies soll dadurch erreicht werden, dass

- in den Mitgliedstaaten Kontrollplane fiir die nach der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
durchzufiihrenden Kontrollen erstellt werden (erstmals bis 1. Januar 2017) sowie re-
gelmafig Uberprift und aktualisiert werden,

- die Berichtspflichten der Mitgliedstaaten in Bezug auf illegale Verbringungen und auf
Kontrollen ausgeweitet wurden und

- die Befugnisse der Behérden, Nachweise zu verlangen, geregelt wurden sowie fest-
gelegt wurde, dass die Beférderung von Stoffen oder Gegenstanden bzw. die Ver-
bringung von Abfallen als illegale Verbringung angesehen wird, wenn Nachweise
nicht vorgelegt werden oder die zur Verfigung stehenden Nachweise und Informatio-
nen unzureichend sind, und gemaf den einschlagigen Bestimmungen der Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 behandelt wird.

Im Abfallverbringungsgesetz ist es insbesondere notwendig festzulegen, wer die Kontroll-
plane erstellt.

Zum anderen soll mit dem Gesetz die Sanktionsregelung des § 326 Absatz 2 Nummer 1
StGB fir VerstéRe gegen die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 in das Abfallverbringungsge-
setz verlagert werden und es sollen zusatzliche BuRRgeldtatbestande fir bestimmte VerstoRe
im Abfallverbringungsgesetz eingefiihrt werden. Dadurch wird ein differenzierteres Sankti-
onsgefiige geschaffen.

Mit Artikel 1 des 45. Strafrechtsanderungsgesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
2008/99/EG uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt ist der Straftatbestand des § 326
Absatz 2 StGB, der Verbringungen von Abfallen betrifft, gedndert worden; mit Artikel 4 die-
ses Gesetzes wurde die Abfallverbringungsbul3geldverordnung geandert. Die Erfahrungen in
der Folge dieser Anderungen haben gezeigt, dass das Sanktionsgefiige nicht ausreichend
differenziert war.

Bisher knupfte die Strafbarkeit an den unbestimmten Rechtsbegriff der ,nicht unerheblichen
Menge® von Abfallen in § 326 Absatz 2 Nummer 1 StGB an. Gemal der Gesetzesbegrin-
dung sollte dadurch die Ahndung von Bagatellfallen ausgeschlossen werden (BR-Drs. 58/11,
S. 24). In der Praxis gab es keine einheitliche Auslegung bzw. Handhabung in Bezug auf den
unbestimmten Rechtsbegriff der ,nicht unerheblichen Menge* von Abfallen (siehe O. Kropp,
in AbfallR (2) 2012, S. 60-65 (62) und AbfallR(2) 2013, S. 50-63 (54)). Um die bestehenden
Schwierigkeiten in der strafrechtlichen Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs zu Gber-
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winden, wird mit der neuen Regelung auf eine Anknipfung an diesen unbestimmten Rechts-
begriff verzichtet. Schwierigkeiten in der strafrechtlichen Auslegung bestehen zudem bei der
Frage, wann die Tathandlung ,verbringt vollendet ist (siehe O. Kropp, in AbfallR (2) 2013, S.
50-63 (59)). Diese Schwierigkeiten werden dadurch behoben, dass die Begriffsbestimmun-
gen des Abfallrechts durch die Verlagerung der Sanktionsregelung des § 326 Absatz 2 Num-
mer 1 StGB flr Verstolie gegen die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 in das Abfallverbrin-
gungsgesetz auf die strafrechtlichen Tatbestdnde anzuwenden sind.

Informationen Uber die Verfolgung von illegalen Verbringungen von Abfallen sind auf der
Webseite des Umweltbundesamts eingestellt3.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Anderung des Abfallverbringungsgesetzes (Artikel 1) und des Strafgesetzbuches (Arti-
kel 2) enthalten folgende wesentliche Regelungen:

a) Einflgung einer Pflicht fur die Lander, bis 1. Januar 2017 Kontrollplane nach den
Mafigaben der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 flr die nach dieser Verordnung bzw.
nach § 11 Absatz 1 und 2 durchzufihrenden Kontrollen zu erstellen sowie regelmafig
zu Uberprifen und zu aktualisieren (Artikel 1 Nummer 6); diese Plane kénnen entwe-
der getrennt oder als klar abgegrenzter Teil von anderen Planen (u.a. von Uberwa-
chungsplanen nach § 52a BImSchG) ausgearbeitet werden;

b) Anpassungen an geanderte Regelungen in der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (Arti-
kel 1 Nummer 2, 3 und 7 Buchstabe b); von Bedeutung ist insbesondere, dass in Arti-
kel 50 Absatz 4b und 4d festgelegt wurde, dass die Beférderung von Stoffen oder Ge-
genstanden oder die Verbringung von Abfallen von den an Kontrollen beteiligten Be-
horden als illegale Verbringung angesehen wird, wenn Nachweise nicht vorgelegt
werden oder die zur Verfiigung stehenden Nachweise und Informationen unzu-
reichend sind (Artikel 1 Nummer 3);

c) Einflgung einer Pflicht fir das Umweltbundesamt, den Abschnitt im jahrlichen Bericht
Deutschlands, der illegale Verbringungen und Kontrollen von Verbringungen von Ab-
fallen betrifft, zu veréffentlichen (Artikel 1 Nummer 8);

d) Einfiigung von strafrechtlichen Sanktionsregelungen flr Verstélie gegen die Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 und von zusatzlichen Bulgeldtatbestédnden fur bestimmte
Verstolie im Abfallverbringungsgesetz; damit wird die Sanktionsregelung des § 326
Absatz 2 Nummer 1 StGB fiir VerstoR3e gegen die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 in
das Abfallverbringungsgesetz verlagert (Artikel 1 Nummer 9 bis 12); § 326 Absatz 2
des Strafgesetzbuches wird in die Fassung gebracht, die vor Inkrafttreten des 45.
Strafrechtsanderungsgesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2008/99/EG lber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt bestand (Artikel 2);

3 siehe http://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/grenzueberschreitende-abfallver-
bringung/verfolgung-der-illegalen-abfallverbringung
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e) Eine Verfahrensvereinfachung fiir den Fall, dass das Bundesamt fir Giterverkehr
den alleinigen Verdacht eines Verstolies gegen die Kennzeichnungspflicht — das
A-Schild — hat (Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b);

f) Eine Klarstellung, dass auch die Behorden in Deutschland bei der Verhinderung und
Ermittlung illegaler Verbringungen untereinander zusammenarbeiten (Artikel 1 Num-
mer 7 Buchstabe a);

g) Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen infolge des Normenscreenings im Rahmen
des Regierungsprogramms ,Digitale Verwaltung 2020 (Artikel 1 Nummer 1, 4 Buch-
stabe a und 5).

11l. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Regelungen des Gesetzentwurfes betreffen die Abfallwirtschaft und das Strafrecht. Nach
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 bzw. Nummer 24 des Grundgesetzes unterfallen die Gebiete
des Strafrechts bzw. der Abfallwirtschaft der konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit
des Bundes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union

Das Gesetz ist vereinbar mit dem Recht der Europaischen Union. Der Gesetzentwurf wurde
der Kommission gemal der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und
des Rates uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft notifiziert.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf beinhaltet geringfligige Rechts- oder Verwaltungsvereinfachungen in Arti-
kel 1 Nummer 1, 4, 5, 10 (Einfligung von § 18¢) und 12.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf dient der nachhaltigen Entwicklung, da er zur besseren Bekampfung und
Sanktionierung von illegalen Verbringungen von Abfallen beitragt. Der Verordnungsentwurf
tangiert folgende Managementregeln der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung (,Perspektiven fir Deutschland“ (2002) und ,Fur ein nachhaltiges Deutschland —
Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie®):
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- Zu Managementregel 4: Die Regelungen tragen zur besseren Bekampfung und Sank-
tionierung von illegalen Verbringungen von Abféllen bei, wodurch Gefahren und Risiken fur
die menschliche Gesundheit vermieden werden.

- Zu Managementregel 6: Die Regelungen tragen zur besseren Bekampfung und Sank-
tionierung von illegalen Verbringungen von Abfallen bei, wodurch mehr Abfalle umweltge-
recht entsorgt werden; dadurch wird die Effizienz der Ressourcennutzung gesteigert.

- Zu Managementregel 10: Die Regelungen tragen zur besseren Bekampfung und
Sanktionierung von illegalen Verbringungen von Abféllen bei, wodurch ein Beitrag zum
Schutz der Umwelt auch in anderen Staaten geleistet wird.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Es sind keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand zu erwarten.

4, Erfullungsaufwand
4.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fir Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.

4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

[Darstellung wird nach Beteiligung von Ladndern, Kommunen und Verbédnden ggf. ergénzt o-
der geéndert]

Fir die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten: Fir die Wirtschaft entstehen keine Biro-
kratiekosten aus Informationspflichten. Auch durch die Anderung in Artikel 1 Nummer 3 (An-
derung von § 11 Absatz 2) entstehen keine Burokratiekosten, da die in die Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 aufgenommenen Befugnisse der Behdrden, Nachweise von Wirtschaftsbetei-
ligten zu verlangen, bereits durch die bestehenden Regelungen in § 11 und § 12 abgedeckt
sind.

Der Gesetzentwurf setzt EU-Vorgaben 1:1 um. Daher wird kein Anwendungsfall der One-in,
one-out Regel fir neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung begriindet (siehe Kabinett-
beschluss vom 25. Marz 2015).
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4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

[Darstellung wird nach Beteiligung von L&ndern, Kommunen und Verbénden ergénzt oder
geéndert]

Durch die Anderung in Artikel 1 Nummer 6 (§ 11a Kontrollpléne) entsteht bei den Landern
ein Erfullungsaufwand in Héhe von ... [zu ergdnzen auf der Grundlage von Riickmeldun-
gen der Lander; dabei ist zu beachten, dass die Kontrollpldne einmalig bis 1.1.2017
neu zu erstellen und anschlieBend mindestens alle drei Jahre zu (iberpriifen und ggf.
zu aktualisieren sind]. Beim Bund, d.h. den Zollbehérden und beim Bundesamt fir Giter-
verkehr entsteht kein nennenswerter Erfullungsaufwand.

Durch die Anderung in Artikel 1 Nummer 2 bzw. 3 entsteht bei den Léandern und den an Kon-
trollen beteiligten Bundesbehoérden kein erhohter Erfiullungsaufwand, da die in der Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 geringfugig geanderten Verpflichtungen, Kontrollen durchzufiihren
bzw. die in die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 aufgenommenen Befugnisse der Behorden,
Nachweise zu verlangen, bereits durch die bestehenden Regelungenin § 11 und § 12 abge-
deckt sind. Durch die geringfligigen Anderungen in Artikel 1 Nummer 7 entsteht kein Erfll-
lungsaufwand. Durch die in Artikel 1 Nummer 8 enthaltene Anderung entsteht kein nennens-
werter Erflllungsaufwand beim Umweltbundesamt. Durch die Anderungen in Artikel 1 Num-
mer 9-11 und Artikel 2 entstehen keine wesentlichen Anderungen des Erflllungsaufwands;
etwaige geringfiigige Anderungen sind nicht quantifizierbar. Durch die Anderungen in Artikel
1 Nummer 1, 4, 5, 10 (Einfugung von § 18c) und 12 ist mit einer geringfugigen, nicht quantifi-
zierbaren Minderung des Erfullungsaufwands zu rechnen.

5. Weitere Kosten

Weitere Kosten fliir Unternehmen und Verbraucher sind nicht zu erwarten. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind daher
nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Auswirkungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher sind nicht zu erwarten.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen des Verordnungsentwurfs wurden geman § 2
der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO) und den hierzu erstell-
ten Arbeitshilfen gepruft. Soweit Personen von den Regelungen des Gesetzes betroffen sind,
wirken sie sich auf Frauen und Manner in gleicher Weise aus. Die Relevanzprifung in Bezug
auf Gleichstellungsfragen fallt somit negativ aus.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Abfallverbringungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Anderung von § 9 Absatz 4)

Die in § 9 Absatz 4 enthaltene Bitte zur Datentbermittlung zwischen Behérden soll auch
elektronisch erfolgen kénnen. Es handelt sich um eine Rechts- und Verwaltungsvereinfa-
chung infolge des Normenscreenings im Rahmen des Regierungsprogramms ,Digitale Ver-
waltung 2020,

Zu Nummer 2 (Anderung von § 11 Absatz 1)

Mit der Anderung von § 11 Absatz 1 erfolgt zum einen eine Anpassung an den geénderten
Artikel 50 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006, da nun Makler und Handler wie in
Artikel 34 der Richtlinie 2008/98/EG separat hervorgehoben werden und da der Begriff ,Anla-
gen” durch den Begriff ,Einrichtungen® ersetzt wurde (die englische Fassung blieb unveran-
dert) und somit klargestellt wurde, dass auch Einrichtungen wie z.B. Organisationen zu kon-
trollieren sind. Zum anderen wird klargestellt, dass die Kontrollen von Einrichtungen, Unter-
nehmen, Maklern und Handlern gemaf} Artikel 34 der Richtlinie 2008/98/EG auf der Grund-
lage von nach § 11a erstellten Kontrollplanen durchzufiihren sind.

Zu Nummer 3 (Anderung von § 11 Absatz 2)

In § 11 Absatz 2 Satz 1 erfolgt eine Anpassung an den gednderten Artikel 50 der Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006, in den insbesondere die Absatze 4a bis 4d aufgenommen wurden.

In Artikel 50 Absatz 4a bzw. 4c wurden Befugnisse der Behdrden aufgenommen, Nachweise
zu verlangen, um festzustellen, ob es sich bei Stoffen oder Gegenstanden, die beférdert wer-
den, nicht um Abfélle handelt, bzw. um festzustellen, ob eine Verbringung von Abfallen im
Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 steht. In Artikel 50 Absatz 4a wurde zudem
aufgenommen, dass zum Zweck der Feststellung, ob es sich nicht um Abfalle handelt, der
Schutz von Stoffen oder Gegenstanden vor Beschadigung festzustellen ist. Ein solcher
Nachweis kénnte z.B. die Frage betreffen, ob die betreffenden Stoffe oder Gegenstande Ab-
falle im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 darstellen, ob die Abfélle korrekt einge-
stuft worden sind und ob die Abfalle zu Anlagen verbracht werden, in denen eine umweltge-
rechte Behandlung gemaR Artikel 49 jener Verordnung erfolgt. Es wird darauf hingewiesen,
dass die Befugnisse der Behorden, Nachweise zu verlangen, bereits durch die Regelungen
in § 11 und § 12 abgedeckt sind und eine Feststellung des Schutzes vor Beschadigung auf-
grund dieser Regelungen durchgefliihrt wurde.

In Artikel 50 Absatz 4b bzw. 4d wurde festgelegt, dass die Beférderung von Stoffen oder Ge-
genstanden bzw. die Verbringung von Abfallen als illegale Verbringung angesehen wird,
wenn Nachweise nicht vorgelegt werden oder die zur Verfligung stehenden Nachweise und
Informationen unzureichend sind, und gemaR den einschlagigen Bestimmungen der Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 behandelt wird. Diese Regelungen erleichtern den an den Kontrol-
len beteiligten Behérden den Vollzug der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 und dieses Geset-
zes. Unverandert bleibt, dass die in Artikel 24 Absatz 2, 4 oder 5 der Verordnung (EG)

Nr. 1013/2006 bzw. in § 11 Absatz 4 genannten Behdrden darliber entscheiden, ob eine ille-

gale Verbringung vorliegt.
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In Artikel 50 Absatz 2 wurde das Wort ,stichprobenartig gestrichen, folglich auch in § 11 Ab-
satz 2; dies stellt keine materielle Anderung dar, da Kontrollen aufgrund der groRen Zahl von
Verbringungen und der damit verbundenen Beseitigung oder Verwertung weiterhin nur stich-
probenartig erfolgen kdnnen. Es wird darauf hingewiesen, dass auch Artikel 50 Absatz 3 (in
Buchstabe b wurde klargestellt, dass sowohl eine vorlaufige als auch eine nicht vorlaufige
Verwertung oder Beseitigung am Bestimmungsort zu kontrollieren ist) und Artikel 50 Ab-
satz 4 (,Einsichtnahme® wurde durch ,Prifung” ersetzt) geringfiigig geandert wurden. Weiter-
hin wird darauf hingewiesen, dass in Artikel 2 Nummer 35a der Verordnung (EG)

Nr. 1013/2006 eine Begriffsbestimmung fiir ,Kontrolle* aufgenommen wurde; diese steht in
Zusammenhang mit Artikel 50 Absatz 3 und 4.

Weiterhin wird klargestellt, dass die Kontrollen von Verbringungen von Abféallen und der da-
mit verbundenen Verwertung oder Beseitigung auf der Grundlage von nach § 11a erstellten
Kontrollplanen durchzufiihren sind.

In § 11 Absatz 2 Satz 2 bzw. 3 wird nunmehr auf die zustandigen Zollbehdrden bzw. die
Zollbehérden abgestellt, da das Bundesministerium der Finanzen nicht an den Kontrollen
mitwirkt, und um klarzustellen, dass ggf. nicht nur die in Artikel 2 Nummer 27, 28 und 29 der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 definierten Zollstellen an den Kontrollen mitwirken bzw. mit
den zustandigen Landesbehérden zusammenarbeiten, sondern auch andere Zollbehdrden.

Zu Nummer 4 (Anderung von § 11 Absatz 3)

In Buchstabe a wird die in § 11 Absatz 3 enthaltene Pflicht zur Unterrichtung zwischen Be-

hdérden, wenn der Verdacht eines Verstol3es gegen die Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 oder dieses Gesetzes besteht, auch elektronisch ermdglicht. Es handelt sich

um eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung infolge des Normenscreenings im Rahmen

des Regierungsprogramms ,Digitale Verwaltung 2020

In Buchstabe b wird das Bundesamt flir Glterverkehr, wenn es den alleinigen Verdacht ei-
nes VerstoRes gegen die Kennzeichnungspflicht gemal § 10 Absatz 1 Satz 1 hat und diesen
gemal seiner Zustandigkeiten nach § 18 Absatz 4 verfolgt, nicht mehr verpflichtet, die in

§ 11 Absatz 3 Satz 1 genannten Behdrden zu unterrichten. Die Vorschrift dient der Verwal-
tungsvereinfachung.

Zu Nummer 5 (Anderung von § 11 Absatz 4)

Die in § 11 Absatz 4 enthaltene Pflicht zur Mitteilung Gber eine Entscheidung zwischen Be-
hoérden soll auch elektronisch erfolgen kénnen. Es handelt sich um eine Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung infolge des Normenscreenings im Rahmen des Regierungsprogramms
,Digitale Verwaltung 2020

Zu Nummer 6 (Einfigung von § 11a)

§ 11a dient der Umsetzung der Regelung des Artikels 50 Absatz 2a der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006. Um eine adaquate Planung der Kontrollen von Verbringungen von Abfallen
zu erreichen, mit der die fir die Kontrollen notwendigen Kapazitaten geschaffen werden sol-
len — soweit diese nicht bereits vorliegen —, um illegale Verbringungen wirksam zu bekamp-
fen, wurde in Artikel 50 Absatz 2a der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 eine Pflicht fur die
Mitgliedstaaten aufgenommen, sicherzustellen, dass bis 1. Januar 2017 fur ihr gesamtes ge-
ografisches Gebiet ein oder mehrere Plane — entweder getrennt oder als klar abgegrenzter
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Teil von anderen Planen (u.a. von Uberwachungsplénen nach § 52a BImSchG) — fir geman
Artikel 50 Absatz 2 durchzufihrende Kontrollen erstellt werden (Kontrollplane). Die Kontroll-
plane missen insbesondere auf einer Risikobewertung fir spezifische Abfallstréme und Ur-
springe illegaler Verbringungen basieren. Mit der Risikobewertung soll unter anderem die
erforderliche Mindestzahl von Kontrollen ermittelt werden, einschliellich Kontrollen von Ein-
richtungen, Unternehmen, Maklern, Handlern und Abfallverbringungen oder von der damit
verbundenen Verwertung oder Beseitigung (die Mindestzahl muss jedoch nicht unter Buch-
stabe c unten angegeben werden). Ein Kontrollplan muss folgende Elemente enthalten:

a) die Ziele und Prioritaten der Kontrollen, einschliel3lich einer Beschreibung, wie diese
Prioritaten ausgewahlt wurden,

b) das geografische Gebiet, fir das der Kontrollplan gilt,

c) Angaben zu den geplanten Kontrollen, einschlief3lich Angaben zu materiellen Kontrol-
len (hierzu gehéren im Einklang mit der Definition des Begriffs ,Kontrolle® in Artikel 2
Nummer 35a der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 sowohl regelmafige Kontrollen als
auch Anlasskontrollen, vgl. zudem Artikel 50 Absatz 3 und 4 der Verordnung (EG)

Nr. 1013/2006),

d) die den einzelnen an Kontrollen beteiligten Behdrden zugewiesenen Aufgaben,

e) Regelungen fir die Zusammenarbeit zwischen den an Kontrollen beteiligten Behor-
den (und zwar zwischen den beteiligten Behorden in einem Mitgliedstaat — wie z.B.
die von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall veroffentlichte ,Handlungsanlei-
tung fUr die Zusammenarbeit der Zolldienststellen und Abfallbehdérden im Rahmen
der Verbringung von Abfallen“ —, in verschiedenen Mitgliedstaaten sowie ggf. zwi-
schen diesen Behdérden in Mitgliedstaaten und in Drittlandern, vgl. Erwagungsgrund 2
Satz 4 der Verordnung (EU) Nr. 660/2014),

f) Angaben zu den Schulungen der Kontrolleure zu Fragen in Bezug auf Kontrollen und

g) Angaben zu den personellen, finanziellen und sonstigen Ressourcen fiir die Umset-
zung des Kontrollplans.

In § 11a Absatz 1 Satz 1 werden diese Regelungen durch Bezugnahme auf die Vorschriften
des Artikels 50 Absatz 2a Satz 1 bis 4 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 aufgenommen
und es wird festgelegt, dass die Lander fir ihr Gebiet die 0.g. Kontrollplane erstellen.

§ 11a Absatz 1 Satz 2 bestimmt entsprechend Artikel 50 Absatz 2a Satz 5, dass die Lander
die Kontrollplane mindestens alle drei Jahre Uberpriifen und ggf. aktualisieren. Bei dieser
Uberpriifung ist nach Artikel 50 Absatz 2a Satz 6 zu bewerten, in welchem Umfang die Ziele
und andere Elemente dieses Kontrollplans umgesetzt wurden.

Da Kontrollplane unter die Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes bzw. das Umweltinformationsgesetz fallen, gelten fir sie die Bestimmungen dieser Richt-
linie, einschlieRlich gegebenenfalls der Ausnahmen in deren Artikel 4, bzw. die Bestimmun-
gen des Umweltinformationsgesetzes (vgl. Erwagungsgrund 4 der Verordnung (EU)

Nr. 660/2014).

Mit § 11a Absatz 2 Nummer 1 wird festgelegt, dass die Lander sich untereinander beteili-
gen, soweit die Inhalte der Kontrollplane andere Lander betreffen. Damit soll zur besseren
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Verzahnung und auch zur Vereinheitlichung der Plane beigetragen werden. Unter Beteili-
gung wird in diesem Zusammenhang verstanden, dass ein Entwurf mit der Gelegenheit zur
Stellungnahme Ubersandt wird.

Mit § 11a Absatz 2 Nummer 2 wird festgelegt, dass die Lander das Einvernehmen mit den
zustandigen Zollbehérden und dem Bundesamt fur Guterverkehr herbeiflihren missen be-
zuglich der Inhalte der Kontrollplane, die die Zollbehérden und das Bundesamt fir Glterver-
kehr betreffen. Die Pflicht zur Herbeifiihrung des Einvernehmens fult auf § 11 Absatz 2
Satz 2, nach dem die zustandigen Zollbehérden und das Bundesamt flir Glterverkehr an
den Kontrollen von Verbringungen mitwirken. Durch die Regelung wird weder an der Zustan-
digkeit der Landesbehérden fir die Kontrollen etwas geandert, noch an der grundsatzlichen
Organisationshoheit diesbezliglich. Vielmehr orientiert sich die Zustandigkeit und Verantwort-
lichkeit insoweit an der bestehenden Rechtslage. Es werden den Bundesbehdrden keine
grundsatzlichen Entscheidungsrechte Uber die vorzunehmenden Kontrollen der Lander ein-
geraumt. Diese verbleiben offensichtlich bei den Landern. Die Zollbehérden und das Bun-
desamt fur Guterverkehr sollten in angemessener Weise bereits im Vorfeld an der Erstellung
der Kontrollplane beteiligt werden, um die Herstellung des Einvernehmens zu erleichtern.

Zu Nummer 7 (Anderung von § 12)

Die Anderung § 12 Absatz 1 in Buchstabe a stellt klar, dass auch die Behorden in Deutsch-
land bei der Verhinderung und Ermittlung illegaler Verbringungen untereinander zusammen-
arbeiten.

Die Anderung des § 12 Absatz 3 Satz 2 in Buchstabe b passt die Regelung an den gean-
derten Artikel 50 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (,Einsichtnahme* wurde
durch ,Prifung” ersetzt) an.

Zu Nummer 8 (Anderung von § 16 Absatz 2)

Mit der Anderung in § 16 Absatz 2 erfolgt eine Anpassung an den geanderten Artikel 51 Ab-
satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006. Zusatzlich zur Ausweitung der Berichtspflichten
der Mitgliedstaaten in Bezug auf illegale Verbringungen und auf Kontrollen durch eine Ande-
rung von Anhang IX der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 wurde festgelegt, dass der Ab-
schnitt im jahrlichen Bericht Deutschlands, der illegale Verbringungen und Kontrollen von
Verbringungen von Abfallen betrifft, zu verdffentlichen ist, wozu das Umweltbundesamt ver-
pflichtet wird.

Zu Nummer 9 (Anderung von § 18)

Buchstabe a tragt dem Lissabon-Vertrag Rechnung und es wird eine Folgeanderung zu Arti-
kel 1 Nummer 9 Buchstabe ¢ vorgenommen.

Mit Buchstabe b wird in Verbindung mit den neuen § 18a Absatz 2 und § 18b Absatz 2
(siehe Artikel 1 Nummer 10) ein BuRgeldtatbestand in Form eines unechten Mischtatbe-
stands in § 18 Absatz 2 neu eingefiihrt. Bei illegalen Verbringungen nach Artikel 2 Nummer
35 Buchstaben d und g Ziffer iii der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 handelt es sich um for-
melle VerstoRe und bei illegalen Verbringungen nach Artikel 2 Nummer 35 Buchstaben e der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 um Verstole, bei denen in der Regel keine konkrete Ge-
fahrdung von Mensch und Umwelt vorliegt, sodass insoweit eine Ausgestaltung als Ord-
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nungswidrigkeit und eine Bewehrung mit Geldbule ausreichend erscheint. Soweit eine Ge-
fahrdung von Leben oder Gesundheit eines anderen, von Tieren oder Pflanzen, Gewassern,
der Luft oder dem Boden oder fremder Sachen von bedeutendem Wert gegeben ist, ist dies
im Einklang mit Artikel 3 Buchstabe c der Richtlinie 2008/99/EG mit § 18a Absatz 2 und §
18b Absatz 2 als Straftat ausgestaltet. Fur die in Artikel 2 Nummer 35 Buchstabe d, e und g
Ziffer iii der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 aufgefiihrten illegalen Verbringungen werden im
neuen § 18 Absatz 2 Grundtatbestande gebildet. Eine illegale Verbringung nach Artikel 2
Nummer 35 Buchstabe d betrifft Falle, in denen einer Verbringung zugestimmt wurde (also
kein Fall nach Artikel 2 Nummer 35 Buchstabe b vorliegt), jedoch eine Abweichung zwischen
den Angaben im Notifizierungs- oder Begleitformular und der tatsachlichen Durchfihrung der
Verbringung besteht; vgl. dazu die Ausfiihrungen in der Vollzugshilfe zur Abfallverbringung
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA)* in Abschnitt 1.2.2). Auch bezliglich den
illegalen Verbringungen nach Artikel 2 Nummer 35 Buchstabe e und Buchstabe g Ziffer iii
wird auf die Ausfliihrungen in Abschnitt .2.2 der Vollzugshilfe zur Abfallverbringung verwie-
sen.

Mit § 18a Absatz 2 und § 18b Absatz 2 werden, aufsetzend auf diese Grundtatbestande,
durch Hinzufugung von zusatzlichen Tatbestandsmerkmalen Strafbestimmungen geschaffen.
Zusatzliche Tatbestandsmerkmale sind dabei die Gefahrdung von Leben oder Gesundheit
eines anderen, fremder Sachen von bedeutendem Wert oder der Umwelt. Ist mit einer illega-
len Verbringung nicht die beschriebene Gefahrdung verbunden, wird davon ausgegangen,
dass keine ,nicht unerhebliche Menge® im Sinne des Artikel 3 Buchstabe ¢ der Richtlinie
2008/99/EG vorliegt.

Die Anderung in Buchstabe c ist eine Folgeanderung der Anderung in Buchstabe b.

Das hochste Buligeld wurde mit der Neufassung des Abfallverbringungsgesetzes im Jahr
2007 von 50.000€ auf 100.000 € erhoht, um illegale Verbringungen verstarkt zu sanktionie-
ren. Da illegale Verbringungen in der Folge der Richtlinie 2008/99/EG strafbewehrt sein mus-
sen (vgl. § 18a und § 18b in Artikel 1 Nummer 10), senkt die Anderung in Buchstabe d das
héchste BuRgeld wieder auf 50.000€ ab. Zudem sollen die maximalen Bufdgeldhéhen vor
dem Hintergrund des von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft verabschiedeten Bul3geld-
katalogs im Zusammenhang mit VerstoRen bei der Abfallverbringung® zum Teil angepasst
werden.

Buchstabe e tragt dem Lissabon-Vertrag Rechnung.
Zu Nummer 10 (Einfiigung der §§ 18a, 18b und 18c)

Mit § 18a und § 18b werden strafrechtliche Sanktionsregelungen fiir Versté3e gegen die
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 im Abfallverbringungsgesetz eingefigt; damit wird die Sank-
tionsregelung des § 326 Absatz 2 Nummer 1 StGB fur VerstéRe gegen die Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 in das Abfallverbringungsgesetz verlagert (siehe auch Artikel 2). Der neu ein-
geflihrte § 18a ist lex specialis zu § 326 Absatz 2 StGB (vgl. Artikel 2). § 326 Absatz 2 StGB
bezieht sich kiinftig — wie auch schon vor Inkrafttreten des 45. Strafrechtsanderungsgesetzes
— wieder nur auf bestimmte in § 326 Absatz 1 StGB aufgefiihrte gefahrliche Abfalle und deckt

4 siehe http://www.laga-online.de/servlet/is/23874/
5 siehe http://www.laga-online.de/servlet/is/23875/
19



http://www.laga-online.de/servlet/is/23874/
http://www.laga-online.de/servlet/is/23875/

auch andere Rechtsbereiche aufierhalb der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 ab, u.a. radio-
aktive Abfalle.

§ 18a enthalt Strafvorschriften im Fall illegaler Verbringungen gefahrlicher Abfalle, § 18b im
Fall illegaler Verbringungen nicht gefahrlicher Abfalle. Auch in der Folge illegaler Verbringun-
gen von nicht gefahrlichen Abfallen kénnen Leben oder Gesundheit eines anderen, Tiere o-
der Pflanzen, Gewasser, die Luft oder der Boden oder fremde Sachen von bedeutendem
Wert gefahrdet werden, andere Menschen in die Gefahr des Todes oder einer schweren Ge-
sundheitsgefahrdung oder eine grof3e Zahl von Menschen in die Gefahr einer Gesundheits-
schadigung gebracht werden oder der Tod eines anderen Menschen verursacht werden, z.B.
dadurch, dass Altreifen, Kunststoffe oder Papier in der Landschaft oder einem Gebaude ille-
gal abgelagert werden und durch Selbstentziindung in Brand geraten.

Mit den Regelungen in § 18a Absatz 1 und 2 und § 18b Absatz 1 und 2 wird Artikel 3 Buch-
stabe c der Richtlinie 2008/99/EG umgesetzt, der normiert, dass eine Verbringung von Abfal-
len, sofern die Tatigkeit unter Artikel 2 Nummer 35 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 fallt
und in nicht unerheblicher Menge erfolgt, strafrechtlich zu sanktionieren sei.

In § 18a Absatz 1 und § 18b Absatz 1 werden die in Artikel 2 Nummer 35 der Verordnung
(EG) Nr. 1013/2006 aufgefuhrten illegalen Verbringungen strafbewehrt, die nach ihrem Un-
rechtsgehalt strafrechtlich zu sanktionieren sind. Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit
und zur Sicherstellung einer einheitlichen Handhabung in der Praxis wird darauf verzichtet,
hier auf den unbestimmten Rechtsbegriff der ,nicht unerheblichen Menge® abzustellen. In

§ 18a Absatz 1 wird die gleiche Strafe wie in § 326 Absatz 1 StGB vorgesehen, wahrend in
§ 18b Absatz 1 eine geringere Strafe festgelegt wird. Demgegeniiber werden in § 18a Ab-
satz 2 und § 18b Absatz 2 die in Artikel 2 Nummer 35 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
aufgefiihrten illegalen Verbringungen strafbewehrt, die beim Hinzutreten zusatzlicher Tatbe-
standsmerkmale zu den Grundtatbestanden des neuen § 18 Absatz 2 strafrechtlich zu sank-
tionieren sind (vgl. Artikel Nummer 9 Buchstabe b mit dem neuen § 18 Absatz 2).

Mit § 18a Absatz 3 bis 10 und § 18b Absatz 3 bis 10 werden im Wesentlichen Vorschriften
eingefiigt, die denen in §§ 326, 330 und 330b StGB entsprechen. § 18a Absatz 3 und § 18b
Absatz 3 entsprechen § 330 Absatz 1 Nummer 4 StGB; erganzt wurde die beharrliche Wie-
derholung, da diese bei illegalen Verbringungen von Abfallen einschlagig ist; bei nicht ge-
fahrlichen Abfallen wird aufgrund des geringeren Unrechtsgehalts ein niedrigerer Strafrah-
men festgelegt. § 18a Absatz 4 und § 18b Absatz 4 entsprechen § 326 Absatz 4 StGB. § 18a
Absatz 5 und § 18b Absatz 5 entsprechen § 330 Absatz 2 Nummer 1 StGB. § 18a Absatz 6
und § 18b Absatz 6 entsprechen § 330 Absatz 3 erster Halbsatz StGB. § 18a Absatz 7 und
§ 18b Absatz 7 entsprechen § 330 Absatz 2 Nummer 2 StGB. § 18a Absatz 8 und § 18b Ab-
satz 8 entsprechen § 330 Absatz 3 zweiter Halbsatz StGB. § 18a Absatz 9 und § 18b Ab-
satz 9 entsprechen § 326 Absatz 5 Nummer 1 StGB. § 18a Absatz 10 und § 18b Absatz 10
entsprechen § 330b StGB.

Der Begriff ,Verbringung“ in § 18a und § 18b ist — wie auch sonst im Gesetz — so zu verste-
hen wie in Artikel 2 Nummer 34 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 definiert. Gleiches gilt
fur die Begriff ,Abfalle* bzw. ,gefahrliche Abfalle* (vgl. Artikel 2 Nummer 1 bzw. Nummer 2
der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006, die auf die entsprechenden Begriffsbestimmungen in
Artikel 3 Nummer 1 bzw. Nummer 2 der Richtlinie 2008/98/EG verweisen).
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Durch die Einfligung von § 18c Absatz 1 in Verbindung mit der Verordnungsermachtigung in
§ 18c Absatz 2 kann das Fundstellenverzeichnis im Anhang durch Ministerverordnung gean-
dert werden. Dadurch kénnen Anderungen im europaischen Recht schneller und auf verein-
fachte Weise umgesetzt werden. § 326 Absatz 2 Nummer 1 enthalt derzeit einen starren
Verweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006, der nach Anderungen dieser Verordnung
durch Gesetz geandert werden muss.

Zu Nummer 11 (Anderung von § 19)

Mit der Anderung in § 19 erfolgt eine Anpassung an die mit § 18a und § 18b eingefligten
Strafvorschriften (vgl. Artikel 1 Nummer 10).

Zu Nummer 12 (Einfiigung eines Anhangs zu § 18c)

Der Anhang zu § 18c enthalt ein Fundstellenverzeichnis der Vorschriften des Rechts der Eu-
ropaischen Gemeinschaft oder der Europaischen Union, in dem die derzeit gultigen Fassun-
gen der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 und der Richtlinie 2008/98/EG enthalten sind. Das
Verzeichnis kann gemal § 18c Absatz 2 durch Verordnung geandert werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Strafgesetzbuches)

§ 326 Absatz 2 des Strafgesetzbuches wird in die Fassung gebracht, die vor Inkrafttreten
des 45. Strafrechtsanderungsgesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2008/99/EG Uiber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt bestand.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 enthalt die Inkrafttretensregelung. Artikel 3 Satz 2 entspricht der Regelung in Arti-
kel 3 Satz 3 der Verordnung (EU) Nr. 660/2014.
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