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Stellungnahme zum Anderungsentwurf des Bundesnaturschutzgesetzes
Aktenzeichen: N Il 1 —70301/10-4

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir hiermit gerne nutzen.
Im Einzelnen:

Zu § 30 gesetzlich geschiitzte Biotope
Die HGON unterstltzt das Vorhaben der Bundesregierung ,Héhlen sowie naturnahe Stol-
len zu gesetzlichen geschitzten Biotopen zu erklaren. Darlber hinaus fordern wir die

Aufnahme weiterer Biotope und zwar insb. "Streuobst”, "Alleen", "artenreiches Griinland
frischer Standorte".

Zu § 44 Absatz 5 Satz 2, Nummer 1

Grundsatzlich handelt es sich bei den europarechtlichen Naturschutzrichtlinien um einen
Mindestschutz, den der bundesdeutsche Gesetzgeber ausdehnen kann. Insoweit besteht
nach unserer Auffassung kein Zwang zur Anpassung der Norm aus europarechtlicher
Sicht.

Sofern man dem Ansinnen des Entwurfsverfassers folgen méchte, fordern wir, Nummer 1
wie folgt zu ergénzen: ... diese Beeintrachtigung unvermeidbar und notwendig ist und
Alternativen, die zu geringeren Beeintrachtigungen der betroffenen Arten filhren wiirden,
nicht bestehen.” Zugegebenermalen ist diese Erganzung insoweit deklaratorisch, da sie
die Voraussetzungen des umweltbezogenen Prufungsverfahrens wiederholt. Das gilt al-
lerdings auch fiir die im Gesetzentwurf enthaltene Feststellung der Unvermeidbarkeit. Fir
eine entsprechende Erganzung spricht nach unserer Auffassung, dass damit der Druck
auf Vorhabentrager und Genehmigungsbehérde zu einer umfassenden (und nicht z. B.
im Kielwasser der erwahnten anderen Zielsetzungen mitunter halbherzigen) Alternativen-
prifung erhéht wird.

Hessische
Gesellschaft fir

Ornithologie und
Naturschutz e V.

Datum
21.12.2016

Vorsitzender
Oliver Conz

Stellv. Vorsitzende
Rudolf Fippl

Ralf Sauerbrei

Stefan Stiibing

Ehrenvorsitzender
Prof: Hans-Peter Goerlich

HGON-
Landesgeschiftsstelle
Lindenstr. 5

61209 Echzell

@& 06008-1803

fax 06008-7578

e-mail:
natalie.poggemann(@Jhgon.de
Internet: http//www.hgon.de

Konten

Sparkasse Oberhessen

> Spendenkonto <

IBAN: DFO7 5185 0079 0065
0026 94

BIC: HELADEFIFRI

Sparkasse Oberhessen

> Beitragskonto <

1BAN: DE68 5185 0079 0085
0045 06

BIC: HELADEFIFRI

Spenden sind steuer-
lich abzugsfihig!

JSeite: 113


mailto:natalie.poggemann@hgon.de
http//www.hgon.de

HGON, Lindenstr. 5, 61209 Echzell

Zu § 44 Absatz 5 Satz 2, Nummer 2:

Die HGON lehnt die vorgesehene Anderung ab. Die FFH-RL enthalt bereits die Méglich-
keit, ein Verbot nach Art. 12 FFH-RL zu (iberwinden. Die vorgesehene Anderung wider-
spricht dem Wortlaut der FFH-Richtlinie, sie ware rechtswidrig, wirde Rechtsunsicherheit
schaffen und ist unnétig.

Begriundung im Einzelnen:

a) Wortlaut der FFH-RL

Art. 12 Abs. 1a lautet:

Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen MalRnahmen, um ein strenges Schutzsystem
fur die in Anhang IV Buchstabe a) genannten Tierarten in deren nattrlichen Verbrei-
tungsgebieten einzufiihren; dieses verbietet:

a) alle absichtlichen Formen des Fangs oder der Tétung von aus der Natur entnomme-
nen Exemplaren dieser Arten

Die beabsichtigte Anderung widersprache damit eindeutig der europaischen Rechtsvor-
schrift, denn wenn Individuen mit dem Ziel sie umzusetzen gefangen werden, liegt ein-
deutig ein absichtlicher Fang vor. Ausdricklich sind aber "alle absichtlichen Formen des
Fangs" verboten.

b) beabsichtigte Anderung rechtswidrig

Weder der deutsche Gesetzgeber noch die EU-Kommission haben die Befugnis, den
eindeutigen Wortlaut der FFH-Richtlinie zu &ndern. Es wurde bereits héchstrichterlich
entschieden, dass das EU-Recht bindend ist und nicht durch die nationalen Gesetzgeber
zum Nachteil der Natur und der Arten abgeschwacht werden darf. Die beabsichtigte An-
derung wirde vor Gericht auch keinen Bestand haben kénnen.

c) beabsichtigte Anderung schafft Rechtsunsicherheit

Jede deutsche Verwaltung ware weiter an den Wortlaut der FFH-Richtlinie gebunden.
Diese Bindung ware allerdings fiir die Behérden schwieriger zu erkennen, wenn das
Bundesnaturschutzgesetz kiinftig eine rechtswidrige schwachere Regelung zum Arten-
schutz hinsichtlich des "absichtlichen Fangens" hatte. Es entstinde mit Sicherheit bei vie-
len Behdérden Rechtsunsicherheit.

Dort, wo rechtsfehlerhaft nach dem beabsichtigten Wortlaut des BNatSchG entschieden
wirde, waren die Bescheide angreifbar. Sie kdnnten keinen Bestand haben, denn jedes
deutsche Gericht ware an den Wortlaut der Richtlinie gebunden. Genehmigungsbeschei-
de, die den Wortlaut der Richtlinie ignorieren und sich am beabsichtigten Wortlaut des
BNatschG orientieren wirden, waren automatisch rechtsfehlerhaft und wirden von den
Gerichten aufgehoben.

d) beabsichtigte Anderung ist unnétig

Dort, wo das Verbot des "absichtlichen Fangs" ausgeldst wird, steht als nachster Pruf-
schritt die Anwendung von Art. 16 FFH-RL zur Verfigung. Art. 16 wurde in die Richtlinie
aufgenommen, um die Mdglichkeit einer Ausnahme von den Verboten nach Art. 12 FFH-
RL nach einem festen Schema zu prifen. Vorhaben, bei denen die Ausnahme nach Art.
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16 FFH-RL bejaht werden kann, sind zulassig. Unzuldssig bleiben nur Vorhaben, die die
Voraussetzungen nach Ar. 16 FFH-RL nicht erfillen.
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