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Gesetzentwurf zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes

Sehr geehrter Herr Dr. Wendenburg,

im Vorfeld der fir den 21.07.2016 geplanten Anhdrung zu o.g. Gesetzentwurf iibermit-
teln wir Ihnen nachfolgend noch einige planungsrechtliche Hinweise, die uns aus der
Handwerksorganisation zugegangen sind. Diese Anmerkungen erganzen unsere be-
reits am 12.07.2016 versandte Stellungnahme. Fiir eine entsprechende Beriicksichti-
gung in der weiteren Diskussion wéren wir lhnen sehr verbunden.

Beteiligung der Landes- und Regionalplanung

Nach Ansicht des Handwerks ist es notwendig, die hochwasserrechtlichen Flachenka-
tegorien nicht nur — wie aktuell vorgesehen — iiber fachplanerische Vorgaben in der
Flachennutzungsplanung (vorbereitende Bauleitplanung), sondern auch in der Raum-
ordnung und Landesplanung zu verankern und dort planerischen Abwagungsprozessen
zu unterwerfen.

Begriindung:
Da derzeit die Modalitaten zur planerischen und flachenscharfen Bestimmung von Re-

gionen, die von hochwasserrechtlichen Regelungen betroffen werden, nicht eindeutig
verankert sind, kann davon ausgegangen werden, dass die Gebiete in erster Linie
durch die zustandigen Fachplanungsinstrumente des Hochwasserschutzes abgegrenzt
werden. Erst dann wiirde — ohne weiteres Verfahren — eine Ubernahme als Darstellung
in die Bauleitplane erfolgen, mit den entsprechenden Folgen fiir die dort ansassigen
Betriebe.
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Bei der Festlegung und Ausweisung der Raumkategorien durch eine Fachplanung be-
steht allerdings ein erhohtes Risiko, dass andere (siedlungspolitische, raumordnerische,
wirtschaftspolitische etc.) Belange neben dem Hochwasserschutz keiner angemesse-
nen Wirdigung unterzogen werden. Als koordinierende Planung hétte dagegen die
Landes- und Regionalplanung alle Belange und Nutzungsinteressen untereinander ab-
zuwagen. Bei einer Verantwortung (oder verantwortlichen Mitwirkung) der Landes- und
Regionalplanung bei der Ausweisung dieser Gebietskategorien hatten zudem Trager 6f-
fentlicher Belange, Biirger und Unternehmen einen gréReren Einwirkungsspielraum im
Vergleich zu den Verfahren der Fachplanung. Auch aus &lteren Erfahrungen von
Handwerksorganisationen hinsichtlich friiherer Planungsverfahren zum Hochwasser-
schutz wird deutlich, dass die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten nur dann
Aussicht auf Erfolg haben kann, wenn die planende, hohere Landesbehérde bzw. das
Landesparlament Verantwortliche des Verfahrens sind. Nur eine liberértliche Abwagung
auf hochster Ebene der Landesplanung ist in der Lage, alle berechtigten Belange ge-
geneinander abzuwagen und das fir das Land insgesamt geeignetste Maflnahmenpa-
ket zu ergreifen.

Kategorie "Hochwasserentstehungsgebiet"
Wir weisen nochmals auf die grundsétzlichen Bedenken hin, die im Handwerk gegen-
Uber der Einflhrung der Kategorie "Hochwasserentstehungsgebiet" bestehen.

Begrlindung:

Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete lassen sich eindeutig durch die im § 78b darge-
legten WHG Parameter abgrenzen. Hier ist insbesondere eine bereits bekannte Betrof-
fenheit entlang von FlieRgewassern zu erwarten. Ferner ist davon auszugehen, dass
diese Gebiete durch technischen Hochwasserschutz und natiirlichen Rickhalt einen
klar umgrenzten Flachenumgriff beinhalten.

Bei der Festsetzung der Hochwasserentstehungsgebiete gibe es solche klaren Ge-
bietskulissen nicht. Entsprechend wére die Betroffenheit der Handwerksbetriebe in
Quantitat und Qualitat deutlich von den Hochwasserentstehungsgebieten zu unter-
scheiden. Im Gegensatz zu "Uberschwemmungsgefahrdungsgebieten” bringen poten-
zielle Hochwasserentstehungsgebiete einen erheblichen Flachenumgriff mit sich (z.B.
sind derzeit 8,4 Prozent der Flache Sachsens als Hochwasserentstehungsbiete einge-
stuft; flr Stddeutschland sind noch grofiere Anteile zu erwarten). Die Ausweisung von
umféanglichen Hochwasserentstehungsgebieten schafft besonders hohe Entwicklungs-
hemmnisse und Belastungen fiir die anséssigen Betriebe, wenn der § 78d WHG kon-
sequent und stringent angewandt und die Maknahmen umgesetzt werden.

Zur mittel- und langfristigen Existenzsicherung unserer Handwerksbetriebe bitten wir
deshalb auf die Einflihrung der Gebietskategorie ,Hochwasserentstehungsgebiete* und
damit verbundene Rechtsnormen zu verzichten bzw. die potenziell betroffene Gebiets-



kulisse und die moglichen Eingriffsinstrumente in dieser Gebietskategorie deutlich zu
reduzieren.

Mit freundlichén GriRen
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