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Zur Durchfiihrung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) bestehen
insgesamt 13 Verordnungsermachtigungen fur konkretisierende
Rechtsverordnungen. Mit den Entwiirfen

e einer Durchflihrungsverordnung zum Brennstoffemissionshandelsgesetz
(Brennstoffemissionshandelsverordnung — BEHV)

e einer Verordnung Uber die Emissionsberichterstattung nach dem Brenn-
stoffemissionshandelsgesetz  fir die Jahre 2021 und 2022
(Berichterstattungsverordnung 2022 — BeV 2022)

liegen nun die ersten zwei von 13 Rechtsverordnungen vor. Wir bedanken uns
fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und duBern uns zu den Verordnungs-
entwirfen wie folgt:

e Die Einfiihrung eines CO>-Preises zum 1.1.2021 auf Heizen und Verkehr
bleibt auch in der Corona-Krise richtig. Gleichsam lehnen wir das
Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) in seiner jetzigen
Ausgestaltung ab, da es mit erheblichen verfassungsrechtlichen
Bedenken einhergeht. Mit einer Normenkontrollklage sollten die
verfassungsrechtlichen Bedenken ausgerdaumt und der CO;-Preis
rechtssicher umgesetzt werden.

Der Klimaschutz verlangt, dass Deutschland schnell und dauerhaft seine
Treibhausgasemissionen senkt. Dazu muss ein CO;-Preis Uber alle
Sektoren etabliert werden, das die 6konomischen Grundlagen von
Investitionsentscheidungen von Unternehmen und Haushalten
wesentlich stirker weg von klimaschadlichen hin zu klimafreundlichen
Investitionen lenkt und Unternehmen Anreize bietet, COz-arme Produkte
herzustellen.

Zahlreiche Gutachten haben u.a. in Bezug zu einem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts deutlich gemacht, dass das BEHG verfassungswidrig
sein konnte [Wernsmann 2020; Rodi et al. 2019; Miiller und Kahl 2019;
Klinski und Keymeier 2019; Weinreich, in: Landmann/Rohmer, Umwelt-
recht, § 19 ZuG 2012 Rn. 21 <April 2009>]. Eine Normenkontrollklage mit
dem Ziel einer rechtsichereren Umsetzung des CO,-Preises ist dringend
geboten, da nach den Erfahrungen mit der Einflihrung des EU-Emissions-
handels im Jahr 2005 von einer erheblichen Klagewelle der verpflichteten
Unternehmen auszugehenist, die im Zweifel bis zur Abwicklung des BEHG
und rickwirkend zu enormen finanziellen Einnahmeausfallen fir den
Bundeshaushalt fihren kénnten.

e Das BEHG und die zu seiner Umsetzung notwendigen 13 Rechts-
verordnungen stellen einen extrem hohen, klageanfalligen und biiro-
kratischen Mehraufwand dar. Statt mit einem CO;-Preis Uber alle
Sektoren mehrere bestehende Steuern und Umlagen zu ersetzen und so
Biirokratie abzubauen, wird mit dem BEHG sogar unnétig viel Birokratie
aufgebaut [vgl. Agora 2019]. Das BEHG (ibernimmt als Hybridlosung in
Form eines Festpreis-Emissionshandels als Steuer und spater dann als
reiner Emissionshandel und Mengeninstrument die Nachteile beider
Systeme. Eine Energiesteuerreform fihrt hingegen zu Birokratieabbau
und ware einfacher, schneller und unkomplizierter zu etablieren [Kupfer
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et al. 2017]. Durch den —im Ubrigen fiir Europa [Herzig et al. 2019] — ein-
maligen Weg eines nationalen Brennstoffemissionshandels wird
unnotige Birokratie fiir Gber 4.000 Unternehmen aufgebaut, deren voll-
standiger Umfang erst bei Vorliegen aller im BEHG verankerten
Ermachtigungsverordnungen deutlich werden wird. Eine zusatzliche
Lenkungswirkung fir den Klimaschutz wie bei einer Blrokratie
abbauenden CO;-Bepreisung im Rahmen einer Steuer- und Umlagen-
reform, resultiert mit dem BEHG nicht, im Gegenteil.

Mit der Beriicksichtigung von vereinfachten Standardwerten zur
Emissionsermittlung und den Emissionsfaktoren (§ 5 Abs. 3 bzw. Anlage
1 Teil 4) statt der CO-Aquivalentswerte wird die klimaschidliche
Wirkung fossiler Brennstoffe inklusive ihrer Vorkettenemissionen nicht
hinreichend beriicksichtigt.

Flr die Berechnung der verbrennungsbedingten CO,-Emissionen werden
die statistisch erhobenen Brennstoff- und Kraftstoffdaten mit den ent-
sprechenden Emissionsfaktoren multipliziert. Die Emissionsfaktoren
hiangen im Wesentlichen vom Kohlenstoffgehalt und vom Heizwert des
Brennstoffes oder Kraftstoffes ab [UBA 2016]. Im Gegensatz zu Kohlen-
stoffgehalt und Heizwert der Brennstoffe wiirde die Verwendung eines
CO,-Aquivalentswertes auch die Vorketten der Brennstoffe und deren
Klimawirkung tber die Zeit in der Atmosphare (Global Warming Potential
GWP) bericksichtigen [IPCC 2020].

Mit der Vermeidung von Doppelbelastungen durch EU-EHS und nEHS (§
7 Abs. 5 BEHG bzw. § 11 BeV 2022) wird die Chance fiir eine einheitliche,
sektoriibergreifende CO»-Bepreisung verpasst.

Anders als vom Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung empfohlen [SVR 2019] sowie von
zahlreichen anderen Wissenschaftseinrichtungen gefordert
[Leopoldina/Acatech/Akademienunion 2020], wird mit der Moglichkeit
zur vollstandigen Kompensation fur Anlagenbetreiber im EU-EHS in H6he
der Zertifikatspreise die Chance fiir einen einheitlichen, sektor-
Ubergreifenden CO,-Preis vergeben. Wiirde die Kompensation statt-
dessen nur in Hohe der Uber den Mindestpreis hinausgehenden CO»-
Vermeidungskosten gelten, wiirden damit zusatzliche Anreize zur CO;-
Reduktion gegeben, und Investitionen in u.a. Wasserstoff, E-fuels,
Elektromobilitat, Energieeffizienz und die Sektorenkopplung insgesamt
gefordert und die Energiewende beschleunigt. Wie Studien zeigen [CO;
Abgabe 07/2019], kdnnte allein ein CO,-Mindestpreis im EU-EHS bei der
Stromerzeugung bis 2030 zirka 200 Millionen Tonnen CO; einsparen und
damit am starksten zum Klimaschutz in Deutschland beitragen.

Durch die Gefahr doppelter Entlastungen (§ 11 Abs. 2 BEHG) sowie
zahlreicher Ausnahmen der noch auszuarbeitenden Carbon Leakage-
Verordnung und zu unzumutbaren Harten fiir Unternehmen droht die
Lenkungswirkung fiir den Klimaschutz weiter massiv geschmdlert zu
werden.

Durch die ausstehende Umsetzung von § 11 Abs. 2 BEHG durch Rechts-
verordnung bleibt unklar, ob Doppelentlastungen von Inverkehr-
bringenden und Anlagenbetreibenden ausgeschlossen werden kdnnen.
Grundsatzlich missen die Rechtsverordnungen zu Carbon Leakage und



https://co2abgabe.de/wp-content/uploads/2017/10/Machbarkeitsstudie-CO2-Abgabe-W2K-Oktober-2017.pdf
https://germanwatch.org/de/16704
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1968/publikationen/co2-emissionsfaktoren_fur_fossile_brennstoffe_korrektur.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_annex-ii.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/sondergutachten-2019.html
https://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/energiewende-2030-europas-weg-zur-klimaneutralitaet-2020/
https://co2abgabe.de/wp-content/uploads/2019/08/Wirkung_CO2_Preis_Klimaziele_August_2019.pdf
https://co2abgabe.de/wp-content/uploads/2019/08/Wirkung_CO2_Preis_Klimaziele_August_2019.pdf

unzumutbaren Héarten fur Unternehmen Ausnahmen vermeiden, ins-
besondere wenn sie pauschal erfolgen, um die Lenkungswirkung des CO»-
Preises fir den Klimaschutz nicht zu schmalern. Eine Kompensation fir
Unternehmen sollte es nur in Form einer gezielten finanziellen
Unterstlitzung zur Dekarbonisierung geben, um hohe CO,-Vermeidungs-
kosten auszugleichen und somit Sprunginvestitionen in eine klimafreund-
liche Produktion zu beschleunigen. ,Early Adopter” und zielkompatible
Malnahmen sollten belohnt werden. Kompensationszahlungen in Form
einer Zuteilung kostenloser Emissionsrechte stehen hingegen dem Klima-
schutz entgegen und missen ausgeschlossen werden. Dazu sind die
Instrumente des europdischen Emissionshandel in Stromerzeugung und
Industrie entsprechend zeitnah anzupassen [CO, Abgabe e.V. 05/2019
und CO, Abgabe e.V. 06/2020].

e Die erst abdem Jahr 2023 geplante Zertifikatspflicht fiir Brennstoffe wie

Mischbrennstoffe, Kohlen oder Abfallstoffe kommt fiir den Klimaschutz
zu spat und schafft zusatzliche Biirokratie durch die begrenzte Geltungs-
dauer der BeV 2022.
Die Einbeziehung aller fossilen Brennstoffe ist grundsatzlich zu begriiRen.
Allerdings sollte die Zertifikatspflicht fiir Brennstoffe wie Mischbrenn-
stoffe, Kohlen und Abfallstoffe ebenso ab dem 1.1.2021 gelten und riick-
wirkend gelten gemacht werden. So wird einerseits das Problem
umgangen, dafilir zunachst eine komplexe Administration aufbauen zu
missen, anderseits aber den Klimaschutz nicht vernachlassigt.

Wir mochten zudem auf friihere Stellungnahmen zum BEHG und zur
Weiterentwicklung des europdischen Emissionshandels verweisen (CO, Abgabe
e.V. 11/2019; CO, Abgabe e.V. 06/2020).

Weitere Fragen und Antworten
Fragen und Antworten zum Thema CO,-Bepreisung finden Sie hier, hier und hier.
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