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Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
zum Referentenentwurf fiir das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm I11

Sehr geehrter Herr || N

fiir die Zusendung des Referentenentwurfs fiir das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm I11
und die damit verbundene Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Thnen. Als Bundesverei-
nigung der kommunalen Spitzenverbidnde haben wir zu dem Entwurf folgende Anmerkungen.

I. Allgemeines

Wir begriilen die mit ProgRess I1I erfolgte Fortschreibung des seit dem Jahr 2012 bestehenden
Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess). Das gewéhlte Vorgehen, Maflnahmen
entlang der Wertschopfungskette darzustellen, bewerten wir positiv, da es auf die SchlieBung
und Ganzheitlichkeit von Stoftkreisldufen abzielt. Damit wird unterschiedlichen Akteuren der
Zugang zur Thematik erleichtert und zugleich der Austausch zwischen ihnen gefordert.

Im Unterschied zu ProgRess II werden in ProgRess III keine angestrebten Zielsetzungen fiir die
MafBnahmen genannt. Die Passgenauigkeit von MaBBnahmen lésst sich an Zielerreichungsgraden
wéhrend und im Nachgang einer Umsetzung messen und ermdglicht eine Anpassung geeigne-
ter Instrumente im laufenden Prozess. Daher sprechen wir uns fiir eine Hinterlegung der
formulierten Maflnahmen mit Zielen und Zeitpldnen aus. Dieses ist aus unserer Sicht zudem
notwendig, um eine Uberpriifung der im Referentenentwurf neu aufgenommenen Skalierung
von ausgewahlten priorisierten MaBBnahmen iiberhaupt zu ermédglichen und gegebenenfalls zu
andern.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon 030 37711-0; Telefax 030 37711-999

E-Mail: - /v W.kommunale-spitzenverbaende.de



.

Weiterhin bewerten wir es kritisch, dass ProgRess III nur den Anspruch formuliert, Denkan-
stoBe fiir ein vernetztes Vorgehen geben zu wollen, um die Potenziale der Ressourceneffizienz
fiir eine insgesamt nachhaltige Entwicklung zu nutzen. Die Umsetzbarkeit der Maflnahmen er-
scheint schwierig, es fehlt an Vorgaben und ldsst Akteure daher ohne konkrete
Handlungsansétze zuriick. Dies fordert nicht die Akzeptanz und Durchsetzbarkeit von Ressour-
ceneffizienzthemen auf Seiten der handelnden Akteure, wir sprechen uns daher fiir eine
konkretere Ausgestaltung der Mallnahmen aus.

Wir wiirden es dariiber hinaus begriilen, wenn in ProgRess III ein ganzheitlicher Ansatz, der
unterschiedliche Strategien wie die Rohstoffstrategie oder die Energieeffizienzstrategie 2050
besser miteinander abstimmt, gefunden werden kann. Zudem sollte gepriift werden, ob das Ab-
fallvermeidungsprogramm des Bundes nicht auch in ProgRess III einbezogen werden kann.

I1. Zu den einzelnen Regelungen

Zu 41. Blauen Engel in der 6ffentlichen Beschaffung verstiirkt beriicksichtigen (prioritiire
Mafinahme)

Diese als prioritir gekennzeichnete MaBBnahme wird von uns unterstiitzt. Viele Kommunen sind
bemiiht, bei Ausschreibungsverfahren den Blauen Engel zum MalBstab fiir umweltvertrégliche
Produkte heranzuziehen. Insbesondere bei Biirobedarfsartikeln fiihrt die verstirkte Nachfrage
des offentlichen Bereichs nach unserer Wahrnehmung zu einer Erh6hung der am Markt ange-
botenen Produkte, die mit einem Blauen Engel ausgezeichnet wurden.

Zu 42. Tauschplattformen zur stirkeren Nutzung von Gebrauchtprodukten bei der 6f-
fentlichen Beschaffung einrichten

Wir begriiBen das Vorhaben, iiber eine Tauschborse innerhalb von Verwaltungen (Bund, Lan-
der und Kommunen) ausgesonderte oder gebrauchte Produkte fiir andere Behorden anzubieten.
Allerdings sollte gepriift werden, ob die Plattform nicht nur fiir den Tausch im engeren Sinne,
sondern auch fiir den Verkauf von gebrauchten Produkten genutzt werden kann. Der Aussage
im Entwurf, dass eine lingere Nutzung von Produkten neben 6kologischen Vorteilen auch 6ko-
nomische Vorteile in sich trage, wird grundsétzlich zugestimmt. Allerdings kann sich in
Einzelfillen die Weiternutzung eines lange genutzten Produktes auch nachteilig auswirken,
wenn z.B. die alte Technik eine hohere Umweltbelastung beispielsweise durch einen hohen
Energieverbrauch oder eine hohe Freisetzung von Schadstoffen verursacht. Auf jeden Fall
sollte mit entsprechenden Kommunikationsmafnahmen auf die Homepage der Kompetenzstelle
fiir nachhaltige Beschaffung, auf der die Tauschbdrse eingerichtet werden soll, bundesweit hin-
gewiesen werden. Der Aspekt des Beihilferechts ist in diesem Kontext nicht genannt und sollte
entsprechend berticksichtigt und ergéinzt werden.

Zu 43. EMAS in der offentlichen Beschaffung beriicksichtigen

Die Absicht der Bundesregierung, den Bietern im Vergabeverfahren einen Anreiz zur Einfiih-
rung oder Fortfithrung von EMAS zu geben, wird grundsitzlich begriiBit. Allerdings gehen wir
davon aus, dass es sich bei der EMAS-Zertifizierung nicht um ein Ausschlusskriterium handeln
soll, sondern diese lediglich im Rahmen der Wertung Beriicksichtigung finden kann.

Zu 5.2.5.1 Abfallvermeidung

Aus kommunaler Perspektive spielt die Vermeidung von Abfall — insbesondere als Littering im
offentlichen Raum — eine wichtige Rolle. Die Stadte, Landkreise und Gemeinden wollen so-
wohl illegal entsorgten als auch achtlos weg geworfenen Miill reduzieren. Sie engagieren sich
mit Kampagnen zur Aufklarung der Biirgerinnen und Biirger, machen aktiv Abfallberatung und
fiihren Gespréache mit der lokalen Gastronomie, um Abfallvermeidung zu organisieren. Ziel
muss es sein, die Verursacher zu sensibilisieren ihren Abfall sachgerecht zu entsorgen und
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parallel dazu Ideen zu entwickeln, wie Abfall gar nicht erst entstehen kann. Viele Kommunen
praktizieren das zum Beispiel im Bereich von Mehrweglosungen (wie beim Coffee-to-go-Be-
cher). Gerade in diesem Zusammenhang ist die lokal gelebte Kooperation mit der Gastronomie
ein wichtiger Pfeiler. Das zeigt exemplarisch, dass die kommunalen Handlungsoptionen in den
unterschiedlichen Themen der Ressourceneffizienz nur unzureichend dargestellt sind.

Zu 5.5 Ressourcenschonungen auf kommunaler und regionaler Ebene unterstiitzen

Das Engagement der Kommunen fiir den Klimaschutz ist gro83, sie sind Schliisselakteure bei
der Umsetzung von MalBlnahmen. Bereits in ProgRess II regte das Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt und Energie an, die ,,Kommunen als Verantwortliche zahlreicher ressourcenpolitischer
Entscheidungen stirker in den Fokus zu riicken* (vgl. ProgRess 11, Kapitel 2.4, Seite 18).

Daher begriilen wir, dass im vorliegenden Referentenentwurf ein Kapitel fiir die kommunale
und regionale Ebene vorgesehen wurde, die darin beschriebenen Mafinahmen bediirfen aber ei-
ner stirken Konkretisierung in der Umsetzung sowie einer Ausweitung. Dies kann aus unserer
Sicht nicht auf 1,5 Seiten erfolgen. Im Vergleich dazu werden im Kapitel ,,Ressourcenscho-
nung im Alltag®” auf 12 Seiten 31 Mallnahmen beschrieben. Es wird erkannt, dass auf der
kommunalen Handlungsebene Potenziale noch nicht umfassend genutzt wurden. Hier sehen wir
Nachbesserungsbedarf im Referentenentwurf, um welche Potenziale es sich handelt und wie
diese mit sachgerechter Unterstiitzung durch den Bund zu heben sind. Im Vorfeld der Erstel-
lung von Beratungsangeboten fiir die Kommunen sollte der Austausch mit den kommunalen
Spitzenverbianden gesucht werden, um sich iiber die Bedarfe auf Seiten der Kommunen zu ver-
standigen und dann passgenaue Angebote entwickeln zu kdnnen.

Zu 85. Kommunaler Wirtschaftsforderung auf Ressourceneffizienz und Schlieffung regio-
naler Stoffkreisldufe (prioritire Mafinahmen)

Wir begriien das Vorhaben, da hierdurch neue Standortvorteile bei der Anwerbung von neuen
Unternehmen fiir die Kommunen entstehen. Zudem ist die Maflnahme zu befiirworten, weil sie
einen ganzheitlichen Ansatz vom lokalen Unternehmen hin zum Gewerbegebiet umfasst und
damit eine hohe Nachfrage an Beratungs-, Weiterbildungs- und Vernetzungsangeboten vor Ort
ausldsen kann.

Zu 86. Ressourceneffizienz bei Beschaffung auf kommunaler Ebene verbessern

Wir begriilen das Vorhaben, dass sich die Bundesregierung mit den kommunalen Spitzenver-
binden dariiber austauschen wird, welche Umsetzungsmoglichkeiten und
Unterstlitzungsbedarfe fiir eine ressourceneffiziente 6ffentliche Beschaffung auf der kommuna-
len Ebene bestehen.

Zu 88. Semizentrale Ver- und Entsorgungsquartierslosungen

In den Kommunen nimmt die Befassung mit der Abwérmenutzung deutlich an Fahrt auf. Ab-
wirme aus Industrie, OPNV (U-Bahn), Abwasserkanile, Klir- Faulanlagen sowie
Rechenzentren konnen ein wichtiger Baustein zur nachhaltigen Warmeversorgung in urbanen
Gebieten sein. Die Kommunen sollten daher darin unterstiitzt werden, eine Warmeplanung
durchzufiihren, Potentiale und Bedarfe zu ermitteln und zu heben.

Zu 5.6.2.3 Gebiude und Quartiere

Die Forderung des nachhaltigen Bauens wird durch unterschiedliche Malnahmen beschrieben.
Leider wird das damit zugleich verbundene derzeitige Dilemma zwischen gesteigerten Anfor-
derungen an das Bauen und kostengiinstigeren Wohnungsbau in den Kommunen ausgespart.

Wir regen an, in der Kalkulation nicht nur eine reine Betrachtung von Baukosten vorzunehmen,
sondern auch die Lebenszykluskosten der Materialien zu berticksichtigen. Viele Kommunen
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nutzen recycelte Baumaterialien (zum Beispiel R-Beton und Dammmaterialien aus Recycling-
stoffen), dieses sollte aber noch stirker gefordert werden. Zudem fehlt es teilweise auch an
passenden Angeboten von recycelten Materialien, was Schwierigkeiten bei 6ffentlichen Aus-
schreibungen nach sich zieht, da keine passenden Angebote von Bietern eingereicht werden.

Zu 93. Nachhaltigkeitsbewertungen fiir Neubauten verbessern

Eine flichendeckende Zertifizierung (BNB) &ffentlicher Gebiude durch Anderungen in der
Bauordnung bewerten wir kritisch, denn hieraus kdnnen sich erhebliche Kosten fiir Kommunen
ergeben. Wir wiirden es begriiBen, wenn die Bundesregierung zusitzlich zur Bauministerkonfe-
renz auch mit den kommunalen Spitzenverbénden in den Austausch geht.

Mit freundlichen Griflen
In Vertretung

Beigeordneter Beigeordneter
des Deutschen Stidtetages des Deutschen Landkreistages

Beigeordneter
des Deutschen Stiadte- und Gemeindebundes
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