Landesanglerverband Sachsen-Anhalt e.V. — Mansfelder Strale 33 — 06108 Halle

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
WI2 - Recht der Wasserwirtschaft
Robert-Schumann-Platz 3

53175 Bonn

per E-Mail:

STELLUNGNAHME zum:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Vorgaben der
Richtlinie (EU) 2023/2413 fiir Zulassungsverfahren nach dem
Wasserhaushaltsgesetz und dem BundeswasserstraRenge-
setz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben die Absicht der Anderung des Wasserhaushaltsgeset-
zes durch vorgenannten Gesetzentwurf zur Kenntnis genommen.
Wir sind als anerkannter Naturschutzverband fur die Nutzung re-
generativer Energiequellen aber nicht auf Kosten der von uns zu
schitzenden aquatischen Flora und Fauna, welche sich bereits in
einem nicht mehr zu tolerierenden schlechten Zustand weitab von
den Anforderungen u.a. der §§ 27/28 WHG und der Richtlinie
2000/60/EG befindet. Gegen die aktuellen Plane haben wir Be-
denken. Diese mochte wir dufdern wie folgt:

Geplant ist u.a. der erleichterte Genehmigungszugang fur War-
mepumpen auch im Bereich der Wasser-Wasser-Warmepumpen
und Grundwasser-Warmepumpen sowie flur Floating Photovolta-
ics.

Hierbei handelt es sich immer um bauliche Anlagen an oder in
Gewassern, die das Wasser oder die Wasserflache stehender o-
der flieRender Gewasser oder den Grundwasserkorper zu Zwe-
cken des Heizens/Kuhlens respektive der Energiegewinnung nut-
zen sollen.

Wir reden mithin von Eingriffen in ein Gewasser.

Der Prasident
des Landesanglerverbandes
Sachsen-Anhalt e.V.

anerkannter Naturschutzverband
nach § 3 UmwRG, § 63 BNatschG,
§ 29 NatSchG LSA

Halle (Saale), 06.08.2024
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Diese Anlagen sind im Rahmen der Errichtung und des Betriebes grundsatzlich geeig-
net ,dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal} nachteilige Veranderun-
gen der Wasserbeschaffenheit herbeizufuhren® (§ 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG) durch vielfal-
tigste Einflisse z. B. durch Temperaturanderung im Gewasser, durch Einfluss auf die
thermische Schichtung, Anderung des Artenspektrums oder durch Verklausung her-
beizufihren.

Das Verfahren soll beschleunigt durchgefuhrt werden. Dem treten wir entgegen. Aus
unserer Sicht ist die Datenlage und der Forschungsstand derzeit nicht tragfahig, um
die Zulassung standardisiert und mit relativ kurzer Verfahrensdauer zu begruanden.
Gerade im Bereich der Gewasser kommt es immer auf den Einzelfall an und macht
aus unserer Sicht stets eine Umweltvertraglichkeitsstudie erforderlich.

1. Pumpenanlagen
Unsere Forderungen sind fur Warmepumpen und Pumpenanlagen jeglicher Art néher
auszufuhren, wie folgt. Zu prifen ist in einem solchen Verfahren aus naturschutzfachli-

cher Sicht der Umfang der beantragten Gewassernutzung.

Dies beinhaltet

Angaben zur Leistung der Pumpe

-  Bei Heizanlagen: Angaben bzw. Berechnungen zum Warmebedarf sowie zum
Warmeentzug und zur entsprechenden Temperaturabsenkung im Gewasser

- Bei Kuhlanlagen: Angaben bzw. Berechnungen zum Kuhlbedarf sowie zum
Warmeeintrag und zur entsprechenden Temperaturerh6hung im Gewasser

- Dauer, Haufigkeit, maximale und minimale Temperaturen sowie Schwan-

kungsbereiche der Temperaturanderungen

Am Umfang orientiert ist dann die Auswirkung auf das Gewasser zu betrachten. So
konnen die Veranderungen der Temperaturschichtungen gravierende Auswirkungen
auf das gesamte Okosystem bewirken. Natiirlich kommen vor allem Fische und andere
aquatische Organismen durch die Wasserentnahme/Temperaturanderung zu Schaden,
denn Veranderungen im Temperaturverlauf kdnnen weitreichende Folgen auf das Re-
produktionsverhalten und das Wachstum von Fischen haben. Stoffkreislaufe werden
sich verschieben.

Einer beantragten Gewasserbenutzung kann daher aus unserer Sicht nur dann zuge-
stimmt werden, wenn die jeweilige Anlage so dimensioniert und gestaltet ist, dass die
Einhaltung der zulassigen Maximalwerte auch bei den immer mehr zunehmenden
Niedrigwasserverhaltnissen betriebsbedingt sichergestellt ist. Die Maximalwerte mus-
sen auch gelten, wenn aulRere Einflisse sich kumulativ auswirken, z.B. die maximal
vertragliche Temperatur schon aufgrund anderer Einflussfaktoren erreicht wird.

Eine Uberwachung der Gewassertemperatur durch den Betreiber ist auszuschlieRen,
indem sie Anlagebedingt sichergestellt wird.

Hinsichtlich der zulassigen Maximalwerte ist die Richtlinie 2006/44/EG Uber die Qualitat
von SuRwasser, das schutz- oder verbesserungsbedurftig ist, um das Leben von Fi-
schen zu erhalten, zu beachten.



Wichtig sind die Maximaltemperaturen bei

- Salmonidengewasser: 21,5 °C (z. T. 10 °C wahrend Laichzeiten);
- Cyprinidengewasser: 28°C;

Zudem die Gewasseraufwarmspanne bei

- Salmonidengewasser: 1,5 K
- Cyprinidengewasser: 3 K

Erganzend muss aulRerdem ein Puffer eingebaut sein, um unvorhergesehene Situatio-
nen abzudecken (Bsp. Baumsterben - fehlende Beschattung - Temperaturerhé-
hung).

Wichtig ist auch bereits gesetzlich sicherzustellen, dass eine kumulative Betrachtung
aller Anlagen im Einzugsbereich erfolgt und nicht eine Einzelbetrachtung jeder Anlage
far sich.

Gemal der Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser (OGewV) ist der sehr
gute Okologische Zustand dadurch gekennzeichnet, dass die Gewassertemperatur
keine Anzeichen anthropogener Stérungen zeigt. Bei entsprechend eingestuften Ge-
wasserabschnitten sind daher Benutzungen, die mit signifikanten Temperaturanderun-
gen einhergehen, grundsatzlich nicht erlaubnisfahig.

Fur den guten 6kologischen Zustand gibt Anlage 6 Ziffer 2 OGewV ebenfalls Anforde-
rungen vor, die bei der Bewertung der biologischen Qualitdtskomponenten heranzuzie-
hen sind:

Fischgemeinschaft Temperatur [°C] Temperaturerh6hung [K]
Gewasser sind fischfrei oder temporar fischfrei <20 1,5
salmonidengepragte Gewasser des Epirhithrals <20 1,5
salmonidengepragte Gewasser des Metarhithrals <20 1,5
salmonidengepragte Gewasser des Hyporhithrals <215 1,5
cyprinidengepragte Gewasser des Rhithrals <215 1,5
Gewasser des Epipotamals <25 3
Gewasser des Metapotamals <28 3
Gewasser des Hypopotamals <28 3

Es sollte sichergestellt sein, dass bei entsprechend eingestuften Gewasserabschnitten
die beantragte Nutzung nicht zu einer Uberschreitung dieser Anforderungen flihren
kann, wiederum auch in kumulativer Betrachtung mit anderen Anlagen. Dabei ist auch
die Einzelfallsituation des jeweiligen Gewassers zu betrachten.

Hinzu kommt, dass an den Pumpen Schutzeinrichtungen erforderlich sind, um die
aquatische Fauna nicht durch Sog oder Druck zu gefahrden. Auch dies muss adaquat
gepruft werden und zwar im Einzelfall, da die Artengemeinschaft in den Gewassern
sehr unterschiedlich sein kann.

Gleichermalen sind in den Anlagen idR. wassergefahrdende Mittel eingesetzt, die bei
einem Austritt einen nicht unerheblichen Schaden verursachen kdénnen. Bei Verwen-
dung von wassergefahrdenden Warmetragermedien sind daher zur Vermeidung bzw.
Minimierung von Leckagen, die zu einem Austritt des Warmetragermediums in das Ge-
wasser fuhren konnen, Schutzvorkehrungen und Sicherheitseinrichtungen vorzusehen.
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Es ist an nicht wassergefahrdenden Tragermedien zu forschen und der Einsatz solcher
schnellst moglich gesetzlich festzuschreiben.

Im Vorfeld muss immer gepruft werden, ob andere Warmequellen, wie z. B.
Erdwarme oder Solar, die bessere Alternative sind.

Dies bedeutet aus unserer Sicht, dass in dem engen zeitlichen Rahmen der hier vom
Gesetz gesteckt wird, nicht nur die Anlage fur sich betrachtet und gepruft werden
muss, es muss auch eine Umweltvertraglichkeitsstudie erstellt werden, es muss eine
tragfahige Prufung auf Alternativen erfolgen und die kumulative Auswirkung aller ge-
nehmigten und im Genehmigungsverfahren befindlichen Anlagen und Entnahmen so-
wie Einleitungen sichergestellt sein.

Wie daraus deutlich wird, weist die Prifung einen erheblichen Umfang auf. Dies ge-
schieht bei den meisten Naturschutz- und Anglervereinen im Ehrenamt. In der Kurze
der Verfahrensdauer ist daher auch die adaquate Einbindung der TOB’s mit gleichem
Informationsstand wie Antragsteller und Behorde sicherzustellen. Aus unserer Sicht ist
dies in den vorgesehenen Verfahrenszeitraumen nicht realisierbar.

Dies hiesigen Forderungen sind sachgerecht.

Die Umweltauswirkungen von Wasser-Wasser-Warmepumpen / Grundwasser-War-
mepumpen auf die Gewasserokosysteme sind erheblich bzw. kdnnen erheblich sein.

Einen ausreichenden Forschungsstand gibt es hierzu noch nicht. Das Gesetz ist daher
als experimentell zu Lasten der aquatischen Flora und Fauna zu bewerten.

2. Schwimmende Photovoltaik

Laut Koalitionsvertrag besteht auf Bundesebene eine politische Motivation fur Locke-
rungen im Rahmen von FPV. Dies wurde jetzt im Jahr 2023 durch die BeschlieBung
einer Erneuerung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (§37 Absatz 3 Satz 1 EEG
20234) konkreter. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 sieht vor, dass die Umset-
zung von FPV-Anlagen auf kunstlichen und erheblich veranderten Gewassern be-
grenzt wird.

Die Bundesnetzagentur hatte verlauten lassen, dass FPV-Anlagen auf allen Gewas-
sern errichtet werden konnten, soweit die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRLS) und des Wasserhaushaltgesetztes (§36 Absatz 3 Satz 1 & 2 WHG 20096)
und sonstige rechtliche Vorgaben, eingehalten werden.

Mit den jetzigen Anderungen soll dies vorangetrieben und im beschleunigten Verfah-
ren ermoglicht werden.

Auch hier sind die obigen Ausfuhrungen analog anzuwenden. Es gibt noch keinen ge-
sicherten Forschungsstand. Die Ergebnisse aus den Niederlanden sind aufgrund an-
derer Gewasserstrukturen nicht nutzbar. Es stehen noch immer viele Nachteile den
maoglichen Vorteilen gegenuber.

Die Abdeckung eines Gewassers durch FPV-Anlagen kann die Seedkologie und die
damit verbundenen biologischen Prozesse stark beeintrachtigen.



Die Umweltauswirkungen von FPV-Anlagen involvieren komplexe Wechselwirkungen
zwischen den physikalischen und biologischen Komponenten des Okosystems (Arm-
strong 2020) und den menschlichen Aktivitaten (Exley 2021) und sind in hohem Male
von den lokalen Bedingungen der Umwelt abhangig (Nutzmann & Moser 2016; Oli-
veira-Pinto & Stokkermans 2020).

Die Anlagen kénnten durch Auswaschung von verschiedenen Chemikalien und / oder
Kunststoffen das Gewasser belasten. Sollte eine Photovoltaikpaneele beschadigt wer-
den, wie etwa durch einen Brandfall, kdnnten Schwermetalle oder Mikroplastik ins
Wasser gelangen (Pouran et al., 20229). Der Kontakt mit Wasser bringt ein weiteres
Problem mit sich: die mdgliche Auswaschung von Schwermetallen und schadlichen
Substanzen aus den Solarpaneelen sowie anderen schwimmenden Komponenten
(Mathijssen et al. 2020; Wirth 2022). Besonders riskant wird es, wenn die Module be-
schadigt sind oder das Deckglas sowie die Randversiegelungen Risse aufweisen und
diese Uber langere Zeit den Witterungsbedingungen ausgesetzt sind.

Die Installation von Stromleitungen im Gewasser kdnnten fiir das Okosystem schadli-
che elektromagnetische Felder erzeugen. Diese Gefahr wird in fast jeder Studie als
madglicher Nachteil erwahnt — bleibt aber weitestgehend unerforscht (Pimentel Da Silva
et al., 201810).

Mit der Zunahme von Solarprojekten weltweit, wird auch der gefahrliche PV-Abfall zu-
nehmen (Yashas et al. 2022). Daher ist es wichtig, dass strenge Recycling-Richtlinien
erlassen werden, um die Nachhaltigkeit von Solarprojekten zu gewahrleisten.

Eine permanente Beschattung durch FPV-Anlagen verhindert den Kontakt von Solar-
strahlung mit der Wasseroberflache. Dadurch kann Temperaturschichtung des gesam-
ten Wasserkorpers negativ beeinflusst werden. Die Durchmischung der Temperatur-
schichtung ist fur viele Gewasser essenziell. Eine Storung dieses Prozesses kann zu
Sauerstoffmangel fuhren (Bax et al., 202312).

Die Forschung an Anlagen auf Meeresgewasserflachen hat gezeigt, dass Salzwasser
negative Auswirkungen auf die Stromerzeugung hat. Die Ablagerung von Salz auf
Photovoltaikanlagen durch Wellen oder Unwetter kann die Stromerzeugung um bis zu
28% verringern. Wichtige Bestandteile der Anlage kdnnen zudem durch Salzkorrosion
beschadigt werden (Gorjian et al., 202013).

Die Installationen von FPV-Anlagen wird den Boots-/Surfverkehr und jegliche Fische-
reiaktivitaten generell beintrachtigen. Aufgrund von wirtschaftlichen Vorteilen, kann es
dazu kommen, dass Gewassereigentiimer die Naherholungs- insbesondere auch die
Angelmadglichkeiten einschranken oder im schlimmsten Fall ihre Pachtvertrage mit ei-
nem Angelverein aufkiindigen, um mehr von einer FPV-Installation zu profitieren (van
Emmerik, 201911).

Diese Umstande wiederum beeintrachtigen erheblich die regionale Naherholung und
Gesunderhaltung verschiedener Bevodlkerungsteile und kdnnen zu sozialen Unfrieden
flhren, was wiederum eine erhebliche Gegenwehr gegen an sich sinnvolle Projekte
indiziert.

Die Aufkiindigung der Fischereipachtvertrage durch Investoren birgt die Gefahr, dass
dann die gesetzlich vorgesehene Hegeverpflichtung nicht mehr adaquat umgesetzt
wird. Die Artengemeinschaft leidet also nicht nur aufgrund des Eingriffes, sondern
auch aufgrund von fehlender Flrsorge.

Es entsteht im Ergebnis ein sozialer und ein naturschutzrechtlicher Schaden.



Auch hier ist eine Umweltvertraglichkeitsstudie unter Einzelbetrachtung des Standor-
tes / Gewassers daher unumganglich. Auch hier ist dies nicht in den genannten Fris-
ten leistbar.

3. Ergebnis

Aus unserer Sicht ist daher aus den dargelegten Grinden folgendes zu fordern:

zwingende Durchflhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung

Prafung und Abwagung aller moglichen Alternativen

Berucksichtigung sich wandelnder externer Bedingungen (Wasserdargebot,
Wassererwarmung etc.)

Prifung der zu genehmigen Anlage immer in kumulativer Prifung samtlicher
Anlagen, Einleitgenehmigungen und Entnahmetatbestande im Einzugsbereich
Ausreichend Zeit flr vorgenannte Prifungen

Ortliche Akteure sind umfassend und friihzeitig einzubinden

Fischbestande und ihre Lebensraume durfen nicht geschadigt werden

soweit Angelgewasser durch die Installation baulicher Anlagen weniger zugang
lich werden, ist ein Ausgleich zu schaffen

Da derzeit der Forschungsstand noch nicht ausreichend und schon gar nicht gesichert
ist, sind folgende Regelungen aus dem Entwurf zu streichen:

ein vorzeitiger Beginn ist nicht zulassig,

Widerspruch und Klage mussen weiterhin aufschiebende Wirkung haben,

ein Zeitplan fiir das Verfahren iSd. § 11 a Abs. 5 ist auch den TOB kenntlich zu
machen,

TOB'’s haben den gleichen Zugang auf samtliche digitale Dokumente,

die Fristendes § 11 a Abs.6 Nr. 2b), 3¢c),Nr.5a),5¢c),5d),6a) 6 c) sind zu
streichen,

die Anpassungen der Verweisungsvorschriften hat vorgenannten Streichungen
zu folgen.

Mit freundlichen GrifRen

Geschaftsfuhrerin
Landesanglerverband Sachsen-Anhalt e.V.
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