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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz’

Gesetz zur Umsetzung bestimmter Regelungen der EU-Einwegkunst-
stoffrichtlinie

A. Problem und Ziel

Aufgrund der hohen Funktionalitat seiner Anwendung und der relativ niedrigen Kosten ist
Kunststoff im Alltagsleben immer starker prasent. Kunststoff spielt zwar eine nitzliche Rolle
in der Wirtschaft und bietet wesentliche Anwendungen in vielen Branchen. Doch seine zu-
nehmende Verwendung in kurzlebigen Produkten, die nicht dazu bestimmt sind, als Produkt
Iangerfristig eingesetzt oder wiederverwendet zu werden, fuhrt dazu, dass die damit einher-
gehenden Verbrauchsgewohnheiten immer weniger ressourceneffizient sind. Hinzu kommt,
dass unsachgemal entsorgte Einwegkunststoffprodukte in besonderem Malie zur Ver-
schmutzung der Umwelt beitragen und fir einen erheblichen Teil der Meeresvermillung
verantwortlich sind.

Auf der Grundlage ihres Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft (COM (2015) 614 final) und
ihrer Strategie flr Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft (COM (2018) 28 final) hat die Euro-
paische Union am 5. Juni 2019 die Richtlinie (EU) 2019/904 Uber die Verringerung der Aus-
wirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. L 155 vom 12.6.2019, S. 1)
erlassen. Diese sieht zahlreiche MalRnhahmen vor, um den Verbrauch von bestimmten Ein-
wegkunststoffprodukten zu reduzieren, das achtlose Wegwerfen von Abféllen in die Umwelt
zu begrenzen und die Ressource ,Kunststoff* besser zu bewirtschaften. Entsprechend den
EU-rechtlichen Vorgaben wurden verschiedene gesetzliche und nicht gesetzliche Malinah-
men in Deutschland bereits implementiert.

Dieses Gesetz dient der weiteren Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 bis 7 und Artikel 14 der
genannten Richtlinie (EU) 2019/904. Hiernach haben die Mitgliedstaaten fir bestimmte Ein-
wegkunststoffprodukte, fur die es derzeit keine leicht verfugbaren geeigneten und nachhal-
tigeren Alternativen gibt, entsprechend dem Verursacherprinzip Regime der erweiterten
Herstellerverantwortung einzuftihren. Die Hersteller dieser Einwegkunststoffprodukte sollen
die notwendigen Kosten flir MalRnahmen der Abfallbewirtschaftung, der Reinigung des 6f-
fentlichen Raums sowie von Sensibilisierungsmalinahmen decken.

Ziel dieses Gesetzes ist es, die genannten EU-rechtlichen Vorschriften eins zu eins in deut-
sches Recht umzusetzen. Neben den vielen anderen Malinahmen der Richtlinie (EU)
2019/904 soll die Anlastung bestimmter Kosten bei den Herstellern dazu beitragen, Kunst-
stoffe entlang der Wertschopfungskette nachhaltiger zu bewirtschaften, die Vermdillung der
Umwelt zu bekampfen sowie die Sauberkeit des 6ffentlichen Raums zu férdern. Diese Ziel-
setzung entspricht in vollem Umfang dem Koalitionsvertrag fur die 20. Legislaturperiode
(,Wir fordern die Kreislaufwirtschaft als effektiven Klima- und Ressourcenschutz, Chance
fur nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und Arbeitsplatze. Wir haben das Ziel der Senkung
des primaren Rohstoffverbrauchs und geschlossener Stoffkreislaufe. (...) Wir starken die
Abfallvermeidung durch gesetzliche Ziele und 6kologisch vorteilhafte Mehrweg-, Rlck-
nahme- und Pfandsysteme sowie Branchenvereinbarungen).

") Der Entwurf ist noch nicht abschlieRend mit den Bundesressorts abgestimmt.
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Zudem wird die EntschlieRung des Bundesrates zur Reduzierung unnétiger Kunststoffab-
falle (BR-Drs. 343/19 (Beschluss)) aufgegriffen und dem Beschluss der 97. Umweltminis-
terkonferenz vom 26. November 2021 (dort TOP 25) zur zigigen Umsetzung der erweiter-
ten Herstellerverantwortung nach der Richtlinie (EU) 2019/904 Rechnung getragen.

B. Losung

Das Gesetz schafft die rechtlichen Grundlagen zur Verwaltung eines Einwegkunststoff-
fonds durch das Umweltbundesamt. In diesen zahlen die betroffenen Hersteller abhangig
von der jeweils erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Menge an Einweg-
kunststoffprodukten ein. Die Einzahlung erfolgt im Wege einer Sonderabgabe mit Finanzie-
rungsfunktion.

Aus dem Einwegkunststofffonds erhalten die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager und
sonstigen anspruchsberechtigten juristischen Personen des offentlichen Rechts Ersatz fur
die Kosten der von ihnen erbrachten Leistungen fur die 0.g. MalRnahmen. Die Abgabesatze
und die Auszahlungskriterien werden nach gesetzlich festgelegten Malstdben durch
Rechtsverordnung bestimmt. Dabei ist entsprechend der europarechtlichen Anforderungen
der Mafstab der Kosteneffizienz der Leistungserbringung verpflichtend zugrunde zu legen.
Gleichzeitig werden Anreize fur die 6ffentliche Hand geschaffen, die Sauberkeit der Umwelt
zu verbessern.

Durch die Einrichtung einer von Herstellern und Anspruchsberechtigten sowie von Vertre-
tern der Umwelt- und Verbraucherverbande zu besetzenden Einwegkunststoffkommission
wird nicht nur dem Transparenzgebot der Richtlinie (EU) 2019/904 entsprochen, sondern
den Entscheidungstragern ein kompetentes Beratungsgremium zur Seite gestellt.

C. Alternativen

Keine. Es handelt sich um die verpflichtende Umsetzung von EU-Recht. Die Registrierungs-
vorgange und Datenmeldungen sowie die Verwaltung des Einwegkunststofffonds, die Er-
hebung der Einwegkunststoffabgabe und die Festsetzung der Leistungen bedulrfen einer
gesetzlichen Grundlage. Eine vertragliche Vereinbarung mit der betroffenen Wirtschaft
scheidet sowohl verfassungsrechtlich als auch EU-rechtlich aus.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundeshaushalt (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz und Umweltbundesamt) entsteht ein Haushaltsaufwand i. H. v. ca.
2.808.000 Euro im Jahr 2022, i. H. v. ca. 4.729.000 Euro im Jahr 2023, i. H. v. ca. 4.254.000
Euro im Jahr 2024 und i. H. v. ca. 3.709.000 Euro im Jahr 2025 sowie in den jeweils da-
rauffolgenden Jahren. Die Haushaltsausgaben werden aber nahezu vollstandig aus den
Einnahmen der Einwegkunststoffabgabe, sowie durch Gebihren und Buf3gelder gegeniber
der Bundesverwaltung refinanziert.

Fir die Lander und Kommunen entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsauf-
wand.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Blurger

Den Burgerinnen und Blrgern entsteht kein Erflllungsaufwand.
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E.2 Erflillungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch das Gesetz entsteht fur die Wirtschaft ein zuséatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand
in H6he von ca. 1.143.000 Euro und ein einmaliger Umstellungsaufwand in Héhe von rund
121.000 Euro, davon Birokratiekosten aus Informationspflichten ca. 120.000 Euro (einma-
liger Umstellungsaufwand) beziehungsweise ca. 1.118.000 Euro (jahrlicher Erfullungsauf-
wand).

Der Gesetzentwurf setzt die EU-rechtlichen Vorgaben des Artikel 8 Absatz 1 bis 7 und des
Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2019/904 eins zu eins um. Daher wird kein Anwendungsfall
der One-in, one-out-Regel fur neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung (siehe Kabi-
nettbeschluss vom 25. Marz 2015) begriindet.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch das Gesetz entsteht fur die Verwaltung der Lander und Kommunen ein zusatzlicher
jahrlicher Erflllungsaufwand in Héhe von ca. 164.000 Euro und ein einmaliger Umstellungs-
aufwand in Héhe von rund 6.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Hersteller die Mehrkosten durch die Einwegkunst-
stoffabgabe auf die Verbraucherinnen und Verbraucher umlegen werden. Dieser Effekt
durfte aber die Einzelpreise fur Produkte allenfalls geringfugig erhdhen. Messbare Effekte
fur das Verbraucherpreisniveau insgesamt sind daher nicht zu erwarten. Gleichzeitig sollten
die von der Allgemeinheit zu tragenden Entsorgungsgebiihren durch die Kostenerstattung
der Hersteller mittelfristig sinken, so dass es auch aus diesem Grund insgesamt zu keiner
Mehrbelastung von Verbraucherinnen und Verbrauchern kommt.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Umwelt, Na-
turschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz

Gesetz zur Umsetzung bestimmter Regelungen der EU-Einwegkunst-
stoffrichtlinie” V

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz uber den Einwegkunststofffonds

(Einwegkunststofffondsgesetz —- EWKFondsG)

Teil 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Ziele

Ziel dieses Gesetzes ist, die Auswirkungen der Einwegkunststoffprodukte nach An-
lage 1 auf die Umwelt, insbesondere die Meeresumwelt, und die menschliche Gesundheit
zu vermeiden und zu vermindern sowie innovative und nachhaltige Geschaftsmodelle,
Produkte und Werkstoffe zu fordern. Um diese abfallwirtschaftlichen Ziele zu erreichen,
soll das Gesetz auch das Marktverhalten der Verpflichteten regeln.

§2
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Produktverantwortung im Sinne von § 23 Absatz 1 bis 3
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes von Herstellern von Einwegkunststoffprodukten nach An-
lage 1.

(2) Soweit dieses Gesetz keine abweichenden Vorschriften enthalt, sind das Kreis-
laufwirtschaftsgesetz und die auf der Grundlage des Kreislaufwirtschaftsgesetzes oder des

B Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).(erfolgt
noch)

D) Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes dienen der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 bis 7 sowie Artike14 der
Richtlinie EU 2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 (iber die Ver-
ringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. EU L 155 vom
12.6.2019, S. 1).
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bis zum 31. Mai 2012 geltenden Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden. Die §§ 62 und 68 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes gelten entsprechend.

§3
Begriffsbestimmungen
Fir dieses Gesetz gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

1. Einwegkunststoffprodukt: ein ganz oder teilweise aus Kunststoff bestehendes Produkt,
das nicht konzipiert, entwickelt und in Verkehr gebracht wird, um wahrend seiner Le-
bensdauer mehrere Produktkreislaufe zu durchlaufen, indem es zur Wiederbefillung
an einen Hersteller oder Vertreiber zurlickgegeben wird oder zu demselben Zweck wie-
derverwendet wird, zu dem es hergestellt worden ist;

2. Kunststoff: ein Werkstoff bestehend aus einem Polymer nach Artikel 3 Nummer 5 der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemi-
scher Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europadischen Chemikalienagentur, zur An-
derung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.
793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie
76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG
und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1), die zuletzt durch
die Verordnung (EU) 2020/507 (ABI. L 110 vom 8.4.2020, S. 1) geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, dem mdglicherweise Zusatzstoffe oder andere Stoffe
zugesetzt wurden und der als Hauptstrukturbestandteil von Endprodukten fungieren
kann; ausgenommen sind Werkstoffe aus natirlichen Polymeren, die nicht chemisch
modifiziert wurden;

3. Hersteller: jede natlrliche oder juristische Person oder rechtsfahige Personengesell-
schaft, die

a) im Geltungsbereich dieses Gesetzes niedergelassen ist, und als Produzent, Befiil-
ler, Verkaufer oder Importeur unabhangig von der Verkaufsmethode, einschliellich
von Fernabsatzvertrdgen im Sinne des § 312c des Birgerlichen Gesetzbuchs, ge-
werbsmaRig Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 im Geltungsbereich dieses
Gesetzes erstmalig auf dem Markt bereitstellt oder

b) nichtim Geltungsbereich dieses Gesetzes niedergelassen ist, und gewerbsmalig
Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 mittels Fernabsatzvertrage im Sinne des
§ 312c des Burgerlichen Gesetzbuches im Geltungsbereich dieses Gesetzes un-
mittelbar an private Haushalte oder andere Nutzer verkauft;

4. Bereitstellung auf dem Markt: jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Pro-
dukts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Markt im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes;

5. Betreiber eines elektronischen Marktplatzes: jede natirliche oder juristische Person
oder Personengesellschaft, die einen elektronischen Marktplatz unterhalt, und es Drit-
ten ermoglicht, auf diesem Marktplatz Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes anzubieten oder bereitzustellen; elektronischer Markt-
platz ist eine Website oder jedes andere Instrument, mit dessen Hilfe Informationen
Uber das Internet zur Verfligung gestellt werden, die oder das es Herstellern oder Drit-
ten, die nicht Betreiber des Marktplatzes sind, ermoglicht, Einwegkunststoffprodukte
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nach Anlage 1 in eigenem Namen im Geltungsbereich dieses Gesetzes anzubieten
oder bereitzustellen;

Fulfilment-Dienstleister: jede natlrliche oder juristische Person oder Personengesell-
schaft, die im Rahmen einer Geschéftstatigkeit mindestens zwei der folgenden Dienst-
leistungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes anbietet: Lagerhaltung, Verpackung,
Adressierung oder Versand von Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 an denen
sie kein Eigentumsrecht hat; Post-, Paketzustell- oder sonstige Frachtverkehrsdienst-
leister gelten nicht als Fulfiiment-Dienstleister;

Bevollmachtigter: jede natirliche oder juristische Person oder rechtsfahige Personen-
gesellschaft, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes niedergelassen ist und die ein
Hersteller, der nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes niedergelassen ist, beauftragt
hat, in eigenem Namen Aufgaben wahrzunehmen, um die Herstellerpflichten nach die-
sem Gesetz zu erfillen;

Zentrale Stelle: die nach § 24 des Verpackungsgesetzes eingerichtete Stiftung ,Zent-
rale Stelle Verpackungsregister;

Sammlungskosten: die Kosten der Sammlung von den aus den Einwegkunststoffpro-
dukten nach Anlage 1 entstandenen Abfallen in 6ffentlichen Sammelsystemen; hierzu
gehoren die Kosten der Infrastruktur, wie Sammelbehalter, und ihres Betriebs, sowie
die Kosten der Beférderung und Entsorgung der Abfalle; offentlich ist ein Sammelsys-
tem, das an allgemein zugéanglichen Orten errichtet ist und von oder im Auftrag von
einem offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern oder einer juristischen Person des 6f-
fentlichen Rechts betrieben wird; zu den Sammlungskosten gehéren auch die Kosten
fur die Errichtung spezifischer Infrastrukturen fir die Sammlung von Abfallen aus Ta-
bakprodukten an allgemein zuganglichen Orten mit starker Vermdllung.

Reinigungskosten: die Kosten von Reinigungsaktionen, die von oder im Auftrag von
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern oder juristischen Personen des offentlichen
Rechts durchgefiihrt werden und die dazu dienen, die Umwelt zumindest auch von den
aus den Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 entstandenen Abfallen zu sdubern;
zu den Reinigungskosten gehéren auch die Kosten der Beforderung und Entsorgung
der Abfalle.

Sensibilisierungskosten: die Kosten fur Sensibilisierungsmafinahmen, die von oder im
Auftrag von offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern im Rahmen der Abfallberatung
nach § 46 Absatz 2 und Absatz 3 Nummer 2 und 3 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
durchgefliihrt werden und die zumindest auch Einwegkunststoffprodukte nach Anlage
1 oder aus diesen entstehende Abfélle betreffen.

Datenerhebungs- und -libermittlungskosten: die Kosten fiir die Erhebung und Ubermitt-
lung von Daten Uber die Sammlung und Entsorgung der aus den Einwegkunststoffpro-
dukten nach Anlage 1 entstehenden Abfélle sowie Uber das Erreichen der Ziele nach

§1;

Verwaltungskosten: die Kosten, die dem Umweltbundesamt und dem Bundesministe-
rium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz fir die
Durchfliihrung der Aufgaben nach diesem Gesetz entstehen und nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen ansatzfahig sind, insbesondere Personal- und Sachkosten,
kalkulatorische Kosten, Kosten flir die Errichtung und den Betrieb der elektronischen
Datenerfassungs- und -verarbeitungssysteme, Entgelte fir in Anspruch genommene
Fremdleistungen sowie die Kosten der Rechts- und Fachaufsicht;
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Teil 2

Einwegkunststofffonds

§4
Einwegkunststofffonds

(1) Das Umweltbundesamt verwaltet einen Einwegkunststofffonds. Der Einwegkunst-
stofffonds dient der Abwicklung der Erstattung der in § 3 Nummer 9 bis 13 genannten Kos-
ten durch die Hersteller.

(2) Beider Verwaltung des Einwegkunststofffonds sind die Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

§5
Finanzierung

(1) Die Verwaltungskosten werden aus den Einnahmen des Einwegkunststofffonds fi-
nanziert, soweit keine anderweitige Kostenerstattung geregelt ist. Die Verwaltungskosten,
die dem Umweltbundesamt in den Haushaltsjahren 2022 und 2023 entstanden sind, wer-
den diesem ab dem Jahr 2024 in den darauffolgenden flinf Haushaltsjahren zu gleichen
Teilen aus den Einnahmen des Einwegkunststofffonds erstattet.

(2) Aus den Einnahmen des Einwegkunststofffonds konnen auch Uber das jeweilige
Haushaltsjahr hinaus Ausgaben veranschlagt werden

1. zur Sicherung der Erstattung der Verwaltungskosten,
2. zur Sicherung von Rechtsanspriichen aus dem Vollzug dieses Gesetzes und

3. zum Ausgleich von unverhaltnismafligen Schwankungen des Punktewertes nach
§ 19 Absatz 1.

Im Fall des Satzes 1 Nummer 3 dirfen von den Einnahmen eines Haushaltsjahres jedoch
nicht mehr als 10 Prozent fir weitere Haushaltsjahre veranschlagt werden.

§6
Jahresrechnung

(1) Unbeschadet §§ 80 bis 85 der Bundeshaushaltsordnung stellt das Umweltbundes-
amt nach Ende eines jeden Haushaltsjahres durch Jahresrechnung die Einnahmen und
Ausgaben des Einwegkunststofffonds fest.

(2) Das Umweltbundesamt verdffentlicht die Jahresrechnung in geeigneter Weise im
Internet.
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Teil 3

Pflichten der Hersteller

§7
Registrierung der Hersteller

(1) Hersteller haben sich vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit nach Malligabe des Absat-
zes 2 Satz 1 beim Umweltbundesamt registrieren zu lassen. Anderungen von Registrie-
rungsdaten sowie die dauerhafte Aufgabe der Tatigkeit sind dem Umweltbundesamt unver-
ziglich mitzuteilen.

(2) Bei der Registrierung nach Absatz 1 Satz 1 sind die folgenden Angaben zu ma-
chen:

1.  Name, Anschrift und Kontaktdaten des Herstellers, insbesondere Postleitzahl und Ort,
Stralle und Hausnummer, Land, Telefonnummer sowie die europaische oder nationale
Steuernummer,

2. im Falle einer Bevollmachtigung nach § 9 Absatz 1:

a) Name, Anschrift und Kontaktdaten des Bevollmachtigten entsprechend Nummer 1
sowie

b) die schriftliche Beauftragung durch den Hersteller,
3. Angabe einer vertretungsberechtigten natirlichen Person,

4. nationale Kennnummer und E-Mail-Adresse des Herstellers; im Falle einer Bevoll-
machtigung die gleichen Angaben zum Bevollmachtigten,

5. Markennamen, unter denen der Hersteller die Einwegkunststoffprodukte nach Anlage
1 erstmals auf dem Markt bereitstellt oder verkauft,

6. Arten der erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Einwegkunststoff-
produkte nach Anlage 1 und

7. Erklarung, dass sdmtliche Angaben nach diesem Absatz der Wahrheit entsprechen.

Die Angaben nach Satz 1 Nummer 1 bis 4 entfallen, wenn der Hersteller einer Ubertragung
dieser Daten unter Angabe seiner Registrierungsnummer aus dem Register nach § 9 des
Verpackungsgesetzes zustimmt.

(3) Die Registrierung sowie die Anderungsmitteilungen haben tber das vom Umwelt-
bundesamt nach § 8 Absatz 1 zur Verfigung gestellte elektronische Datenverarbeitungs-
system zu erfolgen. Das Umweltbundesamt bestatigt die Registrierung und teilt dem Her-
steller seine Registrierungsnummer mit. Das Umweltbundesamt bestétigt die Anderungs-
mitteilungen.

(4) Das Umweltbundesamt veroffentlicht die registrierten Hersteller mit den in Absatz
2 Satz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a sowie Nummer 5 und 6 genannten Angaben sowie
mit der Registrierungsnummer und dem Registrierungsdatum im Internet. Bei Herstellern,
deren Registrierung beendet ist, ist zusatzlich das Datum des Marktaustritts anzugeben.
Die im Internet veroffentlichten Daten sind dort drei Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem
die Registrierung des Herstellers endet, zu I16schen.
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(5) Hersteller, die nicht oder nicht ordnungsgemal nach Absatz 1 registriert sind, dur-
fen Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 nicht erstmals auf dem Markt bereitstellen
oder verkaufen. Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 dirfen nicht zum Verkauf ange-
boten werden, wenn ihr Hersteller entgegen Absatz 1 nicht oder nicht ordnungsgemaR re-
gistriert ist. Betreiber elektronischer Marktplatze durfen das Anbieten der in Anlage 1 ge-
nannten Einwegkunststoffprodukte nicht erméglichen, wenn der Hersteller entgegen Absatz
1 nicht oder nicht ordnungsgemal registriert ist. Fulfilment-Dienstleister durfen die in § 3
Nummer 6 genannten Dienstleistungen in Bezug auf Einwegkunststoffprodukte nach An-
lage 1 nicht erbringen, wenn die Hersteller dieser Einwegkunststoffprodukte nicht oder nicht
ordnungsgemal registriert sind.

§8
Register der Hersteller

(1) Zur Registrierung der Hersteller nach § 7 richtet das Umweltbundesamt ein infor-
mationstechnisches System ein und eréffnet den Zugang fiir die Hersteller im Internet. Das
Umweltbundesamt kann ndhere Anweisungen zum elektronischen Registrierungsverfahren
erteilen sowie fiir die sonstige Kommunikation mit den Herstellern die elektronische Uber-
mittlung, eine bestimmte Verschliisselung sowie die Eréffnung eines Zugangs fiir die Uber-
mittlung elektronischer Dokumente vorschreiben.

(2) Soweit die Angaben nach § 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 4 bereits durch die
Registrierung nach § 9 des Verpackungsgesetzes bei der Zentralen Stelle vorliegen, ist das
Umweltbundesamt verpflichtet und berechtigt die Daten zu nutzen. Dazu stellt die Zentrale
Stelle die Daten sowie die notwendigen technischen Informationen zur Art der Datenuber-
mittlung dem Umweltbundesamt zur Verfigung.

(3) Das Umweltbundesamt Ubermittelt der Zentralen Stelle jahrlich elektronisch bis
zum 31. Januar Daten aller im vorangegangenen Kalenderjahr registrierten Hersteller mit
den Angaben nach § 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 6. Das Umweltbundesamt und die
Zentrale Stelle legen das Format des elektronischen Datenaustausches im Einvernehmen
fest.

(4) Das Umweltbundesamt Gbermittelt dem Statistischen Bundesamt jahrlich elektro-
nisch bis zum 31. Januar Daten aller im vorangegangenen Kalenderjahr registrierten Her-
steller mit den Angaben nach § 7 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 6. Das Umweltbundesamt
und das Statistische Bundesamt legen das Format des elektronischen Datenaustausches
im Einvernehmen fest.

§9
Beauftragung von Bevollméchtigten; Drittbeauftragung

(1) Hersteller, die nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes niedergelassen sind, ha-
ben vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit einen Bevollmachtigten zu beauftragen, der die Pflich-
ten nach diesem Gesetz, mit Ausnahme der Registrierung nach § 7, erfullt. Der Bevollméach-
tigte gilt im Hinblick auf diese Verpflichtungen als Hersteller im Sinne dieses Gesetzes. Die
Aufgabenerfillung durch den Bevollmachtigten erfolgt im eigenen Namen. Jeder Hersteller
darf nur einen Bevollmachtigten beauftragen. Die Beauftragung hat schriftlich und in deut-
scher Sprache zu erfolgen.

(2) Der Hersteller hat den Bevollmachtigten nach Absatz 1 dem Umweltbundesamt
unverzuglich zu benennen. Bei der Benennung ist eine Kopie der Beauftragung beizufiigen.
Die Benennung bedarf der Bestatigung durch das Umweltbundesamt. Sie darf nur erteilt



-10 - Bearbeitungsstand: 23.03.2022 09:22

werden, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 1 vorliegen. Der Hersteller hat dem Um-
weltbundesamt Anderungen der Beauftragung oder Berichtigungen der Angaben unverziig-
lich mitzuteilen.

(3) Wird die Beauftragung eines Bevollmachtigten nach Absatz 1 beendet, hat der
Hersteller dies dem Umweltbundesamt unverziglich mitzuteilen. Die Benennung endet, so-
bald das Umweltbundesamt dem Hersteller das Ende der Beauftragung bestatigt. Ein Her-
steller, dem die Beendigung der Benennung durch das Umweltbundesamt bestatigt wurde,
hat die von ihm belieferten Produzenten, Befuller, Verkaufer oder Importeure unverzuglich
Uber das Ende der Benennung eines Bevollmachtigten zu informieren. Die Pflicht des Be-
vollmachtigten zur Erfullung der wahrend der Zeit seiner Benennung entstandenen Herstel-
lerpflichten bleibt unberthrt.

(4) Hersteller mit Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die Einwegkunststoffpro-
dukte nach Anlage 1 in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum erstmals auf dem
Markt bereitstellen oder verkaufen, in dem sie nicht niedergelassen sind, haben vor der
Bereitstellung auf dem Markt dieses Mitgliedstaates einen Bevollmachtigten zu beauftra-
gen, der dort fur die Erfullung der Pflichten nach Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2019/904 der
Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 Uber die Verringerung der Aus-
wirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. EU L 155 vom 12.6.2019,
S. 1) verantwortlich ist.

(5) Hersteller kdnnen Dritte mit der Erfullung ihrer Pflichten beauftragen; § 22 Satz 2
und 3 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes gilt entsprechend. Satz 1 gilt nicht fur die Registrie-
rung nach § 7 Absatz 1 und die jahrliche Meldung nach § 10 Absatz 1.

§10
Jahrliche Meldung der Hersteller

(1) Hersteller haben jahrlich bis zum 15. Mai dem Umweltbundesamt aufgeschliisselt
nach jeweiliger Art und Masse, in Kilogramm, die von ihnen im vorangegangenen Kalen-
derjahr erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Einwegkunststoffprodukte
nach Anlage 1 gemal Satz 2 und 3 zu melden. Die Meldung bedarf der Prifung und Be-
statigung durch einen registrierten Sachverstandigen im Sinne von § 3 Absatz 15 des Ver-
packungsgesetzes oder einen gemal § 27 Absatz 2 des Verpackungsgesetzes registrier-
ten Wirtschaftsprufer, Steuerberater oder vereidigten Buchprifer. Die Bestatigung ist mit
einer qualifizierten elektronischen Signatur gemaR § 2 des Signaturgesetzes zu versehen
und vom Hersteller dem Umweltbundesamt zusammen mit der Datenmeldung und dem
Prufbericht elektronisch zu Gbermitteln.

(2) Das Umweltbundesamt stellt fir die Datenmeldung nach Absatz 1 Satz 1, die Be-
statigung nach Absatz 1 Satz 3 und die sonstige Kommunikation mit den Herstellern ein-
heitliche elektronische Formulare zur Verfigung und regelt das nahere Verfahren. Das Um-
weltbundesamt veréffentlicht jahrlich bis zum 31. Dezember aufgeschlisselt nach jeweiliger
Art und Masse Daten Uiber die im Vorjahr insgesamt erstmals auf dem Markt bereitgestellten
oder verkauften Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1.

(3) Bei Vorliegen von Anhaltspunkten fur eine Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit der
Meldung kann das Umweltbundesamt von einem Hersteller die Vorlage weiterer fir die
Prifung im Einzelfall erforderlicher Unterlagen verlangen. Werden die Unterlagen nicht ein-
gereicht oder sind nicht geeignet, um die Anhaltspunkte fiir eine Unrichtigkeit oder Unvoll-
standigkeit zu widerlegen, gilt die Meldung nach Absatz 1 Satz 1 als nicht abgegeben.
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(4) Von der Pflicht nach Absatz 1 Satz 2 ist befreit, wer im vorangegangen Kalender-
jahr insgesamt weniger als 50 Kilogramm Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 erst-
mals auf dem Markt bereitgestellt oder verkauft hat. Das Umweltbundesamt kann auch bei
Unterschreiten des Schwellenwertes nach Satz 1 jederzeit verlangen, dass eine Prufung
und Bestatigung gemal den Vorgaben des Absatzes 1 Satz 2 vorzulegen ist.

(5) Das Umweltbundesamt hat Prifleitlinien zu entwickeln, die von den registrierten
Sachverstandigen sowie den registrierten Wirtschaftsprifern, Steuerberatern und vereidig-
ten Buchprufern bei Prufungen im Rahmen dieses Gesetzes zu beachten sind. VerstoRe
gegen die Prifleitlinien hat das Umweltbundesamt der Zentralen Stelle unverziglich mitzu-
teilen.

Teil 4

Einwegkunststoffabgabe

§ 11
Abgabepflicht

Die Hersteller von Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 entrichten eine Sonder-
abgabe zur Erstattung der Kosten nach Anlage 2 (Einwegkunststoffabgabe).

§12
Festsetzung und Failligkeit

(1) Die Festsetzung der jahrlich zu entrichtenden Einwegkunststoffabgabe erfolgt
durch einen Abgabebescheid des Umweltbundesamtes. Die Einwegkunststoffabgabe be-
rechnet sich aus der gemaR § 10 Absatz 1 GUbermittelten Masse der erstmals auf dem Markt
bereitgestellten oder verkauften Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 multipliziert mit
dem durch Rechtsverordnung nach § 13 festzulegenden Abgabesatz.

(2) Hat ein Hersteller entgegen § 10 Absatz 1 keine Meldung abgegeben, schatzt das
Umweltbundesamt die Masse der erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften
Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 auf der Grundlage vorangegangener Meldungen
sowie anderweitig verfligbarer Daten.

(3) Die Einwegkunststoffabgabe wird einen Monat nach Zugang des Bescheids fallig,
sofern dieser nicht einen anderen Zeitpunkt fur die Falligkeit bestimmt.

(4) Wird die Einwegkunststoffabgabe nicht bis zum Ablauf des Falligkeitstages ent-
richtet, so ist flr jeden angefangenen Monat der SGumnis ein Sdumniszuschlag von einem
Prozent des abgerundeten riickstandigen Betrags zu entrichten. Der SGumniszuschlag wird
nur erhoben, wenn der riickstandige Betrag 50 Euro Ubersteigt und die Sdumnis langer als
drei Tage betragt. Fir die Berechnung des Saumniszuschlages ist der riickstandige Betrag
auf volle 50 Euro abzurunden. Erhobene Sdumniszuschlage sind im Einwegkunststofffonds
zu veranschlagen.

(5) Der Widerspruch gegen den Abgabebescheid hat keine aufschiebende Wirkung.

(6) Der Anspruch auf Zahlung der Einwegkunststoffabgabe verjahrt nach finf Jahren.
Die Verjahrung beginnt mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Anspruch erstmals
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fallig geworden ist. Die Verjahrung ist gehemmt, solange der Anspruch wegen hoherer Ge-
walt innerhalb der letzten sechs Monate der Verjahrungsfrist nicht verfolgt werden kann. §
19 des Bundesgebuhrengesetzes gilt entsprechend.

§13
Festlegung der Abgabesitze

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbrau-
cherschutz hat nach Anhérung der beteiligten Kreise ohne Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung bis zum 31. Dezember 2022 den Abgabesatz fur jede Art eines
Einwegkunststoffproduktes nach Anlage 1 in Euro pro Kilogramm nach Mal3gabe von An-
lage 2 festzulegen. Dabei sind das Kostendeckungsgebot, das Kostenliberschreitungsver-
bot, der Grundsatz der Kosteneffizienz und das Transparenzgebot zu beachten. Die durch
die Verordnung festgelegten Abgabesatze sind regelmafig, mindestens alle funf Jahre, zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Teil 5

Pflichten der Anspruchsberechtigten

§ 14
Registrierung der Anspruchsberechtigten

(1) Offentlich-rechtliche Entsorgungstréger und sonstige juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts, die eine Erstattung ihrer Kosten nach Anlage 2 geltend machen wollen,
sind verpflichtet, sich beim Umweltbundesamt nach MaRgabe des Absatzes 2 registrieren
zu lassen. Anderungen von Registrierungsdaten sowie die dauerhafte Aufgabe der an-
spruchsberechtigenden Tatigkeit sind dem Umweltbundesamt unverziglich mitzuteilen.

(2) Bei der Registrierung nach Absatz 1 sind die folgenden Angaben zu machen:

1. Name, Anschrift und Kontaktdaten des Anspruchsberechtigten, insbesondere Postleit-
zahl und Ort, StraRe und Hausnummer, Land, Telefonnummer sowie, sofern vorhan-
den, die europaische oder nationale Steuernummer,

2. Angabe einer vertretungsberechtigten natirlichen Person,
3. Kontoverbindung,

4. eine von einer anderen Behdrde ausgestellten Bestatigung der Anspruchsberechtigung
unter Nennung der Rechtsgrundlagen und

5. Angabe zum ortlichen Zustandigkeitsbereich.

(3) Die Registrierung sowie die Anderungsmitteilungen haben (ber das auf der Inter-
netseite des Umweltbundesamtes zur Verfigung gestellte elektronische Datenverarbei-
tungssystem zu erfolgen. Das Umweltbundesamt prift die Anspruchsberechtigung, besta-
tigt die Registrierung und teilt dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager oder der juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts die Registrierungsnummer mit. Dies gilt fir Ande-
rungsmitteilungen entsprechend.
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(4) Das Umweltbundesamt veroéffentlicht die Anspruchsberechtigten mit den in Absatz
2 Nummer 1, 4 und 5 genannten Angaben sowie mit der Registrierungsnummer und dem
Registrierungsdatum im Internet. Bei Anspruchsberechtigten, deren Registrierung beendet
ist, ist zusatzlich das Datum des Endes der anspruchsberechtigenden Tatigkeit anzugeben.
Die im Internet veroffentlichten Daten sind dort drei Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem
die Registrierung des Anspruchsberechtigten endet, zu I6schen.

§ 15
Register der Anspruchsberechtigten

Zur Registrierung der Anspruchsberechtigten nach § 14 richtet das Umweltbundesamt
ein informationstechnisches System ein und eréffnet den Zugang fiir die Anspruchsberech-
tigten auf der Internetseite. Das Umweltbundesamt kann ndhere Anweisungen zum elekt-
ronischen Registrierungsverfahren erteilen sowie fur die sonstige Kommunikation mit den
Anspruchsberechtigten die elektronische Ubermittlung, eine bestimmte Verschliisselung
sowie die Eréffnung eines Zugangs fir die Ubermittiung elektronischer Dokumente vor-
schreiben.

§ 16
Jéahrliche Meldung der Anspruchsberechtigten
(1) Die Erstattung von Kosten setzt voraus, dass der registrierte Anspruchsberechtigte
dem Umweltbundesamt bis zum 15. Mai des betreffenden Jahres folgende Daten fir das
vorangegangene Kalenderjahr meldet:
1. Angaben zu den die Sammlungskosten verursachenden Leistungen,
2. Angaben zu den die Reinigungskosten verursachenden Leistungen,

3. Angaben zu den die Sensibilisierungskosten verursachenden Leistungen,

4. Angaben zu den die Datenerhebungs- und -Ubermittlungskosten verursachenden Leis-
tungen.

(2) Erfolgt keine fristgerechte Meldung nach Absatz 1 ist eine Auszahlung von Geld-
mitteln aus dem Einwegkunststofffonds nach § 20 fir das vorangegangene Kalenderjahr
ausgeschlossen.

(3) Das Umweltbundesamt legt die Art der zu meldenden Angaben und der gegebe-
nenfalls zu erbringenden Nachweise fest, stellt fiir die Datenmeldung einheitliche elektroni-
sche Formulare zur Verfugung und regelt das ndhere Verfahren. Das Umweltbundesamt
veroffentlicht jahrlich bis zum 31. Dezember Daten Uber die im Vorjahr insgesamt erbrach-
ten Leistungen nach Absatz 1.

§ 17
Kontrolle der Angaben
(1) Bei Vorliegen von Anhaltspunkten fir die Unrichtigkeit der Datenmeldung nach

§ 16 Absatz 1 kann das Umweltbundesamt anordnen, dass ein Anspruchsberechtigter die
Angaben der Datenmeldung auf seine Kosten durch einen zugelassenen Sachverstandigen
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Uberprufen zu lassen und den Prufbericht vorzulegen hat. Kommt ein Anspruchsberechtig-
ter der Anordnung nach Satz 1 nicht in der gesetzten Frist nach, gilt die Meldung als nicht
erfolgt.

(2) Zugelassener Sachverstandiger nach Absatz 1 ist, wer
1. nach § 36 der Gewerbeordnung 6ffentlich bestellt ist,

2. als Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisation auf Grund einer Zulassung
nach den §§ 9 und 10 oder nach MalRgabe des § 18 des Umweltauditgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. September 2002 (BGBI. | S. 3490), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. November 2015 (BGBI. | S. 2092) geandert wor-
den ist, in der jeweils geltenden Fassung, in dem Bereich tatig werden darf, der naher
bestimmt wird durch Anhang | Abschnitt E Abteilung 38 der Verordnung (EG) Nr.
1893/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur
Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnun-
gen der EG Uber bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1),
die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 295/2008 (ABI. L 97 vom 9.4.2008, S. 13)
geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,

3. eine Befahigung durch eine Akkreditierung der nationalen Akkreditierungsstelle in ei-
nem allgemein anerkannten Verfahren hat feststellen lassen oder

4. in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum niedergelassen
ist und eine Tatigkeit im Inland nur vorubergehend und gelegentlich ausiben will und
seine Berufsqualifikation vor Aufnahme der Tatigkeit entsprechend den §§ 13a und 13b
der Gewerbeordnung hat nachprifen lassen; Verfahren nach dieser Nummer kénnen
Uber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden.

Teil 6

Auszahlung der Mittel

§ 18
Punktesystem

(1) Die Auszahlung der Mittel aus dem Einwegkunststofffonds erfolgt nach einem
durch Rechtsverordnung nach Absatz 2 festzulegenden Punktesystem, welches den jahr-
lich erbrachten Leistungen der Anspruchsberechtigten eine bestimmte Punktzahl zuweist.

(2) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Ver-
braucherschutz hat nach Anhorung der beteiligten Kreise ohne Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung bis zum 31. Dezember 2022 das Punktesystem nach Absatz
1 festzulegen. Dabei sind das Kostendeckungsgebot, das Kostenuberschreitungsverbot,
der Grundsatz der Kosteneffizienz und das Transparenzgebot zu beachten. Das durch die
Verordnung festgelegte Punktesystem ist regelmaflig, mindestens alle finf Jahre, zu Uber-
prufen und, soweit erforderlich, anzupassen. § 68 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes gilt ent-
sprechend.
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§19
Bekanntgabe und Berechnung des Punktewertes

(1) Das Umweltbundesamt berechnet den Wert des Anteils an den fur das vorange-
gangene Kalenderjahr auszuzahlenden Geldmitteln aus dem Einwegkunststofffonds (Punk-
tewert) und gibt diesen jahrlich zum 30. September in nachvollziehbarer Weise bekannt.

(2) Der Punktewert ist der Quotient aus den zur Auszahlung zur Verfigung stehenden
Ausgabemitteln aus dem Einwegkunststofffonds (Gesamtauszahlungsbetrag) und der An-
zahl der Punkte aller Anspruchsberechtigten (Gesamtpunktzahl).

(3) Der Gesamtauszahlungsbetrag berechnet sich aus den Einnahmen des Einweg-
kunststofffonds aus dem jeweiligen Jahr

1. abziglich von
a) bereits angefallenen Verwaltungskosten,
b) veranschlagten Mitteln nach § 5 Absatz 2 Satz 1 sowie

2. gegebenenfalls zuzuglich von Mitteln nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3.

§ 20
Festsetzung und Auszahlung des Geldbetrages
Die Festsetzung des Geldbetrages aus dem Einwegkunststofffonds erfolgt durch einen
Leistungsbescheid des Umweltbundesamtes. Die Hohe des Geldbetrages berechnet sich
aus der flr die erbrachten Leistungen nach dem Punktesystem errechneten Punktzahl mul-

tipliziert mit dem Punktewert. Die Zahlungen sollen spatestens einen Monat nach Eintritt
der Bestandskraft des Bescheides erfolgt sein.

Teil 7

Feststellungsbefugnisse

§ 21
Feststellung zur Einordnung als Einwegkunststoffprodukt

(1) Das Umweltbundesamt stellt auf Antrag eines Herstellers oder nach pflichtgema-
fem Ermessen fest,

1. ob ein Produkt ein Einwegkunststoffprodukt nach § 3 Nummer 1 und 2 ist, und
2. welcher Produktart nach Anlage 1 das Einwegkunststoffprodukt zuzuordnen ist.
Die Feststellung nach Satz 1 kann als Allgemeinverfiigung erfolgen.

(2) Das Umweltbundesamt kann hierzu Verwaltungsvorschriften erlassen.
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(3) Der Widerspruch gegen den Feststellungsbescheid hat keine aufschiebende Wir-
kung.

Teil 8

Einwegkunststoffkommission

§ 22
Einrichtung, Aufgaben und Verfahren

(1) Es wird eine Einwegkunststoffkommission eingerichtet. Sie berat
1. das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-

schutz bei der Festlegung der Abgabesatze nach § 13 und des Punktesystems nach

§ 18 Absatz 2 und
2. das Umweltbundesamt bei der

a) Berechnung des Punktewertes nach § 19 sowie

b) Einordnung als Einwegkunststoffprodukt nach § 21 Absatz 1.

Das Umweltbundesamt unterstutzt die Einwegkunststoffkommission bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben durch eine Geschéftsstelle. Die Geschaftsstelle ist fur die Einberufung und
Organisation der Sitzungen verantwortlich.

(2) Die Beratung durch die Einwegkunststoffkommission erfolgt in Form von Empfeh-
lungen auf Grundlage vorliegender Daten und wissenschaftlicher Erkenntnisse. Die Emp-
fehlungen werden mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen beschlossen. Einzelheiten
hierzu werden in der Geschaftsordnung nach Absatz 4 geregelt. Zur Vorbereitung der Be-
ratungen der Einwegkunststoffkommission nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 gibt das Um-
weltbundesamt eine Studie oder mehrere Studien in Auftrag.

(3) Das Umweltbundesamt kann die Einwegkunststoffkommission auffordern, inner-
halb einer Frist eine Empfehlung abzugeben. Wird innerhalb dieser Frist keine Empfehlung
abgegeben, werden die Verfahren nach Absatz 1 Satz 2 ohne Mitwirkung der Einwegkunst-
stoffkommission fortgesetzt.

(4) Die Einwegkunststoffkommission gibt sich eine Geschéaftsordnung. Das Umwelt-

bundesamt stimmt der Geschéaftsordnung zu. Sie nimmt diese mit der Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen an.

§23
Besetzung und Benennung

(1) Die Einwegkunststoffkommission besteht aus 12 Mitgliedern. Die Mitglieder vertei-
len sich wie folgt:

1. 6 Vertreter der Hersteller,

2. 1 Vertreter der privatrechtlichen Entsorgungswirtschaft,
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3. 1 Vertreter der kommunalen Entsorgungswirtschaft,
4. 2 Vertretern der kommunalen Spitzenverbéande,

5. 1 Vertreter der sonstigen nicht durch die Vertreter nach Nummer 2 und 3 vertretenen
Anspruchsberechtigten,

6. 1 Vertreter der Umweltverbande und
7. 1 Vertreter der Verbraucherverbande.

Die Tatigkeit der Mitglieder ist ehrenamtlich. Eine Vergltung oder Erstattung von Auslagen
wird nicht gewahrt.

(2) Die jeweiligen Interessenvertreter und Verbande benennen dem Umweltbundes-
amt die Mitglieder und Stellvertretungen. Dazu fordert das Umweltbundesamt die Interes-
senvertreter und Verbande auf, innerhalb einer Frist eine einvernehmliche Benennung der
Vertreter vorzunehmen. Wird innerhalb dieser Frist keine einvernehmliche Benennung vor-
genommen, werden die jeweiligen Mitglieder und Stellvertretungen durch das Umweltbun-

desamt benannt. Einzelheiten werden in der Geschaftsordnung nach § 22 Absatz 4 gere-
gelt.

Teil 9

Schlussbestimmungen

§24
Aufsicht
Das Umweltbundesamt untersteht hinsichtlich der ihr nach diesem Gesetz lbertrage-

nen Aufgaben der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums flir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz.

§ 25
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 7 Absatz 1 Satz 1 sich nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig registrieren lasst,

2. entgegen § 7 Absatz 1 Satz 2 oder § 10 Absatz 1 auch in Verbindung mit Absatz 4 Satz
2 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht,

3. entgegen § 7 Absatz 5 Satz 2 ein Einwegkunststoffprodukt zum Verkauf anbietet,

4. entgegen § 7 Absatz 5 Satz 3 das Anbieten eines Einwegkunststoffproduktes ermég-
licht,

5. entgegen § 7 Absatz 5 Satz 4 eine der in § 3 Nummer 6 genannten Dienstleistungen
erbringt,
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6. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 4 einen Bevollmachtigten nicht, nicht richtig
oder nicht rechtzeitig beauftragt,

7. entgegen § 9 Absatz 2 Satz 1 eine Benennung nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
vornimmt,

8. entgegen § 9 Absatz 2 Satz 3 eine Mitteilung nicht oder nicht rechtzeitig macht,

9. entgegen § 10 Absatz 1 Satz 1 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig macht.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten kdnnen in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 bis 6
mit einer Geldbulde bis zu hunderttausend Euro und in den (brigen Fallen mit einer Geld-
bulRe bis zu zehntausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist das Umweltbundesamt. Fir die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch mit anderen Behorden, die Sanktionen im Sinne von Artikel 14 der Richt-
linie (EU) 2019/904 verhangen, gelten die §§ 8a bis 8e des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes. Zur Zusammenarbeit und zum Informationsaustausch gehért auch die Gewahrung des
Zugangs zu den einschlagigen Unterlagen und Informationen (ber die Ergebnisse von In-
spektionen. Fir die Verwaltungszusammenarbeit und den Informationsaustausch sind auch
elektronische Kommunikationsmittel zu nutzen.

(4) Auch die im gerichtlichen Verfahren angeordneten Geldbufien und die Geldbe-
trage, deren Einziehung nach § 29a des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten gerichtlich

angeordnet wurde, flieRen derjenigen Bundeskasse zu, die auch die der Staatskasse auf-
erlegten Kosten tragt.

§ 26
Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 25 Absatz 1 begangen worden, so kbnnen Gegen-
stande eingezogen werden,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen
sind.

§ 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

§ 27
Evaluierung
Die Bundesregierung evaluiert bis zum 31. Dezember 2028 die Wirkung der in diesem
Gesetz enthaltenen Regelungen im Hinblick auf die Zielerreichung. Dabei ist insbesondere

zu Uberprifen:

1. die Entwicklung von nachhaltigen Produkten als Alternative zu den Einwegkunststoff-
produkten nach Anlage 1,
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2. die Verbesserung der Sauberkeit von Stadten und Landschaften im Hinblick auf die
aus den Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 entstehenden Abfalle,

3. die Entlastung der Allgemeinheit von den bisher zu tragenden Sammlungs- Reini-
gungs- und Sensibilisierungskosten.

§ 28
Ubergangsvorschrift

(1) Die Feststellung der Einnahmen und Ausgaben durch Jahresrechnung gemaf § 6
Absatz 1 und die Veroffentlichung gemal § 6 Absatz 2 erfolgt erstmals fur das Haushalts-
jahr 2024.

(2) Hersteller, die ihre Tatigkeit bereits vor dem Inkrafttreten von § 7 Absatz 1 aufge-
nommen haben, haben sich bis zum 31. Dezember 2023 beim Umweltbundesamt registrie-
ren zu lassen.

(3) Hersteller, die nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes niedergelassen und ihre
Tatigkeit bereits vor dem Inkrafttreten von § 9 Absatz 1 aufgenommen haben, haben bis
zum 31. Dezember 2023 einen Bevollméachtigten zu beauftragen, der die Pflichten nach
diesem Gesetz, mit Ausnahme der Registrierung nach § 7, erfllt.
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Anlage 1

zu §§ 1, 2 Absatz 1, § 3 Nummer 3 Buchstabe a und b, Nummer 5 und 6, Nummer 9 bis
12, § 7 Absatz 2 Nummer 5 und 6, Absatz 5, § 9 Absatz 4, § 10 Absatz 1,2 und 4, § 11, §
12 Absatz 1 und 2, § 13, § 21 Absatz 1 Nummer 2, § 27 Nummer 1 und 2

Liste der Einwegkunststoffprodukte (Produktarten)

1. Lebensmittelbehalter, also Behaltnisse, wie Boxen mit oder ohne Deckel, fir Lebens-
mittel, die

a) dazu bestimmt sind, unmittelbar verzehrt zu werden, entweder vor Ort oder als
Mitnahme-Gericht,

b) in der Regel aus dem Behaltnis heraus verzehrt werden und

c) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden kon-
nen;

keine Lebensmittelbehalter in diesem Sinne sind Getrankebehalter, Getrankebecher,
Teller sowie Tuten und Folienverpackungen, wie Wrappers, mit Lebensmittelinhalt,

2. aus flexiblem Material hergestellte Titen und Folienverpackungen, wie Wrappers, mit
Lebensmittelinhalt, der

a) dazu bestimmt ist, unmittelbar aus der Tute oder der Folienpackung heraus ver-
zehrt zu werden, und

b) keiner weiteren Zubereitung bedarf.

3. Getrankebehalter mit einem Fullvolumen von bis zu 3,0 Litern, also Behaltnisse, die
zur Aufnahme von Flissigkeiten verwendet werden, wie Getrankeflaschen, einschliel3-
lich ihrer Verschlisse und Deckel und Verbundgetrankeverpackungen einschlief3lich
ihrer Verschliisse und Deckel; keine Getrankebehalter in diesem Sinne sind Getranke-
behélter aus Glas oder Metall mit Verschlissen oder Deckeln aus Kunststoff;

4. Getrankebecher einschlieBlich ihrer Verschlisse und Deckel,;

5. Leichte Kunststofftragetaschen, also Kunststofftragetaschen, mit einer Wandstarke
von weniger als 50 Mikrometern mit oder ohne Tragegriff, die den Verbrauchern in der
Verkaufsstelle der Waren oder Produkte angeboten werden;

6. Feuchttlcher, das heil3t getrankte Ticher fir Kérper- und Haushaltspflege;

7. Luftballons; ausgenommen sind Luftballons fir industrielle oder gewerbliche Verwen-
dungszwecke und Anwendungen, die nicht an Verbraucher abgegeben werden.

8. Tabakprodukte? mit Filtern sowie Filter, die zur Verwendung in Kombination mit Tabak-
produkten vorgesehen sind.

2 Tabakprodukte sind Tabakerzeugnisse gemaf Artikel 2 der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen

Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und
verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014,
S. 1).
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zu §§ 11, 13, 14 Absatz 1

Kostentragung nach Produktart

Produktart

Kostenart

Samm-
lungskos-
ten

Reinigungs-
kosten

Sensibilisie-
rungskosten

Datenerhe-
bungs- und
Ubermitt-
lungskosten

Verwaltungs-
kosten

Lebensmit-
telbehalter
(Anlage 1

Nummer 1)

X

Taten und
Folienverpa-
ckungen (An-
lage 1 Num-
mer 2)

Getrankebe-
halter (An-
lage 1 Num-
mer 3)

Getrankebe-
cher (Anlage
1 Nummer 4)

Leichte
Kunststoff-
tragetaschen
(Anlage 1
Nummer 5)

Feuchttlcher
(Anlage 1
Nummer 6)

Luftballons
(Anlage 1
Nummer 7)

Tabakpro-
dukte mit Fil-
tern und Fil-
ter fur Ta-
bakprodukte
(Anlage 1
Nummer 89
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Artikel 2

Anderungen des Verpackungsgesetzes

Das Verpackungsgesetz vom 5. Juli 2017 (BGBI. | S. 2234), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 22. September 2021 (BGBI. | S. 4363) geandert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 26 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 29a wird nach dem Wort ,vorliegen,“ das Wort ,und“ gestrichen.

b) Nach Nummer 29a wird folgende Nummer 30 und Nummer 31 eingefigt:

»30. stellt dem Umweltbundesamt gemaR § 9 Absatz 2 Satz 2 des Einwegkunst-

stofffondsgesetzes die vorhandenen Registerangaben nach § 9 einschliel3-
lich der notwendigen technischen Informationen zum Datenabruf zur Verfi-

gung,

31. nimmt gemal § 8 Absatz 3 Satz 1 des Einwegkunststofffondsgesetzes die
dort genannten Registerangaben vom Umweltbundesamt entgegen und legt
gemall § 8 Absatz 3 Satz 2 des Einwegkunststoffondsgesetzes im Einver-
nehmen mit dem Umweltbundesamt das Format des elektronischen Daten-
austauschs fest und”.

c) Die bisherige Nummer 30 wird Nummer 32.

2. In §27 Absatz 4 werden nach dem Wort ,Prifleitlinien® die Worter ,nach diesem Gesetz
oder dem Einwegkunststofffondsgesetz” eingeflgt.

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am 1. Januar 2023 in Kraft.
(2) Artikel 1 §§ 13 und 18 Absatz 2 treten am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(3) Artikel 1 §§ 7 bis 9 Absatz 1 bis 3 und 5, §§ 14 und 15 sowie § 21 treten am 1.9.
September 2023 in Kraft.

(4) Artikel 1 §§ 10, 16, 17, 18 Absatz 1 und §§ 19 und 20 sowie Artikel 2 Nummer 2
treten am 1. Januar 2024 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des Gesetzes ist es, Artikel 8 Absatz 1 bis 7 sowie Artikel 14 der Richtlinie (EU)
2019/904 rechtssicher, effizient und méglichst unbirokratisch in deutsches Recht umzuset-
zen. Die der Richtlinie unterfallenden Einwegkunststoffprodukte sind die am haufigsten an
den Stranden der EU vorkommenden Einwegkunststoffprodukte. Sie machen Schatzungen
zufolge etwa 86 % aller Einwegkunststoffe aus, die an den Stranden in der EU vorgefunden
wurden (Erwagungsgrunde 5 und 7 der Richtlinie (EU) 2019/904). Fur Einwegkunststoff-
produkte, fir die es derzeit keine leicht verfligbaren, geeigneten und nachhaltigeren Alter-
nativen gibt, sieht Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 dem Verursacherprinzip
folgend vor, dass die Mitgliedstaaten Regime der erweiterten Herstellerverantwortung ein-
fuhren (Erwagungsgrund 21 der Richtlinie (EU) 2019/904). Die Liste der betroffenen Ein-
wegkunststoffprodukte ergibt sich aus Teil E des Anhangs der Richtlinie (EU) 2019/904.

Im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung sind die Hersteller dieser Einwegkunst-
stoffprodukte geman Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 verpflichtet, be-
stimmte Kosten fur die Abfallbewirtschaftung, d.h. der Sammlung in 6ffentlichen Sammel-
systemen und der Entsorgung der gesammelten Abfalle, fir Reinigungsaktionen, Sensibili-
sierungsmaflinahmen sowie flr die notwendige Datenerhebung und -verarbeitung zu tra-
gen. Die zu tragenden Kosten variieren je nach Einwegkunststoffprodukt und durfen nach
Artikel 8 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2019/904 die Kosten, die flr die kosteneffiziente Be-
reitstellung der jeweiligen Dienste erforderlich sind, nicht lUbersteigen. Zudem sind sie auf
transparente Weise zwischen den beteiligten Akteuren festzulegen.

Die Mitgliedstaaten haben nach Artikel 8 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2019/904 Aufgaben
und Zustandigkeiten aller beteiligten Akteure festzulegen. Artikel 8 Absatz 6 und 7 der
Richtlinie (EU) 2019/904 enthalten zum Schutz der Wettbewerbsfahigkeit des europaischen
Binnenmarktes Regelungen zum Inverkehrbringen durch auslandische Hersteller im Inland
bzw. durch inlandische Hersteller im Ausland. Zudem enthalten Artikel 8 und 8a der Richt-
linie 2008/98/EG weitere Mindestanforderungen an die Regime der erweiterten Herstel-
lerverantwortung, die ebenfalls zu beachten sind, soweit die Richtlinie (EU) 2019/904 nicht
speziellere Regelungen enthalt (vgl. Artikel 2 Absatz 2 und Erwagungsgrund 22 der Richt-
linie (EU) 2019/904).

Schlielich haben die Mitgliedstaaten gemaf Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2019/904 geeig-
nete Sanktionsvorschriften vorzusehen fir VerstoRe gegen die gemal der Richtlinie erlas-
senen nationalen Rechtsvorschriften. Dies gilt auch fir Versté3e gegen die zur Umsetzung
der erweiterten Herstellerverantwortung nach Artikel 8 Absatz 1 bis 7 der Richtlinie (EU)
2019/904 erlassenen nationalen Rechtsvorschriften.

Neben den vielen anderen MalRnahmen der Richtlinie (EU) 2019/904 soll die Erstattung
bestimmter Kosten durch die Hersteller dazu beitragen, Kunststoffe entlang der Wertschop-
fungskette nachhaltiger zu bewirtschaften, die Vermdllung der Umwelt zu bekdmpfen und
die Sauberkeit im 6ffentlichen Raum zu férdern. Diese Zielsetzung entspricht in vollem Um-
fang den Zielsetzungen des Koalitionsvertrages fir die 20. Legislaturperiode, der Entschlie-
Rung des Bundesrates zur Reduzierung unnétiger Kunststoffabfalle (BR-Drs. 343/19 (Be-
schluss)) und dem Beschluss der 97. Umweltministerkonferenz vom 26. November 2021
(dort TOP 25).
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Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Artikel 1 enthalt das Gesetz Uber den Einwegkunststofffonds (Einwegkunststofffondsge-

setz).

Wichtige Inhalte sind:

Einrichtung und Verwaltung des Einwegkunststofffonds

Zentrales Element des Gesetzes ist die Verwaltung eines Einwegkunststofffonds
durch das Umweltbundesamt. In den Fonds zahlen die Hersteller die Einwegkunst-
stoffabgabe ein. Aus dem Fonds erhalten die anspruchsberechtigten 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager und sonstigen juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts Ersatz ihrer entstandenen Kosten entsprechend den Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2019/904.

Pflicht der Hersteller zur Registrierung und jahrlichen Meldung

Um die pflichtigen Hersteller von Einwegkunststoffprodukten zu erfassen, haben
sich diese mit ihren Unternehmensdaten elektronisch beim Umweltbundesamt zu
registrieren. Die Registrierungsbestatigung erfolgt durch das Umweltbundesamt
und ist ein Verwaltungsakt. Die bereits bei der Zentralen Stelle vorliegenden Daten
konnen genutzt werden. Zur Berechnung der Einwegkunststoffabgabe melden die
registrierten Hersteller Gber ein Onlineportal jahrlich die Art und Masse der von
ihnen erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Einwegkunststoffpro-
dukte.

Festsetzung und Einziehung der Einwegkunststoffabgabe

Aus der vom Hersteller gemeldeten Art und Masse der Einwegkunststoffprodukte
und dem jeweiligen Abgabesatz ermittelt das Umweltbundesamt die Hohe der Ein-
wegkunststoffabgabe als Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktion. Das Umwelt-
bundesamt setzt diese durch Verwaltungsakt fest und zieht sie bei Falligkeit ein. Der
Abgabesatz wird durch Rechtsverordnung festgelegt und unterliegt einer regelma-
Rigen Uberpriifung.

Pflicht der Anspruchsberechtigten zur Registrierung und jahrlichen Meldung

Um die berechtigten offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager und juristischen Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts zu erfassen, haben diese sich ebenfalls mit den not-
wendigen Daten zu registrieren. Die Registrierungsbestatigung erfolgt durch das
Umweltbundesamt und ist ein Verwaltungsakt. Zur Berechnung der auszuzahlen-
den Fondsmittel melden die registrierten Anspruchsberechtigten tber ein Online-
portal jahrlich die erbrachten Leistungen.

Festsetzung und Auszahlung der Fondsmittel

Aus den eingenommenen Sonderabgaben und den gemeldeten Leistungen der An-
spruchsberechtigten ermittelt das Umweltbundesamt nach einem Punktesystem die
Auszahlungsanteile. Das Umweltbundesamt setzt die auszuzahlenden Mittel durch
Verwaltungsakt fest und zahlt diese bei Falligkeit aus. Das Punktesystem wird durch
Rechtsverordnung festgelegt und unterliegt einer regelmaBigen Uberpriifung.

Feststellungsbefugnisse im Hinblick auf die betroffenen Einwegkunststoff-
produkte
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Zwar enthalt das Gesetz klare Kriterien fir die Klassifizierung als Einwegkunststoff-
produkt, dennoch kann die Einordnung im Einzelfall schwierig sein. Zur Schaffung
von Rechts- und Investitionssicherheit sieht das Gesetz daher die Moglichkeit vor,
dass das Umweltbundesamt durch Verwaltungsakt auf Antrag oder nach eigenem
Ermessen die Einwegkunststoffprodukteigenschaft verbindlich feststellt.

¢ Einrichtung einer Einwegkunststoffkommission

Es wird eine aus Vertretern der Hersteller und Anspruchsberechtigten sowie der
Umwelt- und Verbraucherverbande besetzte Einwegkunststoffkommission gebildet.
Das Umweltbundesamt tbernimmt die Geschaftsstellenfunktion. Die Kommission
unterstitzt und berat durch Empfehlungen sowohl bei der Festlegung der Abgabes-
atze als auch der Auszahlungskriterien. Zudem ist sie bei der jahrlichen Festlegung
des Punktewertes flr Auszahlungen sowie den Feststellungen zur Einwegkunst-
stoffprodukteigenschaft zu beteiligen.

Artikel 2 enthalt notwendige Anderungen des Verpackungsgesetzes.

Artikel 3 enthalt Regelungen zum Inkrafttreten des Gesetzes.

Il. Alternativen

Keine. Die Regelungen dienen der zwingenden Umsetzung von EU-Recht. Zudem scheidet
gemal Artikel 17 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 fur die in Teil E Abschnitt Il der
Richtlinie (EU) 2019/904 genannten Einwegkunststoffprodukte eine Umsetzung im Wege
vertraglicher Vereinbarungen zwischen Herstellern und Behérden aus. Schlieflich bedin-
gen sowohl die Bildung des Einwegkunststofffonds als auch die Erhebung der Einwegkunst-
stoffabgabe nach den Vorgaben des Artikel 104a ff. des Grundgesetzes (GG) und der ein-
schlagigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts eine Regelung durch Bundes-
gesetz.

Aufgrund der unterschiedlichen betroffenen Akteure auf Bundes- und Landesebene ist eine
Ansiedlung der gesamten Aufgabe beim Umweltbundesamt als einer oberen Bundesbe-
horde gegentber einer ganz oder teilweisen Aufgabenwahrnehmung durch die Lander der
effizientere, rechtssichere und kostengunstigere Weg. Bei einer Registrierung und jahrli-
chen Datenmeldung auf Landesebene mussten die entsprechenden IT-Systeme sechzehn-
mal eingerichtet und dauerhaft betrieben werden. Gleichzeitig missten unzahlige Daten-
schnittstellen geschaffen werden, um die Daten auszutauschen. Da die Hersteller bundes-
weit tatig sind und die Zahlungsempfanger sowohl auf Landes- und auf Bundesebene an-
gesiedelt sind, ware auch bei einer Einnahme der Abgabe durch die Lander die Einrichtung
einer durch Staatsvertrag zu grindenden Clearingstelle erforderlich. Die umfangreichen
Ausgleichszahlungen zwischen Bund und Landern und der Lander untereinander mussten
jedes Jahr neu berechnet werden. Zudem wirde der Synergieeffekt zwischen einer einheit-
lichen Registrierung und Datenmeldung von Herstellern und Anspruchsstellern sowie einer
einheitlichen Einnahme, Verwaltung und Auszahlung der Gelder ganzlich verloren gehen.
Hersteller und Anspruchsberechtigte sdhen sich einer Vielzahl von Behérden und sonstigen
Einrichtungen gegeniber. Schliellich missten in allen Landern auch die Leistungsbe-
scheide generiert und die Auszahlungsanordnungen getroffen werden.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24
GG. Hiernach hat der Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir den Bereich
der Abfallwirtschaft. Der Kompetenztitel bezieht sich auf alle Phasen der Abfallentsorgung
und die damit im Zusammenhang stehenden Tatigkeiten und MaRnahmen (vgl. die Begrin-
dung zum Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (BGBI. | 2006,
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S. 2034 ff.), Bundestagsdrucksache 16/813, S. 13, zu Doppelbuchstabe mm) und zuvor
schon die standige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 98, 106
[120]; 102, 99 [115 1.]).

Nach der einschlagigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 137, 1
[Rn. 45]; 135, 155 [Rn. 121]) richtet sich fur Abgaben, die keine Steuern sind, die Gesetz-
gebungskompetenz nach den allgemeinen Regeln der Artikel 70 ff. GG. Die Einwegkunst-
stoffabgabe als Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktion ist daher von dem oben genann-
ten Kompetenztitel gedeckt. Das Gesetz enthélt keine Inhalte, die eine Zustimmungspflicht
des Bundesrates begriinden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die in diesem Gesetz enthaltenen Regelungen setzen Artikel 8 Absatz 1 bis 7 sowie Artikel
14 der Richtlinie (EU) 2019/904 eins zu eins in deutsches Recht um (siehe dazu unter I.).
Dabei werden die einschlagigen Vorgaben aus Artikel 8 und 8a der Richtlinie 2008/98/EG
fur Regime der erweiterten Herstellerverantwortung eingehalten.

VL Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetz ist keine unmittelbare Rechts- und Verwaltungsvereinfachung verbunden.
Allerdings wurde bei der Ausgestaltung des Regimes der erweiterten Herstellerverantwor-
tung darauf geachtet, moglichst unburokratische und einfache Verwaltungsverfahren zu
schaffen. Vor allem durch die Bindelung der Aufgaben beim Umweltbundesamt unter Nut-
zung der bereits bei der Zentralen Stelle vorliegenden Herstellerdaten und der elektroni-
schen Abwicklung aller Verwaltungs- und Zahlungsverfahren, ist sichergestellt, dass es
nicht zu GbermaRigen buirokratischen Belastungen der betroffenen Unternehmen und der
Verwaltung kommt.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz tragt wie folgt zur Verwirklichung der UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable De-
velopment Goals, SDGs) sowie der Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung als Bestand-
teile der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Aktualisierung 2018) der Bundesregierung
bei:

a) UN-Nachhaltigkeitsziele

SDG 7.1 Ressourcenschonung

Das Regelungsvorhaben dient der Férderung ressourcenschonender Mehrwegldsungen.

SDG 9.1 Innovation

Das Regelungsvorhaben tragt dazu bei, dass die betroffene Wirtschaft in Abkehr von kurz-
lebigen Einwegprodukten nachhaltigere Losungen im Bereich Mehrweg entwickelt.

SDG 10.2 Verteilungsgerechtigkeit

Das Regelungsvorhaben sorgt daflr, dass die Kosten fur die Entsorgung und Reinigung
von aus Einwegkunststoffprodukten entstehenden Abfallen, die bislang Uber die Entsor-
gungsgebiihren von der Allgemeinheit getragen werden, kinftig von den Herstellern dieser
kurzlebigen Produkte zu tragen sind.
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SDG 11 Nachhaltige Stadte und Gemeinden

Das Regelungsvorhaben sorgt dafiir, dass im Rahmen der Kostenerstattung Anreize ge-
schaffen werden, um die Sauberkeit von Stadten und Landschaften zu verbessern.

SDG 12.1 Nachhaltiger Konsum

Das Regelungsvorhaben setzt durch die Sensibilisierungsmallnahmen Anreize fir Verbrau-
cherinnen und Verbraucher, damit diese von Einwegkunststoffprodukten auf nachhaltigere
Alternativen wie Mehrwegprodukte umsteigen.

SDG 12.2 Nachhaltige Produktion

Das Regelungsvorhaben wird dazu beitragen, die Produktion von Einwegkunststoffproduk-
ten zugunsten nachhaltigerer Produkte, insbesondere von Mehrwegldsungen, zu reduzie-
ren.

SDG 14 Leben unter Wasser

Das Regelungsvorhaben dient dazu, den landseitigen Eintrag von Kunststoffen in die Meere
zu vermindern und damit das Leben unter Wasser zu schitzen.

SDG 15 Leben an Land

Das Regelungsvorhaben dient dazu, den Eintrag von Kunststoffen in die Landschaft und
Bdden zu bekdmpfen und die Sauberkeit der Umwelt zu férdern.

b) Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung nach der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie

Zu Prinzip 1: Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei
allen Entscheidungen anwenden

Das Regelungsvorhaben leistet einen wichtigen Beitrag zu einem nachhaltigeren Umgang
mit Kunststoffen, einer gerechten Verteilung von Entsorgungs- und Reinigungskosten und
einer saubereren Umwelt.

Zu Prinzip 2: Global Verantwortung wahrnehmen

Gerade wegen der globalen Dimension des Problems der Meeresverschmutzung soll das
Regelungsvorhaben einen Beitrag dazu leisten, dass landseitige Kunststoffeintrage in die
Meeresumwelt weiter eingegrenzt werden.

Zu Prinzip 3: Natlrliche Lebensgrundlagen erhalten

Im Hinblick auf die schadlichen Auswirkungen von Kunststoffen und Mikrokunststoffen auf
die Meeresbiologie soll das Regelungsvorhaben einen Beitrag leisten, die natlrlichen Le-
bensgrundlagen dauerhaft zu erhalten.

Zu Prinzip 4: Nachhaltiges Wirtschaften starken

Das Regelungsvorhaben dient dazu die Ressource ,Kunststoff* nachhaltig zu bewirtschaf-
ten, den Ressourcenverbrauch insgesamt zu reduzieren und das Angebot der Wirtschaft

an Mehrwegalternativen zu foérdern.

Zu Prinzip 6: Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwick-
lung nutzen
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Das Regelungsvorhoben wird als Innovationstreiber fir nachhaltigere Produkte und nach-
haltigere Konsummodelle wirken.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch das Gesetz entstehen fur den Bundeshaushalt (Umweltbundesamt) in erster Linie
Haushaltsausgaben fiir die Verwaltung eines Einwegkunststofffonds, die Errichtung und
den Betrieb der notwendigen Register und Meldeportale sowie die notwendige Erstellung
von Bescheiden und Prufungshandlungen zur Validierung von Daten. Darlber hinaus ent-
stehen fur den Bundeshaushalt (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-
cherheit und Verbraucherschutz) Haushaltsausgaben fiir die Rechts- und Fachaufsicht
Uber das Umweltbundesamt im Hinblick auf die Wahrnehmung der vielfaltigen Aufgaben
nach diesem Gesetz. Nach der auf der Grundlage bereits bestehender Vollzugsaufgaben
des Umweltbundesamtes vorgenommenen Finanzplanung gliedern sich die Ausgaben wie
folgt auf:

a) Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz

Jahr Haushaltsausgabe | davon Personal- | davon Sachkosten
kosten

2022 214.038 Euro 214.038 Euro

2023 214.038 Euro 214.038 Euro

2024 214.038 Euro 214.038 Euro

2025 214.038 Euro 214.038 Euro

2026 214.038 Euro 214.038 Euro

Hinsichtlich der Personalkosten werden fir die Ausiibung der Rechts- und Fachaufsicht
zwei neue Plan-/Stellen fur das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-
cherheit und Verbraucherschutz kalkuliert, die sich in folgende Eingruppierungen aufteilen
(Betrage gemafl BMF-Rundschreiben vom 18. Juni 2020 - 11 A 3 -H 1012-10/07/0001 :016;
DOK 2020/0052465):

Fir das Haushaltsjahr 2022 und die folgenden Jahre ergibt sich folgender neuer Plan-/Stel-
lenbedarf:

Anzahl Eingruppierung | Tatigkeit Personalkostensatz
der p. a.

Plan-

/Stellen

2 1 xhD (A 15) Auslibung der Rechts- und | 1 x 119.752 Euro

Fachaufsicht

1xgD (A 139) Ausubung der Rechts- und | 1 x 94.286 Euro
Fachaufsicht

214.038 Euro

Refinanzierung:
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Die Kosten fur die Rechts- und Fachaufsicht werden als Verwaltungskosten (siehe Artikel
1 § 3 Nummer 13 dieses Gesetzes) aus den Einnahmen des Einwegkunststofffonds refi-

nanziert (siehe Artikel 1 § 5 Absatz 1 dieses Gesetzes).

b) Umweltbundesamt

Jahr Haushaltsausgabe | davon Personal- | davon
kosten
Sachkosten

2022 2.593.986 Euro 1.170.986 Euro 1.423.000 Euro
2023 4.514.502 Euro 1.952.002 Euro 2.562.500 Euro
2024 4.039.703 Euro 2.425.703 Euro 1.614.000 Euro
2025 3.494.703 Euro 2.425.703 Euro 1.069.000 Euro
2026 3.494.703 Euro 2.425.703 Euro 1.069.000 Euro

Hinsichtlich der Personalkosten werden bis zu 32 neue Plan-/Stellen fir das Umweltbun-
desamt kalkuliert, die sich in die in den jeweiligen Tabellen dargestellten Tatigkeitsfelder
und Eingruppierungen aufteilen (Betrage gemafl BMF-Rundschreiben vom 18. Juni 2020 —
IA3-H1012-10/07/0001 :016; DOK 2020/0052465). Da der Einwegkunststofffonds neu
errichtet wird, erfolgt die Besetzung dieser neuen Stellen stufenweise in den Jahren 2022,
2023 (Errichtungsphase) und 2024 (Betriebsphase). Sollte sich wahrend des Errichtungs-
phase herausstellen, dass die Personalausstattung fir die Betriebsphase nicht auskdmm-
lich ist, kann fur die Folgejahre auf der Grundlage der dann vorliegenden Erkenntnisse
nachgesteuert werden.

FUr das Haushaltsjahr 2022 ergibt sich folgender neuer Plan-/Stellenbedarf:

Anzahl Eingruppierung | Tatigkeit Personalkostensatz
der p. a.
Plan-
/Stellen
14 1 xhD (A 15) Fonds: 1x119.752 Euro
Leitung der Arbeitseinheit
1xhD (A 14) Fonds: 1 x104.062 Euro
Finanzcontrolling, interne
Kostenplanung, Buchhaltung,
Einnahme- und Ausgabe-
Uberwachung, Abgabe zur
Vollstreckung
3 xhD (A13) Fonds: 3 x92.201 Euro
Datenmeldungen der Herstel-
ler und Anspruchsberechtig-
ten, Prifung und Beschei-
dung, Abgabe von OWi-Fal-
len
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1x hD (E 13)

Fonds:

Gremienbetreuung Einweg-
kunststoffkommission, Ermitt-
lung der Kostensatze fir
EWK-Produkte, spater auch
Datenmeldung der Hersteller
und Anspruchsberechtigten

1 x 78.157 Euro

1xgD (A 12)

Fonds:

Finanzcontrolling, interne
Kostenplanung, Buchhaltung,
Einnahme- und Ausgabe-
Uberwachung, Abgabe zur
Vollstreckung und Datenmel-
dung Hersteller

1 x 84.854 Euro

2x gD (A 11)

Fonds:

Pflege und Aktualisierung der
IT-Fachanwendungen, ggf.
IT-Schnittstelle zur ZSVR

2 x77.705 Euro

1xmD (A7)

Fonds:

Einnahme- und Ausgabe-
Uberwachung, Abgabe zur
Vollstreckung

1 x 49.855 Euro

1xhD (A13)

Feststellungsbescheide:

Aufbau, spater Einordungs-
antrage, Prifung und Be-
scheidung

1x92.201 Euro

1x hD (A 13)

Ordnungswidrigkeiten:

Jurist*in fur OWi-Vollzug

1x92.201 Euro

1 xgD (E 9c)

Infrastrukturaufgaben

1 x66.717 Euro

1xmD (E 6)

Infrastrukturaufgaben,
Geschéftsstelle

1x51.178 Euro

1.170.986 Euro

Fir das Haushaltsjahr 2023 ergibt sich — erganzend zu den Plan-/Stellen aus dem Haus-

haltsjahr 2022 — folgender zusatzlicher Plan-/Stellenbedarf:
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Gesamtan-
zahl der Plan-
[Stellen

Eingruppie-
rung

Titigkeit

Personalkosten-
satz p. a.

25

(davon 11 neu
in 2023)

2 x gD (A 10)

Fonds:

Support fir Hersteller und
Anspruchsberechtigte, ins-
bes. Telefon, Anfragen, Kon-
zeptionelle  Vorbereitungen
Datenmeldungen der Her-
steller und Anspruchsbe-
rechtigten, Prifung und Be-
scheidung, Abgabe von OWi-
Fallen, spater Durchfiihrung

2 X 67.878 Euro

1x gD (A 10)

Feststellungsbescheide:

Einordnungsantrage,  Pru-

fung und Bescheidung

1 x 67.878 Euro

1x hD (A 13)

Widerspriiche:

Widerspruchsbearbeitung

1 x92.201 Euro

1xgD (A 99)

Widerspriiche:

Widerspruchsbearbeitung

1 x 55.624 Euro

1xmD (A7)

Widerspriiche:

Bilroorganisation, unterstit-
zende Tatigkeiten

1 x 49.855 Euro

1x hD (A 15)

Ordnungswidrigkeiten:

Leitung der Arbeitseinheit

1x119.752 Euro

1x hD (A 13)

Ordnungswidrigkeiten:

Jurist*in OWi-Vollzug

1 x92.201 Euro

1xmD (A7)

Ordnungswidrigkeiten:

Organisatorische UnterstGt-
zung, spater Recherche, Be-
weissicherung

1 x 49.855 Euro

1xgD (E 9c)

Infrastrukturaufgaben

1x66.717 Euro
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1xmD (E 6) Infrastrukturaufgaben 1x51.178 Euro

781.016 Euro

Fur das Haushaltsjahr 2024 ergibt sich — erganzend zu den Plan-/Stellen aus den Haus-
haltsjahren 2022 und 2023 — folgender zusatzlicher Plan-/Stellenbedarf:

Gesamtan- Eingruppie- Tatigkeit Personalkosten-
zahl der Plan- | rung satz p. a.
/Stellen
32 1xhD (A 13) Ordnungswidrigkeiten: 1 x92.201 Euro
(davon 7 neu Jurist*in OWi-Vollzug
in 2024)

3xgD (A10) Ordnungswidrigkeiten: 3 x 67.878 Euro

Bearbeitung der Ordnungs-
widrigkeitsverfahren

2xmD (A7) Ordnungswidrigkeiten: 2 x 49.855 Euro

Organisatorische Unterstut-
zung, Recherche, Beweissi-
cherung

1xhD (E 13) Infrastrukturaufgaben 1 x 78.157 Euro

473.701 Euro

Refinanzierung:

Die Haushaltskosten sind gemaR der Tabellendarstellung den folgenden fiinf Tatigkeiten
bzw. Aufgabenfeldern zuzuordnen: Fonds, Feststellungsbescheide, Widerspriche, Ord-
nungswidrigkeiten und Infrastrukturaufgaben. Folgende Refinanzierungsmechanismen
sind vorgesehen:

¢ Fonds und Infrastrukturaufgaben:

Die Kosten im Bereich ,Fonds® und ,Infrastrukturaufgaben® werden aus den Einnah-
men des Einwegkunststofffonds finanziert und somit auf die Hersteller der betroffe-
nen Einwegkunststoffprodukte umgelegt. Dazu wird der Begriff der Verwaltungskos-
ten eingeflihrt (siehe Artikel 1 § 3 Nummer 13 dieses Gesetzes), es wird geregelt,
dass diese Kosten aus den Einnahmen des Fonds zu finanzieren sind, soweit nicht
andere Finanzierungsmechanismen vorgesehen sind (siehe Artikel 1 § 5 Absatz 1
dieses Gesetzes).

e Feststellungsbescheide und Widerspriiche:
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Die Kosten im Bereich ,Feststellungsbescheide” und ,Widerspriche“ werden aus
den jeweiligen Gebihren refinanziert. Dazu soll die Besondere Gebulhrenverord-
nung des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz fur individuell zurechenbare o6ffentliche Leistungen in dessen
Zustandigkeitsbereich (BMUBGebV) geandert werden und es sollen entsprechende
Gebuhrentatbestiande geschaffen werden.

e Ordnungswidrigkeiten:

Die Kosten im Bereich der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten (siehe Artikel 1 §
25 Absatz 1 bis 3) werden durch die entsprechenden Einnahmen der Bul3gelder
refinanziert. Dies wird durch die Regelung in Artikel 1 § 25 Absatz 4 sichergestellt.

Fir die Lander und Kommunen entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsauf-
wand.

4. Erfillungsaufwand

a) Gesamtergebnis

aa) Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Blrger

Den Birgerinnen und Burgern entsteht kein Erflllungsaufwand.
bb) Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch das Gesetz entsteht fur die Wirtschaft ein zuséatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand
in Hohe von ca. 1.143.000 Euro und ein einmaliger Umstellungsaufwand in Héhe von rund
121.000 Euro. Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten ca. 120.000 Euro (einma-
liger Umstellungsaufwand) beziehungsweise ca. 1.118.000 Euro (jahrlicher Erfullungsauf-
wand).

Der Gesetzentwurf setzt die EU-rechtlichen Vorgaben des Artikel 8 Absatz 1 bis 7 und Ar-
tikel 14 der Richtlinie (EU) 2019/904 ,eins zu eins“ um. Daher wird kein Anwendungsfall der
One-in, one-out-Regel fiir neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung (siehe Kabinett-
beschluss vom 25. Marz 2015) begrindet.

cc) Erfullungsaufwand fir die Verwaltung
Durch das Gesetz entsteht fir die Verwaltung der Lander und Kommunen ein zusatzlicher

jahrlicher Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 164.000 Euro und ein einmaliger Umstellungs-
aufwand in Héhe von rund 6.000 Euro.

b) Vorgaben
Adressat 7
und u-
Lfd. . stan-
Nr Regelung Bezeichnung Informa- dig-
) tions- keit
pflichten
1. Artikel 1 § 4 | Verwaltung des Einwegkunststofffonds | V UBA
Absatz 1,§5
2. Artikel 1 § 6 | Erstellung der Jahresrechnung fur den | V (IP) UBA
Absatz 1 Einwegkunststofffonds
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3. Artikel 1 § 6 | Verodffentlichung der Jahresrechnung | V (IP) UBA
Absatz 2 fur den Einwegkunststofffonds

4. Artikel 1 § 7 | Erstmalige Registrierung der Hersteller | W (IP) Herstel-
Absatz 1 Satz ler
1i.V.m. Absatz
2 und 3 Satz 1

5. Artikel 1 § 7 | Anderung von Registrierungsdaten W (IP) Herstel-
Absatz 1 Satz ler
2i.V.m. Absatz
2 und 3 Satz 1

6. Artikel 1 § 7 | Bestatigung der erstmaligen Registrie- | V (IP) UBA
Absatz 3 Satz | rung
2

7. Artikel 1 § 7 | Bestatigung der Anderung von Regist- | V (IP) UBA
Absatz 3 Satz | rierungsdaten
3

8. Artikel 1 § 7 | Veroffentlichung und Loéschung von |V (IP) UBA
Absatz 4 Registrierungsdaten im Internet

9. Artikel 1 § 8 | Errichtung und Betrieb des elektroni- | V UBA
Absatz 1 und 2 | schen Herstellerregisters

10. Artikel 1 § 8 | Ubermittlung von Daten an die Zent- | V (IP) UBA
Absatz 3 rale Stelle

11. Artikel 1 § 8 | Ubermittlung von Daten an das Statis- | V (IP) UBA
Absatz 4 tische Bundesamt

12. Artikel 1 § 9 | Beauftragung von Bevollmachtigten | W Herstel-
Absatz 1 von auslandischen Herstellern fur das ler

Inland

13. Artikel 1 § 9 | Benennung des Beauftragten W (IP) Herstel-
Absatz 2 Satz ler
1und 2

14. Artikel 1 § 9 | Bestatigung der Benennung V (IP) UBA
Absatz 2 Satz
3und 4

15. Artikel 1 § 9 | Mitteilung von Anderungen bei der Be- | W (IP) Herstel-
Absatz 2 Satz | nennung ler
5

16. Artikel 1 § 9 | Mitteilung der Beendigung der Beauf- | W (IP) Herstel-
Absatz 3 Satz | tragung ler
1

17. Artikel 1 § 9 | Bestatigung der Beendigung der Be- | V (IP) UBA

Absatz 3 Satz
2

nennung
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18. Artikel 1 § 9 | Information der Geschéaftspartner W (IP) Herstel-
Absatz 3 Satz ler
3
19. | Artikel 1 § 9 | Beauftragung von Bevollmachtigten | W Herstel-
Absatz 4 von inlandischen Herstellern im Aus- ler
land
20. Artikel 1 § 10 | Jahrliche Meldung der Hersteller W (IP) Herstel-
Absatz 1 Satz ler
1
21. Artikel 1 § 10 | Prufung und Bestatigung durch Sach- | W (IP) Herstel-
Absatz 1 Satz | verstandige ler
2 und 3 i.V.m.
Absatz 4
22. Artikel 1 § 10 | Errichtung und Betrieb des Onlinepor- | V UBA
Absatz 2 Satz | tals
1
23. Artikel 1 § 10 | Veroffentlichung von Daten zu den | V (IP) UBA
Absatz 2 Satz | erstmals auf dem Markt bereit gestell-
2 ten Einwegkunststoffprodukten im In-
ternet
24, Artikel 1 § 10 | Anforderung weiterer Unterlagen V (IP) UBA
Absatz 3
25. Artikel 1 § 10 | Vorlage weiterer Unterlagen W (IP) Herstel-
Absatz 3 ler
26. Artikel 1 § 10 | Entwicklung von Prifleitlinien Vv UBA
Absatz 5 Satz
1
27. Artikel 1 § 10 | Mitteilung von VerstoRen an die Zent- | V (IP) UBA
Absatz 5 Satz | rale Stelle (ZSVR)
2
28. | Artikel 1§ 11 Entrichtung Einwegkunststoffabgabe | W Herstel-
ler
29. | Artikel 1 § 12 | Abgabebescheid V (IP) UBA
Absatz 1
30. | Artikel 1 § 12 Schatzung der Masse erstmals auf |V UBA
dem Markt bereit gestellter Einweg-
Absatz 2 kunststoffprodukte
31. Artikel 1 § 14 | Erstmalige Registrierung der An- |V (IP) An-
Absatz 1i.V.m. | spruchsberechtigten spruchs
Absatz 2 und 3 -be-
Satz 1 rech-

tigte
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32. Artikel 1 § 14 | Anderungen von Registrierungsdaten | V (IP) An-
Absatz 1i.V.m. spruchs
Absatz 2 und 3 -be-
Satz 1 rech-

tigte

33. Artikel 1 § 14 | Bestatigung der Registrierung V (IP) UBA
Absatz 3 Satz
2

34. Artikel 1 § 14 | Bestatigung der Anderung von Regist- | V (IP) UBA
Absatz 3 Satz | rierungsdaten
3

35. Artikel 1 § 14 | Veroffentlichung und Ldéschung von |V (IP) UBA
Absatz 4 Registrierungsdaten im Internet

36. Artikel 1 § 15 Errichtung und Betrieb des elektroni- | V UBA

schen Anspruchsberechtigtenregisters

37. Artikel 1 § 16 | Jahrliche Meldung der Anspruchsbe- | V (IP) An-
Absatz 1 rechtigten spruchs

-be-
rech-
tigte

38. Artikel 1 § 16 | Errichtung und Betrieb des Onlinepor- | V UBA
Absatz 3 Satz | tals
1

39. Artikel 1 § 16 | Veroffentlichung von Daten zu den er- | V (IP) UBA
Absatz 3 Satz | brachten Leistungen im Internet
2

40. Artikel 1 § 17 Anordnung der Kontrolle der Angaben | V (IP) UBA

durch einen Sachverstandigen

41. Artikel 1 § 17 Kontrolle der Angaben durch einen | V (IP) An-

Sachverstandigen und Vorlage des spruchs

Prufergebnisses -be-
rech-
tigte

42. Artikel 1 § 19 Bekanntgabe des Punktewertes V (IP) UBA

43. | Artikel 1 § 20 | Festsetzung der auszuzahlenden |V (IP) UBA
Satz 1 und 2 Geldbetrage

44, Artikel 1 § 20 | Auszahlung der Geldbetrage \% UBA
Satz 3

45. Artikel 1 § 21 Feststellung der Einwegkunststoffpro- | V (IP) UBA

dukteigenschaft

46. Artikel 1 § 22 | Einberufung und organisatorische Lei- | V UBA
Absatz 1 tung der Einwegkunststoffkommission
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47. | Artikel 1 § 22 | Beauftragung von Studien als Bera- | V UBA
Absatz 1 Satz | tungsgrundlage
2i.V.m. Absatz
2 Satz 2
48. Artikel 1 § 23 Beratungstatigkeit der Einwegkunst- | W Herstel-
stoffkommission ler
49. Artikel 1 § 23 Beratungstatigkeit der Einwegkunst- | W Sons-
stoffkommission tige
50. Artikel 1 § 23 Beratungstatigkeit der Einwegkunst- | V An-
stoffkommission spruchs
berech-
tigte
51. Artikel 1 § 23 | Einvernehmliche Benennung der Kom- | W (IP) Herstel-
Absatz 1 Num- | missionsmitglieder Hersteller ler
mer 1 und Ab-
satz 2 Satz 1
52. Artikel 1 § 23 | Einvernehmliche Benennung der Kom- | V (IP) An-
Absatz 1 Num- | missionsmitglieder Anspruchsberech- spruchs
mer 2 bis 4 und | tigte -be-
Absatz 2 Satz rech-
1 tigte
53. Artikel 1 § 23 | Einvernehmliche Benennung der Kom- | W (IP) Sons-
Absatz 1 Num- | missionsmitglieder Sonstige tige
mer 5 und 6
und Absatz 2
Satz 1
54. Artikel 1 § 23 | Aufforderung zur Benennung der Kom- | V (IP) UBA
Absatz 2 Satz | missionsmitglieder
2
55. Artikel 1 § 23 | Benennung der Kommissionsmitglie- | V (IP) UBA
Absatz 2 Satz | der durch das Umweltbundesamt
3
56. Artikel 1 § 24 Rechts- und Fachaufsicht \% BMUV
57. Artikel 1 §§ 25 | Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten | V UBA
und 26
58. Artikel 1 § 27 Durchfihrung der Evaluierung Vv BMUV
59. Artikel 2 Num- Ubermittlung von Registerdaten V (IP) ZSVR
mer 3 (Ande-
rung § 26 Ab-
satz 1 Satz 2
VerpackV

¢) Zusammenfassung zu Prozessen
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aa) Wirtschaft
aaa) Hersteller:

Registrierung: (Vorgaben 4 und 5)

Beauftragung von Bevollmachtigten (Vorgaben 12, 13, 15, 16, 18, 19)
Jahrliche Meldung (Vorgaben 20, 21, 25)

Einwegkunststoffabgabe (Vorgabe 28)

Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 51)
Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 48)

bbb) Sonstige (Privatrechtliche Entsorgungswirtschaft, Umweltschutzverbande, Verbrau-
cherschutzverbande):

¢ Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 53)
¢ Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 49)

bb) Verwaltung
aaa) Lander (= Anspruchsberechtigte):

e Registrierung (Vorgaben 31 und 32)

e Jahrliche Meldung (Vorgaben 37 und 41)

o Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 50)
e Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 52)

bbb) Bund
aaaa) Umweltbundesamt:

Verwaltung Einwegkunststofffonds (Vorgaben 1, 2, 3)

Register flr Hersteller (Vorgaben 6, 7, 8, 9, 10, 11)

Bestatigung von Bevollmachtigten (Vorgaben 14 und 17)
Meldeportal flr Hersteller (Vorgaben 22, 23, 24)

Entwicklung von Prufleitlinien (Vorgaben 26 und 27)
Abgabebescheide (Vorgaben 29 und 30)

Register fir Anspruchsberechtigte (Vorgaben 33, 34, 35, 36)
Meldeportal flir Anspruchsberechtigte (Vorgaben 38, 39, 40)
Auszahlung (Vorgaben 42, 43, 44)

Feststellung der Einwegkunststoffprodukteigenschaft (Vorgabe 45)
Geschéftsstelle Einwegkunststoffkommission (Vorgaben 46, 47, 54, 55)
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten (Vorgabe 57)

bbbb) Bundesministerium fir Umwelt. Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz

¢ Rechts- und Fachaufsicht (Vorgabe 56)
o Gesetzesevaluierung (Vorgabe 58)

d) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Den Birgerinnen und Blrgern entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

e) Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft
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Der Wirtschaft entsteht sowohl einmaliger Umstellungsaufwand als auch zusatzlicher Erful-
lungsaufwand.

Im Einzelnen stellt sich der Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft wie folgt dar:
aa) Hersteller
aaa) Registrierung (Vorgaben 4 und 5)

Artikel 1 § 7 Absatz 1 beinhaltet die Pflicht der Hersteller von bestimmten Einwegkunststoff-
produkten, sich beim Umweltbundesamt zu registrieren. Hintergrund ist die Einziehung der
Einwegkunststoffabgabe. Die Registrierung ist grundsatzlich ein einmaliger Vorgang, ledig-
lich Anderungen im Rahmen der Registrierungsdaten sind mitzuteilen. Die Registrierung
soll rein elektronisch Gber ein vom Umweltbundesamt bereitgestelltes Onlineportal erfolgen.
Eine besondere Software ist nicht erforderlich. Sachkosten fallen nicht an. Bei den zur Re-
gistrierung erforderlichen Angaben handelt es sich ausschlie3lich um beim Hersteller be-
reits vorliegende Betriebsdaten.

Ein Teil der Hersteller ist bereits gemall § 9 des Verpackungsgesetzes bei der Stiftung
Zentrale Stelle Verpackungsregister registriert. In diesen Fallen soll bei der Registrierung
nach diesem Gesetz die einfache Ubernahme der Stammdaten aus dem Verpackungsre-
gister anhand der dort vergebenen Registrierungsnummer ermdglicht werden. Eine Zusam-
menfassung der Register ist unter anderem auf Grund des unterschiedlichen Herstellerbe-
griffes weder mdglich noch sinnvoll.

Mittels einer ersten Markterkundung im Rahmen der Erarbeitung eines ersten Zwischenbe-
richtes zu dem Forschungsvorhaben ,Erarbeitung eines Kostenmodells fir die Umsetzung
von Artikel 8 Absatz 2 und 3 der EU-Einwegkunststoffrichtlinie® (FKZ 3721333010) konnte
der Forschungsnehmer zunachst insgesamt 388 Hersteller ermitteln, die von den Vorgaben
des Gesetzes betroffen sind (Hersteller von Lebensmitteverpackungen: 63, Hersteller von
aus flexiblem Material hergestellten Taten und Folien: 31, Hersteller von Getrankebehal-
tern: 34, Hersteller von Getrankebechern: 64, Hersteller von leichten Kunststofftrageta-
schen: 39, Hersteller von Feuchttiichern: 37, Hersteller von Luftballons: 70, Hersteller von
Tabakprodukten und Filtern: 50). Da es sich hierbei jedoch nur um einen sehr begrenzten
ersten Uberblick handelt, der vor allem die groRen Herstellerbetriebe aufzahlt, kann davon
ausgegangen werden, dass es eine Vielzahl weiterer Unternehmen gibt, die die vorgenann-
ten Artikel produzieren, jedoch durch den Forschungsnehmer noch nicht ermittelt werden
konnten. Auch aus dem bereits erwahnten Verpackungsregister lassen sich zunachst keine
weiteren Rickschlisse auf die Anzahl der betroffenen Hersteller ableiten, da nur ein gerin-
ger Teil der im Verpackungsregister erfassten Hersteller von Verpackungen auch die von
diesem Gesetz erfassten Einwegkunststoffartikel erstmals auf dem Markt bereitstellt. Dar-
Uber hinaus mussen auch auslandische Hersteller, die die entsprechenden Produkte in
Deutschland erstmals auf dem Markt bereitstellen, den Registrierungsprozess durchlaufen
und zu deren Anzahl keine Daten vorliegen, einbezogen werden. Dementsprechend kann
an dieser Stelle nur eine grobe Schatzung vorgenommen werden, so dass im Weiteren von
5.000 Herstellern der betroffenen Einwegkunststoffartikel ausgegangen werden soll, die der
Registrierungspflicht unterfallen. Von diesen kénnen in etwa 60 Prozent der Falle, also von
etwa 3.000 Herstellern, die Stammdaten aus dem bereits bestehenden Verpackungsregis-
ter Ubernommen werden. Die anderen 40 Prozent, also 2.000 Hersteller, missen den kom-
pletten Registrierungsprozess durchlaufen.

Der Aufwand fiur die Registrierung (Aufruf der Internetseite, Registrierung, Dateneingabe,
Bestatigung wird basierend auf den Erfahrungen der Registrierung nach dem VerpackG
und dem ElektroG auf etwa 30 Minuten geschétzt, bei der Ubernahme der Daten diirfte
sich der zeitliche Aufwand etwa halbieren (also 15 Minuten). Die Tatigkeit wird dem Wirt-
schaftszweig C — Verarbeitendes Gewerbe, mittleres Qualifikationsniveau zugeordnet.
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Nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft (Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erflillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein
Stundensatz von 38,50 Euro angesetzt.

Neben den bereits tatigen Herstellern werden jahrlich neue Hersteller hinzukommen, die
sich registrieren mussen. Die Zahl der neuen Hersteller von Einwegkunststoffprodukten
wird aber tendenziell abnehmen, da durch die im Rahmen der Umsetzung der vielfaltigen
MaRnahmen der Richtlinie (EU) 2019/904 der Mehrweganteil steigen wird. In Anlehnung an
die Ermittlung des Erfullungsaufwands des Verpackungsgesetzes (BT-Drucksache
19/27634) und des Elektro- und Elektronikaltgerategesetzes (BT-Drucksache 18/4901) soll
angenommen werden, dass der Rotationsfaktor bei 10 Prozent liegt und somit geschatzt
etwa 500 Hersteller jahrlich hinzukommen.

Schlielich werden die bestehenden Daten im Register von den Herstellern zu pflegen sein;
dies bedeutet, dass Anderungen von Daten mitzuteilen sind. Aus den Erfahrungen mit dem
Verpackungsregister wird davon ausgegangen, dass jahrlich etwa 10 Prozent der registrier-
ten Hersteller ihre Registrierungsdaten andern oder die Einstellung der Herstellertatigkeit
mitteilen. Der Zeitaufwand fiur diese Tatigkeiten wird pro Fall auf 15 Minuten geschéatzt, das
Qualifikationsniveau des notwendigen Personals entspricht dem beim Registrierungspro-
zess.

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
2000 0,5 38,50 0 38.500 0
3000 0,25 38,50 0 28.875 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 67.375

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
500 0,5 38,50 0 9.625 0
500 0,25 38,50 0 4.813 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 14.438

bbb) Beauftragung von Bevollmachtigten (Vorgaben 12, 13, 15, 16, 18, 19)

Nach Artikel 1 § 9 Absatz 1 haben bestimmte Hersteller, die nicht in Deutschland niederge-
lassen sind, aber im Inland tatig sind, Bevollméachtigte zur Erflllung ihrer Pflichten zu be-
stellen und die Benennung dem Umweltbundesamt mitzuteilen.

Die Anzahl der Hersteller, ist schwer zu schatzen, vor allem deswegen, weil die Unterneh-
men im Ausland sitzen. Auf der Grundlage der Erfahrungen aus dem Vollzug des VerpackG
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und des ElektroG wird von etwa 850 Herstellern ausgegangen, die gegeniber dem Um-
weltbundesamt zum Zeitpunkt des Inkraftiretens der Regelung einen Bevollmachtigten zu
benennen haben, und bei denen ein solcher einmaliger Umstellungsaufwand anfallt.

Dieser Herleitung liegt folgende Annahme zugrunde: Nach derzeitigem Stand (Dezember
2021) sind insgesamt ca. 239.000 Hersteller im Verpackungsregister registriert. Hiervon
sind ca. 198.000 Hersteller (= ca. 83 Prozent), die einen Sitz in Deutschland haben und ca.
41.000 Hersteller (= ca. 17 Prozent), die einen Sitz im Ausland haben.

Im Register der Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten sind nach derzeitigem Stand
(Dezember 2021) von den aktuell 26.932 registrierten Herstellern 9.500, die einen Bevoll-
machtigten benannt haben. Das bedeutet, dass ca. 35 Prozent der registrierten Hersteller
Ihren Sitz im Ausland haben.

Legt man einen ungefahren Mittelwert dieser beiden Ansatze (Verpackungsregister und
Herstellerregister von Elektro und Elektronikgeraten) zugrunde und Ubertragt das auf die
Hersteller von Einwegkunststoffprodukten, so soll im Folgenden davon ausgegangen wer-
den, dass der Prozentsatz der auslandischen Hersteller von Einwegkunststoffprodukten
schatzungsweise etwa 26 Prozent an der Gesamtzahl dieser Hersteller betragt. Somit er-
geben sich ausgehend von den 5.000 Herstellern (vgl. unter aaa)) etwa 1.300 Hersteller,
die einen Bevollmachtigten benennen mussen.

Des Weiteren ist — analog zu der unter aaa) getroffenen Annahme des Rotationsfaktors von
10 Prozent — von 130 Fallen pro Jahr (10 Prozent von 1.300 Herstellern) auszugehen, in
denen eine neue Beauftragung erfolgt sowie von weiteren 130 Fallen pro Jahr in denen
eine Anderung der Benennung mitzuteilen ist oder in denen eine Beendigung der Beauftra-
gung mitzuteilen ist.

Der Aufwand fiir die Benennung wird nach den Erfahrungen aus dem Vollzug des ElektroG
und des VerpackG auf 60 Minuten geschatzt, der Aufwand fiir die Mitteilung von Anderun-
gen bzw. der Beendigung der Beauftragung auf 30 Minuten. Das fiir die Tatigkeit erforder-
liche Personal wird dem Wirtschaftszweig C — Verarbeitendes Gewerbe, mittleres Qualifi-
kationsniveau zugeordnet. Nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft (Anhang VI des Leitfa-
dens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der
Bundesregierung) wird ein Stundensatz von 38,50 Euro angesetzt.

Nach Artikel 9 Absatz 4 haben Hersteller mit Sitz im Inland die, die im Ausland Einweg-
kunststoffprodukte erstmals auf dem Markt bereitstellen oder verkaufen, ohne dort nieder-
gelassen zu sein, dort einen Bevollmachtigten zu bestellen. Eine Mitteilung an deutsche
Behdrden ist nicht vorgesehen. Da sich die Vorgaben fiir die Bestellung nach auslandi-
schem Recht richten, ist eine Abschatzung der Erfullungskosten nicht moglich. Nach einer
vorsichtigen Einschatzung ist aber auch nicht davon auszugehen, dass die Zahl der be-
troffenen deutschen Hersteller sehr grol} ist.

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz pro h Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
1300 1 38,50 0 50.050 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 50.050

Jahrlicher Erfullungsaufwand:



-42 -

Bearbeitungsstand: 23.03.2022 09:22

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
130 1 38,50 0 5.005 0
130 0,5 38,50 0 2.503 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 7.508

ccc) Jahrliche Meldung (Vorgaben 20, 21, 25)

Nach Artikel 1 § 10 Absatz 1 Satz 1 sind Hersteller der in Anlage 1 genannten Einwegkunst-
stoffprodukte verpflichtet, dem Umweltbundesamt einmal jahrlich, Art und Masse der erst-
mals auf dem Markt bereitgestellten Produkte zu melden. Dabei ist davon auszugehen,
dass den Herstellern die Stlickzahlen der von ihnen in Verkehr gebrachten Produkte be-
kannt sind. Es bedarf dann lediglich einer einfachen Berechnung (Anzahl multipliziert mit
jeweiliger Produktmasse), um die erforderlichen Daten zu generieren. Die Meldung der Da-
ten besteht daher aus zwei Schritten: Aufbereitung der Daten und Eintrag der Daten in die
vorgegebene Maske der Onlineplattform. Zusatzlich missen die Daten nach MaRgabe des
Artikel 1 § 10 Absatz 1 Satz 2 und 3 vor der Meldung von einem unabhangigen Sachver-
standigen gepruft und bestatigt werden.

Der Aufwand fiir die Aufarbeitung der Daten wird im Durchschnitt auf 45 Minuten geschatzt.
Der Aufwand fir die Eingabe der Daten wird auf 15 Minuten geschatzt. Das fur die Tatigkeit
erforderliche Personal wird dem Wirtschaftszweig C — Verarbeitendes Gewerbe, mittleres
Qualifikationsniveau zugeordnet. Nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft (Anhang VI des
Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwands in Regelungsvorhaben
der Bundesregierung) wird ein Stundensatz von 38,50 Euro angesetzt.

Die Kosten fur die Einschaltung des Sachverstandigen werden auf etwa 176,40 Euro pro
Fall geschatzt. Dabei wird auf der Grundlage der Erfahrungen aus dem Vollzug des Ver-
packG und der GewAbfV eine durchschnittliche Prifdauer von drei Stunden angenommen
und fur die Entlohnung des Sachverstéandigen nach dem Leitfaden Erfillungsaufwand An-
lage VI ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistun-
gen (Qualifikationsniveau hoch)“ 58,80 Euro pro Stunde angesetzt. Allerdings werden von
der Pflicht zur Einschaltung von Sachverstandigen nach § 10 Absatz 4 bestimmte Hersteller
unterhalb einer Mengenschwelle befreit. Damit reduziert sich die Fallzahl. Eine diesbezlg-
liche Schatzung noch nicht mdglich.

Gleichzeitig ergibt sich moglicherweise die Notwendigkeit im Einzelfall zusatzliche Unterla-
gen vorzulegen. Dies wird aber erfahrungsgemal nur in ca. 10 Prozent der Falle erforder-
lich sein. Der hierfir erforderliche Aufwand wird auf 60 Minuten pro Fall geschatzt. Das fir
die Tatigkeit erforderliche Personal wird ebenfalls dem Wirtschaftszweig C — Verarbeiten-
des Gewerbe, mittleres Qualifikationsniveau zugeordnet. Nach der Lohnkostentabelle Wirt-
schaft (Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands
in Regelungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein Stundensatz von 38,50 Euro ange-
setzt.

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt

(in Euro)
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5.000 1 38,50 0 192.500 0
5.000 3 58,80 0 882.000 0
500 1 38,50 19.250 0
Jahrlicher Erfillungsaufwand (in Euro) 1.093.750

ddd) Einwegkunststoffabgabe (Vorgabe 28)

Aus Artikel 1 § 11 ergibt sich die Verpflichtung der Hersteller, die vom Umweltbundesamt
jahrlich per Bescheid festgesetzte Abgabe innerhalb der Frist von einem Monat (s. Artikel 1
§ 12 Absatz 3) zu entrichten. Dabei handelt es sich um eine einfache Zahlungsanweisung
ohne besonderen Schwierigkeitsgrad (Qualifikationsniveau niedrig), so dass fur deren Aus-
fuhrung eine Minute angesetzt wird. Sachkosten fallen nicht an.

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz pro h Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
5.000 0,016 28,50 0 2.280 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 2.280

eee) Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 51)

Die Besetzung der Einwegkunststoffkommission erfolgt nach dem in Artikel 1 § 23 beschrie-
benen Verfahren. Dabei haben die Hersteller die Mdglichkeit, die ihnen zugewiesenen
sechs Sitze in der Kommission selbst zu benennen. Die Mitgliederbenennung durch den
Kreis der Hersteller ermoglicht eine aktive Teilhabe am Entscheidungsprozess. Es besteht
daher ein starkes Interesse der Hersteller von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen; es
kann daher davon ausgegangen werden, dass zumindest, die flir eine Einigung notwendi-
gen Aktivitdten durchgeflihrt werden, selbst, wenn im Ergebnis keine Einigung zustande
kommt.

Aus der Begriindung zu Artikel 1 § 23 ergibt sich, dass diese Einigung sinnvollerweise nicht
zwischen einzelnen Herstellern erfolgt, sondern Uber (Hersteller-)Verbande, die den Markt
reprasentieren. Dazu verweist die Begrindung auf die §§ 10 und 12 der Stiftungssatzung
der Zentralen Stelle Verpackungsregister e.V., die die Beteiligung von insgesamt funf Ver-
banden vorsehen (Handelsverband Deutschland e.V.; Bundesverband der deutschen In-
dustrie e.V.; IK Industrievereinigung Kunststoffverpackungen e.V. Bundesverband fir
Kunststoffverpackungen und Folien; Markenverband e.V.; Bundesverband der Deutschen
Ernahrungsindustrie e.V.).

Eine Einigung Uber die sechs Mitglieder der Kommission erfordert erfahrungsgemaf zwei
halbtagige (d.h. vierstiindige) Koordinierungssitzungen. Gleichzeitig kann davon ausgegan-
gen werden, dass die Einigung der Hersteller liber die Besetzung in der Einwegkunststoff-
kommission einmal jahrlich gepruft bzw. aktualisiert wird. Daher ist zusatzlich von einer
jahrlichen externen ganztagigen (d. h. achtstiindige) Besprechung auszugehen. Die Be-
sprechungen dienen der Einigung Uber eine sachgerechte Aufteilung der Sitze in der Ein-
wegkunststoffkommission, die entsprechende Einflussmoglichkeiten mit sich bringt, so
dass von einem komplexen Schwierigkeitsgrad der Besprechungen auszugehen ist, der
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zudem die Anwesenheit von Leitungspersonen erfordert (Wirtschaftszweig C — Verarbei-
tendes Gewerbe, hohes Qualifikationsniveau; nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft (An-
hang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein Stundensatz von 68,70 Euro angesetzt).

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
5 8 68,70 0 2.748 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 2.748
Jahrlicher Erfillungsaufwand:
Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz pro h Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
5 8 68,70 0 2.748 0
Jahrlicher Erflullungsaufwand (in Euro) 2.748

fff) Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 48)

Die Einwegkunststoffkommission ist ein beratendes Gremium, dessen Mitglieder keine Ver-
gltung erhalten. Die Zusammenkunft der Einwegkunststoffkommission muss sich nach der
Benennung der Mitglieder zunachst noch etablieren. Es wird angenommen, dass die Kom-
mission kunftig zweimal jahrlich fur eine Dauer von jeweils 2 bis 3 Tagen zusammenkommt,
dementsprechend soll von 5 Tagen pro Jahr (5 x 8 Stunden = 40 Stunden) ausgegangen
werden. Unter Bericksichtigung der Annahme, dass sechs Vertreterinnen der Hersteller-
seite auf der Ebene der Geschéftsfihrung (héchste Qualifikationsstufe) in diesem Gremium
vertreten sind, wird ein Stundensatz von 68,70 Euro angesetzt (Wirtschaftszweig C — Ver-
arbeitendes Gewerbe, hohes Qualifikationsniveau; nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft,
Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung).

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten  pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
6 40 68,70 0 16.488 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 16.488

bb) Privatrechtliche Entsorgungswirtschaft

aaa) Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 53)
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Gemal Artikel 1 § 23 Absatz 1 Nummer 2 darf die private Entsorgungswirtschaft einen
Vertreter in die Einwegkunststoffkommission entsenden. In Anlehnung an § 12 Absatz 9
der Stiftungssatzung der Zentralen Stelle Verpackungsregister e.V. ergeben sich lediglich
zwei relevante Verbande, die die Benennung koordinieren kénnen, der Bundesverband der
Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft e.V. (BDE) und der Bundesver-
band Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V. (bvse). Hier wird erfahrungsgemaf fir die
erstmalige Benennung eine halbtagige Besprechung von vier Stunden und fir die jahrliche
Uberprifung eine zweistiindige Besprechung angesetzt. Die Besprechungen dienen der
Einigung Uber eine sachgerechte Aufteilung der Sitze in der Einwegkunststoffkommission,
die entsprechende Einflussméglichkeiten mit sich bringt, so dass von einem komplexen
Schwierigkeitsgrad der Besprechungen auszugehen ist, der zudem die Anwesenheit der
Geschéaftsfuhrung (hohe Qualifikationsstufe) erfordert (Wirtschaftszweig S — Erbringung
von sonstigen Dienstleistungen, hohes Qualifikationsniveau; nach der Lohnkostentabelle
Wirtschaft (Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsauf-
wands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein Stundensatz von 48,10 Euro
angesetzt).

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
2 4 48,10 0 385 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 385
Jahrlicher Erfullungsaufwand:
Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
2 2 48,10 0 192 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 192

bbb) Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 49)

Die Einwegkunststoffkommission ist ein beratendes Gremium, dessen Mitglieder keine Ver-
gltung erhalten. Die Zusammenkunft der Einwegkunststoffkommission muss sich nach der
Benennung der Mitglieder zunachst noch etablieren. Es wird angenommen, dass die Kom-
mission klnftig zweimal jahrlich fir eine Dauer von jeweils 2 bis 3 Tagen zusammentrifft,
dementsprechend soll von 5 Tagen pro Jahr (5 x 8 Stunden = 40 Stunden) ausgegangen
werden. Unter Berticksichtigung der Annahme, dass der oder die Vertreter oder Vertreterin
der privaten Entsorgungswirtschaft auf der Ebene der Geschéftsfiihrung (héchste Qualifi-
kationsstufe) in diesem Gremium vertreten ist, wird ein Stundensatz von 48,10 Euro ange-
setzt (Wirtschaftszweig S — Erbringung von sonstigen Dienstleistungen, hohes Qualifikati-
onsniveau; nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft, Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung
und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung).

Jahrlicher Erfillungsaufwand:
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Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
1 40 48,10 0 1.924 0
Jahrlicher Erfiullungsaufwand (in Euro) 1.924

cc) Umweltschutzverbande
aaa) Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 53)

Nach Malgabe des Artikel 1 § 23 Absatz 1 Nummer 5 kénnen Umweltverbande einen Ver-
treter in die Einwegkunststoffkommission entsenden. Das bietet den Umweltschutzverban-
den eine wichtige Mdglichkeit der Teilhabe. Daher kann davon ausgegangen werden, dass
die Umweltverbande versuchen werden, eine Einigung untereinander zu erzielen. Auch hier
sollen die relevanten Umweltverbande anhand der §§ 10 und 12 der Stiftungssatzung der
Zentralen Stelle Verpackungsregister e.V. ermittelt werden — konkret ist hier § 12 Absatz
11 einschlagig. Daraus ergeben sich die Beteiligung des Deutschen Naturschutzring e.V.
und des Dachverband der deutschen Natur-, Tier und Umweltschutzorganisationen e.V.

Aufgrund der geringen Anzahl der beteiligten Verbande, wird davon ausgegangen, dass
innerhalb einer halbtagigen Besprechung eine Einigung erzielt werden kann. Fur die jahrli-
che Uberpriifung der Besetzung wird von einer zweistiindigen Besprechung ausgegangen.
Die Besprechung dient der Einigung Uber eine sachgerechte Aufteilung der Sitze in der
Eiwegkunststoffkommission, die entsprechende Einflussmoglichkeiten mit sich bringt, so
dass von einem komplexen Schwierigkeitsgrad der Besprechungen auszugehen ist, der
zudem die Anwesenheit von Leitungspersonen der genannten Verbande erfordert (Wirt-
schaftszweig S — Erbringung von sonstigen Dienstleistungen, hohes Qualifikationsniveau;
nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft (Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erflllungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein
Stundensatz von 48,10 Euro angesetzt).

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
2 4 48,10 0 385 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 385

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten  pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
2 2 48,10 0 192 0

Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 192
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bbb) Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 49)

Die Einwegkunststoffkommission ist ein beratendes Gremium, dessen Mitglieder keine Ver-
gltung erhalten. Die Zusammenkunft der Einwegkunststoffkommission muss sich nach der
Benennung der Mitglieder zunachst noch etablieren. Es wird angenommen, dass die Kom-
mission klnftig zweimal jahrlich fir eine Dauer von jeweils 2 bis 3 Tagen zusammentrifft,
dementsprechend soll von 5 Tagen pro Jahr (5 x 8 Stunden = 40 Stunden) ausgegangen
werden. Unter Berlcksichtigung der Annahme, dass die Vertreter der Umweltverbande auf
der Ebene der Geschéftsfiihrung (héchste Qualifikationsstufe) in diesem Gremium vertre-
ten ist, wird ein Stundensatz von 48,10 Euro angesetzt (Wirtschaftszweig S — Erbringung
von sonstigen Dienstleistungen, hohes Qualifikationsniveau; nach der Lohnkostentabelle
Wirtschaft, Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsauf-
wands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung).

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz pro h Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
1 40 48,10 0 1.924 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 1.924

dd) Verbraucherschutzverbande
aaa) Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 53)

Gemal Artikel 1 § 23 Absatz 1 Nummer 6 dirfen die Verbraucherschutzverbande einen
Vertreter in die Einwegkunststoffkommission entsenden. Es wird hier auf die Ausfiihrungen
zu den Umwelt- und Naturschutzverbanden verwiesen. In Anlehnung an § 12 Absatz 11 der
Stiftungssatzung der Zentralen Stelle Verpackungsregister e.V. ergibt sich lediglich ein re-
levanter Dachverband, der die Benennung koordinieren kann, der Bundesverband der Ver-
braucherzentralen und Verbraucherverbande — Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
Hier wird erfahrungsgeman fur die erstmalige Benennung eine halbtagige Besprechung von
vier Stunden und fir die jahrliche Uberpriifung eine zweistiindige Besprechung angesetzt.
Die Besprechungen dienen der Einigung Uber eine sachgerechte Aufteilung der Sitze in der
Einwegkunststoffkommission, die entsprechende Einflussmoglichkein mit sich bringt, so
dass von einem komplexen Schwierigkeitsgrad der Besprechungen auszugehen ist, der
zudem die Anwesenheit der Geschaftsfuhrung (hohe Qualifikationsstufe) erfordert (Wirt-
schaftszweig S — Erbringung von sonstigen Dienstleistungen, hohes Qualifikationsniveau;
nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft (Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erflillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein
Stundensatz von 48,10 Euro angesetzt).

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
1 4 48,10 0 192 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 192
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Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
1 2 48,10 0 96 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 96

bbb) Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 49)

Die Einwegkunststoffkommission ist ein beratendes Gremium, dessen Mitglieder keine Ver-
gutung erhalten. Die Zusammenkunft der Einwegkunststoffkommission muss sich nach der
Benennung der Mitglieder zunachst noch etablieren. Es wird angenommen, dass die Kom-
mission kunftig zweimal jahrlich fir eine Dauer von jeweils 2 bis 3 Tagen zusammentrifft,
dementsprechend soll von 5 Tagen pro Jahr (5 x 8 Stunden = 40 Stunden) ausgegangen
werden. Unter Berticksichtigung der Annahme, dass der oder die Vertreter oder Vertreterin
der Verbraucherschutzverbande auf der Ebene der Geschaftsfihrung (hdchste Qualifikati-
onsstufe) in diesem Gremium vertreten ist, wird ein Stundensatz von 48,10 Euro angesetzt
(Wirtschaftszweig S — Erbringung von sonstigen Dienstleistungen, hohes Qualifikationsni-
veau; nach der Lohnkostentabelle Wirtschaft, Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und
Darstellung des Erflillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung).

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
1 40 48,10 0 1.924 0
Jahrlicher Erfiullungsaufwand (in Euro) 1.924

f) Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung
aa) Lander (inklusive Kommunen)
Anspruchsberechtigte

aaa) Registrierung (Vorgaben 31 und 32)

Die anspruchsberechtigten 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager und sonstigen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts sind geman Artikel 1 § 14 Absatz 1i. V. m. Absatz
2 und 3 Satz 1 gehalten, sich beim Umweltbundesamt einmalig zu registrieren, sofern sie
Erstattungen nach Mafligabe des Artikel 1 Anlage 2 geltend machen mdchten.

Nach derzeitigem Stand handelt es sich bei den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
ganz uUberwiegend um solche, die den Kommunen zuzurechnen sind. Kommunen werden
beim Erfullungsaufwand methodisch den Landern zugeordnet.

Da die Erstattung einen finanziellen Vorteil darstellt und der Aufwand der vorgegebenen
Registrierung demgegeniber kaum ins Gewicht fallt, ist davon auszugehen, dass alle An-
spruchsberechtigten diese Registrierung vornehmen werden, um sich die Kostenerstattung
Zu sichern.
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Die Registrierung selbst erfolgt durch Ausfullen eines elektronischen Formulars. In Anleh-
nung an die Zeitwerttabelle fur die Informationspflichten der Wirtschaft (dort ,Formulare
ausflllen) und einem mittleren Aufwand, werden fur die reine Registrierung 15 Minuten
angesetzt, bei einer Qualifikationsstufe, die dem gehobenen Dienst entspricht (vgl. Anhang
VII — Lohnkostentabelle Verwaltung — des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des
Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung).

Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die bei der Registrierung eingegebenen Daten
einmal jahrlich auf ihre Richtigkeit Uberprift und ggf. angepasst werden muissen. Fir die
Prifung bzw. Aktualisierung der Daten wird ebenso in Anlehnung an die Zeitwerttabelle flr
die Informationspflichten der Wirtschaft (,Uberpriifung der Daten und Eingaben®; Anhang V
des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorha-
ben der Bundesregierung) ein mittlerer Aufwand von 8 Minuten angesetzt bei gleicher Qua-
lifikationsstufe.

Gemal einer Auflistung des Branchenverbandes Bundesverband Sekundarrohstoffe und
Entsorgung e. V. (bvse) gibt es deutschlandweit 440 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager
(https://lwww.bvse.de/aktuelles/linkliste/4 35-oeffentlich-rechtliche-entsorgungstrae-
ger.html#A). Daneben sind auch sonstige juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts an-
spruchsberechtigt. Deren Anzahl wird auf 30 geschatzt.

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
470 0,25 42,30 0 4.970 0
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 4.970

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
470 0,13 42,30 0 2.584 0
Jahrlicher Erfillungsaufwand (in Euro) 2.584

bbb) Jahrliche Meldung (Vorgaben 37 und 41)

Um die jahrliche Kostenerstattung geltend zu machen, missen die Anspruchsberechtigten
zusatzlich zur Registrierung die jahrliche Meldung nach Mallgabe des Artikel 1 § 16 Absatz
1 vornehmen. Die jahrliche Meldung erfordert die elektronische Ubermittlung von Daten zu
den erbrachten Leistungen, aus denen sich fur die Anspruchsberechtigten im vorangegan-
genen Jahr die Sammlungs-, Reinigungs-, Sensibilisierungs- sowie Datenerhebungs- und
-Ubermittlungskosten ergeben haben (s. Artikel 1 § 16 Absatz 1 Nummer 1 bis 4).

Hierzu sind zum Teil umfangreichere Recherchearbeiten und Berechnungen durchzufih-
ren. Der zeitliche Aufwand wird in Anlehnung an die Zeitwerttabelle fur die Informations-
pflichten der Wirtschaft (,Berechnungen durchfiihren®; Anhang V des Leitfadens zur Ermitt-
lung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung)
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mit 185 Minuten geschéatzt und dem Qualifikationsgrad hoherer Dienst zugeordnet (vgl. An-
hang VIl — Lohnkostentabelle Verwaltung — des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung
des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung).

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
470 3,083 60,50 0 87.665 0
Jahrlicher Erfiullungsaufwand (in Euro) 87.665

Gemal Artikel 1 § 17 kann das Umweltbundesamt im Einzelfall anordnen, dass ein An-
spruchsberechtigter auf eigene Kosten die nach Artikel 1 § 16 Absatz 1 gemeldeten Daten
durch einen Sachverstandigen verifizieren lasst. Dies wird vor allem dann erforderlich sein,
wenn es Zweifel an der Richtigkeit der Daten und Auffalligkeiten beim Abgleich mit den
Daten aus den Vorjahren gibt. Es wird davon ausgegangen, dass dies im Jahr nur in zehn
Prozent aller Falle (= 47 Falle) erforderlich ist und ein Sachverstandiger drei Arbeitstage (=
24 Arbeitsstunden) zur Prifung und Bestatigung der Vorgange bendétigt. Die Sachverstan-
digen werden dem Wirtschaftszweig M — Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen, hohes Qualifikationsniveau zugeordnet. Nach der Lohn-
kostentabelle Wirtschaft (Anhang VI des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Er-
fullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein Stundensatz von
58,80 Euro angesetzt. Da in diesem Fall aus Sicht der Verwaltung (anspruchsberechtigte
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager) externes Personal fir die Prifleistung beauftragt
wird, und somit fUr die Anspruchsberechtigten keine direkten Personalkosten anfallen, wer-
den diese Kosten als Sachkosten ausgewiesen.

Jahrlicher Erfiillungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
47 1.411 66.326
Jahrlicher Erflullungsaufwand (in Euro) 66.326

ccc) Benennung Mitglieder Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 52)

Die Anspruchsberechtigten sind nach MalRgabe des Artikel 1 § 23 Absatz 1 Nummer 2 bis
4 im Verbindung mit Absatz 2 Satz 1 berechtigt, insgesamt vier Vertreter als Mitglieder der
Einwegkunststoffkommission zu benennen. Zu den grundsatzlichen Erwagungen wird auf
die Ausflihrungen unter fff) verwiesen. Aus § 10 und 12 der Stiftungssatzung der zentralen
Stelle Verpackungsregister ergeben sich zwei relevante Einrichtungen der Interessenver-
treter: die Bundesvereinigung kommunaler Spitzenverbande und der Verband kommunaler
Unternehmen e.V.

Far die Einigung zwischen den genannten Verbanden, werden zwei halbtagige (je vierstin-
dige) externe Besprechungen angesetzt. Fir die jahrliche Uberpriifung der Benennungen
wird eine halbtagige (vierstindige) externe Besprechung der beiden genannten Verbande
angesetzt. Die Besprechungen dienen der Koordinierung und der Entscheidung Uber die
Besetzung des Gremiums, die aufgrund der Relevanz der Sitzvergabe, die Anwesenheit
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eines Mitarbeiters des hoheren Dienstes erfordert. In Anlehnung an die Lohnkostentabelle
Verwaltung (Anhang VII des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsauf-
wands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung) wird ein Stundensatz von 60,50 Euro
angesetzt).

Einmaliger Umstellungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- | Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
2 8 60,50 968
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Euro) 968

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz pro h Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
2 4 60,50 0 484 0
Jahrlicher Erflullungsaufwand (in Euro) 484

ddd) Beratungstatigkeit der Einwegkunststoffkommission (Vorgabe 50)

Die Einwegkunststoffkommission ist ein beratendes Gremium, dessen Mitglieder keine Ver-
gltung erhalten. Die Zusammenkunft der Einwegkunststoffkommission muss sich nach der
Benennung der Mitglieder zunachst noch etablieren. Es wird angenommen, dass die Kom-
mission kunftig zweimal jahrlich fur eine Dauer von jeweils 2 bis 3 Tagen zusammentrifft,
dementsprechend soll von 5 Tagen pro Jahr (5 x 8 Stunden = 40 Stunden) ausgegangen
werden. Unter Berlcksichtigung der Annahme, dass die drei Vertreter*innen der kommu-
nalen Seite (Entsorgungswirtschaft und Spitzenverbande) auf der Ebene des hdheren
Dienstes vertreten sind, wird in Anlehnung an die Lohnkostentabelle Verwaltung (Anhang
VIl des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungs-
vorhaben der Bundesregierung) ein Stundensatz von 60,50 Euro angesetzt.

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl | Zeitaufwand | Lohn- Sachkosten pro | Personalkos- Sachkosten
pro Fall (in | satz proh Fall (in Euro) ten gesamt
h) (in Euro) (in Euro) gesamt
(in Euro)
3 40 60,50 0 7.260 0
Jahrlicher Erfullungsaufwand (in Euro) 7.260
bb) Bund

aaa) Anspruchsberechtigte
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Es wird voraussichtlich auch wenige Anspruchsberechtigte geben, die der Bundesverwal-
tung zuzuordnen sind und ebenfalls an der Kosterstattung nach diesem Gesetz partizipie-
ren. Bei diesen fallt letztlich der gleiche Erflillungsaufwand fir die Registrierung und die
Datenmeldung an wie bei den Anspruchsberechtigten, die den Landern zuzuordnen sind.
Wegen der geringen Fallzahl (vermutlich weniger als zehn Falle) fallt dieser aber kaum ins
Gewicht und ist vor dem Hintergrund des bei den Landen dargestellten Erfillungsaufwan-
des vernachlassigbar.

bbb) Umweltbundesamt

Die dem Umweltbundesamt aus der Ausibung der nach dem in Artikel 1 enthaltenen Ge-
setz entstehenden Kosten sind bereits vollstdndig im Kapitel D (Haushaltsausgaben ohne
Erfillungsaufwand) dargestellt.

ccc) Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz

(1) Rechts- und Fachaufsicht (Vorgabe 56)

Die dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbrau-
cherschutz aus der Auslibung der Rechts- und Fachaufsicht tGber das Umweltbundesamt
bei der Auslibung der nach dem in Artikel 1 enthaltenen Gesetz entstehenden Kosten sind
bereits vollstandig im Kapitel D (Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand) dargestellt.

(2) Gesetzesevaluierung (Vorgabe 58)

Die Evaluierung des Gesetzes soll bis zum 31. Dezember 2028 durchgefuhrt werden. Der
hierfir anfallende Arbeitsaufwand fiir die Bundesregierung (federfihrend Bundesministe-
rium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz ggf. in Zusam-
menarbeit mit dem Statistischen Bundesamt) kann aufgrund des weit in der Zukunft liegen-
den Datums derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

ddd) Zentrale Stelle Verpackungsregister

Nach Artikel 2 Nummer 2 wird der hoheitliche Aufgabenbereich der Stiftung Zentrale Stelle
Verpackungsregister um eine Aufgabe erweitert. Zuklinftig hat die Zentrale Stelle dem Um-
weltbundesamt Herstellerdaten aus dem Verpackungsregister zur Verfugung zu stellen.
Der Datenaustausch soll dabei so organisiert werden, dass der Zentralen Stelle keine bzw.
nur geringfiigige Kosten entstehen. Der entstehende Erfiillungsaufwand kann derzeit noch
nicht abgeschéatzt werden.

5. Weitere Kosten

Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Hersteller die Mehrkosten durch die Einwegkunst-
stoffabgabe auf die Verbraucher umlegen werden. Dieser Effekt dlrfte aber die Einzelpreise
fur Produkte allenfalls geringfiigig erhdhen. Messbare Effekte fiir das Verbraucherpreisni-
veau insgesamt sind daher nicht zu erwarten. Gleichzeitig sollten die von der Aligemeinheit
zu tragenden Entsorgungsgebuihren durch die Kostenerstattung mittelfristig sinken, so dass
es auch aus diesem Grund insgesamt zu keiner Mehrbelastung von Verbraucherinnen und
Verbrauchern kommt.

6. Weitere Gesetzesfolgen
a) Berticksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen
Entsprechend dem Leitfaden zur Berlcksichtigung der Belange mittelstandischer Unter-

nehmen in der Gesetzesfolgenabschatzung (KMU-Test) vom 30. Dezember 2015 wurde
gepruft, ob weniger belastende Regelungsalternativen oder Unterstitzungsmaflnahmen
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mdglich sind. Vor diesem Hintergrund werden nach § 10 Absatz 4 des in Artikel 1 enthalte-
nen Gesetzes Kleinunternehmen von der Pflicht ihre jahrliche Datenmeldung durch einen
Sachverstandigen prifen zu lassen, befreit. Dies sorgt fir eine blrokratische Entlastung
gerade kleiner und mittelstandischer Unternehmen.

b) Gleichstellungspolitische Relevanzprifung

Im Zuge der gemall § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) vorzunehmenden Relevanzprifung sind durch das Gesetz unter Berlcksichtigung
der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen er-
kennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

¢) Demographie-Check

Von dem Vorhaben sind keine demographischen Auswirkungen — unter anderem auf die
Geburtenentwicklung, Altersstruktur, Zuwanderung, regionale Verteilung der Bevolkerung
oder das Generationenverhaltnis — zu erwarten.

d) Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Entsprechend dem Leitfaden zur Durchfihrung des ,Gleichwertigkeits-Checks*“ (GL-Check)
bei Gesetzesvorhaben des Bundes vom 20. April 2020 wurde geprift, ob und welche Aus-
wirkungen das Regelungsvorhaben des Bundes auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse der Menschen im Bundesgebiet hat. Die Mittelverteilung aus dem Einwegkunststoff-
fonds richtet sich entsprechend den engen EU-rechtlichen Vorgaben ausschlieBlich nach
den von den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern und sonstigen juristischen Personen
des offentlichen Rechts erbrachten Leistungen. Die zu ersetzenden Kosten und die Aus-
zahlungskriterien sind gesetzlich festgelegt. In Bezug auf den im Leitfaden genannten ,Fak-
tor Finanzsituation der Kommunen® sind Auswirkungen auf das Gefalle zwischen finanz-
starken und finanzschwachen Kommunen nicht zu erwarten. Im Hinblick auf den ,Faktor
Daseinsvorsorge® (betroffen Stadtreinigung und Abfallentsorgung) ist anzumerken, dass
eine Entlastung von Blrgerinnen und Blrgern mdglich erscheint, wenn die bislang Uber die
Abfallgebihren der Allgemeinheit obliegenden Kosten nunmehr auf die Hersteller verlagert
werden. SchlieRlich wirkt sich das Regelungsvorhaben positiv auf den ,Faktor Naturliche
Lebensgrundlagen aus®. Ziel ist es den Eintrag von Kunststoffabfallen in die Umwelt zu
minimieren und damit den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen (Boden und Wasser)
zu férdern.

e) Digitalisierungscheck

Entsprechend dem Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode wurde das Regelungs-
vorhaben einem Digitalisierungscheck unterzogen. Um einer modernen digitalen Verwal-
tung gerecht zu werden, erfolgt die Abwicklung der Verwaltungs- und Zahlungsverfahren
ausschlieBlich elektronisch. Dadurch wird dem Ziel einer digitalen Verwaltung in erhebli-
chen Mal3e Rechnung getragen.

d) Klimacheck

Entsprechend dem Koalitionsvertrag fir die 20. Legislaturperiode wurde das Regelungs-
vorhaben einem Klimacheck unterzogen. Das Regelungsvorhaben tragt dazu bei, dass
kurzlebige Einwegkunststoffprodukte durch nachhaltigere Alternativen ersetzt werden.
Dadurch kann insbesondere ein Beitrag zur Reduzierung der klimaintensiven Produktion
und Verarbeitung von Kunststoffen geleistet werden.
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VII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, da die umzusetzenden Regelungen
des Artikel 8 Absatz 1 bis 7 sowie Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2019/904 dauerhaft gelten.
Auch die Befristung einzelner Regelungen im Gesetz ist nicht angezeigt, da sie insgesamt
der dauerhaften Bildung und Verwaltung des Einwegkunststofffonds dienen. Das Gesetz
enthalt in § 27 eine Evaluierungsklausel (zu den Einzelheiten siehe die dortige Begrin-
dung).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einwegkunststofffondsgesetz)

Dieser Artikel enthalt das neue Einwegkunststofffondsgesetz. Dieses ist ohne Vorlaufer im
bisherigen Recht und dient insgesamt der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 bis 7 sowie
Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2019/904. Es ist der letzte noch fehlende gesetzgeberische
Baustein zur Umsetzung der genannten Richtlinie.

Zu Teil 1 (Allgemeine Vorschriften)

Dieser Teil regelt, wie in Gesetzen und Rechtsverordnungen Ublich, den Anwendungsbe-
reich und die Begriffsbestimmungen.

Zu § 1 (Ziele)

Die Vorschrift enthalt die Ziele des Gesetzes. Sie dient der Umsetzung von Artikel 8a Ab-
satz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2008/98/EG. Hiernach ist die Festlegung von qualitativen
oder quantitativen Vorgaben oder Zielsetzungen erforderlich, die sowohl die Abfallbewirt-
schaftung als auch andere in Bezug auf die erweiterte Herstellerverantwortung relevante
Aspekte betreffen kdnnen.

Die Ziele der erweiterten Herstellerverantwortung fir die Einwegkunststoffprodukte nach
Anlage 1 werden dabei durch Artikel 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 vorgegeben. Es sollen
die Auswirkungen der Einwegkunststoffprodukte auf die Umwelt, insbesondere die Mee-
resumwelt, und die menschliche Gesundheit vermieden bzw. vermindert werden. Gleich-
zeitig sollen innovative und nachhaltige Geschaftsmodelle, Produkte und Werkstoffe gefor-
dert werden, um so auch zu einem reibungslosen Funktionieren des europaischen Binnen-
marktes beizutragen. Diese Ziele der Richtlinie (EU) 2019/904 werden — soweit sie die mit-
gliedstaatliche Ebene betreffen — in die Zielvorschrift dieses Gesetzes ubernommen, denn
dieses Gesetz dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 bis 7 sowie Artikel 14 der Richt-
linie (EU) 2019/904. Die Zielvorschrift des Satzes 1 korrespondiert insgesamt mit der Eva-
luierungsregelung des § 27. Das in Satz 2 genannte Ziel erméglicht es Wettbewerbern,
privatrechtlich gegen die Konkurrenz vorzugehen, die sich nicht an die Vorgaben dieses
Gesetzes halt. Im Sinne des § 3a des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb sollen
die ordnungsgemal registrierten Hersteller vor zusatzlichen Belastungen geschutzt wer-
den, indem die nach diesem Gesetz zu tragenden Kosten fair von allen betroffenen Markt-
teilnehmern Gbernommen werden. Sich regelkonform verhaltende Hersteller sollen damit
auch vor Wettbewerbsnachteilen geschitzt werden, die durch nicht regelkonform agierende
Unternehmen entstehen kdnnen. Dies unterstiitzt mittelbar auch den Vollzug der Regelun-
gen. Ahnliche Regelungen finden sich in § 1 Absatz 1 Satz 4 VerpackG, § 1 Satz 3 ElektroG
(vgl. dazu auch BT-Drs. 19/26271 S. 48).

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift enthalt die Festlegung des Anwendungsbereichs des Gesetzes.
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Absatz 1 stellt klar, dass das Gesetz die in § 23 Absatz 1 bis 3 des Kreislaufwirtschafge-
setzes (KrWG) geregelte Produktverantwortung — speziell fiur die in Anlage 1 genannten
Einwegkunststoffprodukte — konkretisiert. Die Vorschrift ist angelehnt an § 1 Absatz 1 Satz
1 des Verpackungsgesetzes und setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 um.
Hiernach haben die Mitgliedstaaten ,Regime der erweiterten Herstellerverantwortung ge-
maf den Artikeln 8 und 8a der Richtlinie 2008/98/EG* einzuflihren. Der europarechtliche
Begriff der erweiterten Herstellerverantwortung entspricht dabei dem deutschen Begriff der
Produktverantwortung, dessen Grundlagen im Kreislaufwirtschaftsgesetz geregelt sind.

Absatz 2 betrifft das Verhaltnis zum Kreislaufwirtschaftsgesetz und den hierzu erlassenen
Rechtsverordnungen. Diese bleiben anwendbar, soweit das Einwegkunststofffondsgesetz
keine abweichenden Vorschriften enthalt. Die Regelung ist angelehnt an § 2 Absatz 1 Satz
1 des Verpackungsgesetzes; § 2 Absatz 3 Satz1 des Elektro- und Elektronikgerategesetzes
und § 1 Absatz 3 Satz 1 des Batteriegesetzes. Gleiches gilt fiir die entsprechende Anwen-
dung des § 62 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Damit wird bewirkt, dass die behérdliche
Generalklausel auch fir Anordnungen nach diesem Gesetz gilt. Die entsprechende An-
wendbarkeit des § 68 KrWG ist erforderlich, weil das Gesetz eigene Verordnungserméach-
tigungen enthalt, die eine Anhdrung der beteiligten Kreise vorsehen.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift enthalt die fir das Gesetz geltenden Begriffsbestimmungen. Eine Vielzahl
der Begriffsbestimmungen ist mit wenigen redaktionellen Anpassungen aus der Richtlinie
(EU) 2019/904 Ubernommen worden. Die Nummern 9 bis 13 enthalten Ausfihrungen zu
den Arten der umzulegenden Kosten, die sich je nach Einwegkunststoffprodukt unterschei-
den. Die Kostenarten leiten sich aus Artikel 8 Absatz 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2019/904
ab. Zudem enthalt Anlage 1 die Liste der betroffenen Einwegkunststoffprodukte und Anlage
2 eine tabellarische Zuordnung der jeweils umzulegenden Kosten.

Nummer 1 bestimmt den zentralen Begriff des ,Einwegkunststoffprodukts®. Die Vorschrift
entspricht der Begriffsbestimmung des Artikel 3 Nummer 2 der Richtlinie (EU) 2019/904
sowie § 2 Nummer 1 EWKVerbotsV und § 2 Nummer 1 EWKKennzV. Die Definition gibt
zum einen vor, dass das betroffene Produkt ,ganz oder teilweise aus Kunststoff bestehen
muss“; dabei wird der Kunststoffbegriff selbst in Nummer 2 naher erlautert. Zum anderen
konkretisiert Nummer 1 den Begriff ,Einweg“ durch eine Abgrenzung zum ,Mehrweg“-Be-
griff. So soll es zentral darauf ankommen, dass ein Produkt wahrend seiner Lebensdauer
mehrere Produktkreislaufe durchlauft, indem es entweder zur Wiederbefiillung an einen
Hersteller oder Dritten zurtickgegeben wird (Beispiel: Mehrweggetrankeflasche aus Kunst-
stoff) oder zu dem Zweck, zu dem es urspriinglich hergestellt wurde, wiederverwendet wird
(Beispiel: Essteller fur Kinder aus Kunststoff). Gegenliber der deutschen Sprachfassung
der Richtlinie ist die Definition in Ubereinstimmung mit den anderen Sprachfassungen leicht
abgeandert worden, um klarzustellen, dass die Wiederbefillung durch einen Hersteller und
die sonstige Weiterverwendung zu dem urspriinglichen Zweck zwei verschiedene Alterna-
tiven sind.

Es muss sich aber sowohl bei der Wiederbefullung als auch bei der Wiederverwendung um
ein Produkt handeln, das bestimmungsgemal in der Produktphase, das heift ohne in ei-
nem Zwischenschritt zu Abfall zu werden, mehrfach verwendet wird. Auch die Art der Ver-
wendung spielt eine Rolle, da die Verwendung zu ,demselben Zweck® erfolgen muss, fir
den das Produkt hergestellt worden ist. So ist eine Kunststoffbox zum Transport und der
Aufbewahrung von Lebensmitteln nur dann ein Mehrwegbehaltnis, wenn die Box bereits
von seiner Beschaffenheit her dazu bestimmt ist, von einem Hersteller bzw. Dritten erneut
mit Lebensmitteln befiillt zu werden. Andere mdgliche Verwendungszwecke, z.B. als Auf-
bewahrung fir andere Produkte, sind unerheblich. Da die Frage, ob es sich um ein Einweg-
oder ein Mehrwegprodukt handelt, bereits zum Zeitpunkt der erstmaligen Bereitstellung auf
dem Markt oder des Verkaufs entschieden werden muss, bleiben mégliche subjektive Ver-
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wendungszwecke von Verbraucherinnen und Verbrauchern auf3er Betracht. Ob beispiels-
weise ein als Einweggetrankebecher konzipierter Becher tatsachlich nur ein einziges Mal
benutzt wird, ist daher unerheblich. Bei der Art der Verwendung und der Frage der Mehr-
fachverwendung ist ein objektiver MaRRstab anzulegen, der auch und gerade die Verkehrs-
auffassung berticksichtigt. Es ist damit nicht moglich, dass ein Hersteller einen als Einweg-
produkt hergestellten Gegenstand durch den bloRen Verweis, dass eine Mehrfachnutzung
unter bestimmten Umstanden moglich sei, zu einem Mehrwegprodukt ,umdeklariert”.

Die Europaische Kommission hat am 31. Mai 2021 verspatet die nach Artikel 12 Satz 2 der
Richtlinie (EU) 2019/904 vorgesehenen ,Leitlinien tiber Einwegkunststoffartikel in Uberein-
stimmung mit der Richtlinie (EU) 2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt"
veroffentlicht. Dort wird unter 2.2 der Einwegkunststoffproduktbegriff naher erlautert.
SchlieBlich besteht nach § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 die Mdglichkeit, dass das Um-
weltbundesamt die Einwegeigenschaft eines Kunststoffproduktes durch Verwaltungsakt
feststellt.

Nummer 2 definiert den Begriff ,Kunststoff‘. Die Vorschrift setzt Artikel 3 Nummer 1 der
Richtlinie (EU) 2019/904 um und entspricht § 2 Nummer 2 EWKVerbotsV und § 2 Nummer
2 EWKKennzV. Kunststoff wird definiert als ein Werkstoff, der aus einem Polymer besteht
und als Hauptstrukturbestandteil von Endprodukten fungieren kann. Fur den Polymerbegriff
gilt die Definition des Artikel 3 Nummer 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006. Hiernach ist
ein Polymer ein Stoff, der aus Molekulen besteht, die durch eine Kette einer oder mehrerer
Arten von Monomereinheiten gekennzeichnet sind. Diese Molekille missen innerhalb eines
bestimmten Molekulargewichtsbereichs liegen, wobei die Unterschiede beim Molekularge-
wicht im Wesentlichen auf die Unterschiede in der Zahl der Monomereinheiten zuriickzu-
fuhren sind. Ein Polymer enthalt nach der Definition zum einen eine einfache Gewichts-
mehrheit von Molekulen mit mindestens drei Monomereinheiten, die zumindest mit einer
weiteren Monomereinheit bzw. einem sonstigen Reaktanten eine kovalente Bindung einge-
gangen sind und zum anderen weniger als eine einfache Gewichtsmehrheit von Molekilen
mit demselben Molekulargewicht.

Nach der EU-rechtlich vorgegebenen Begriffsbestimmung ist es fiir die Einordnung eines
Werkstoffs als Kunststoff ohne Bedeutung, wenn ihm Zusatzstoffe oder andere Stoffe zu-
gesetzt werden. Farben, Tinten und Klebstoffe kénnen nicht als Hauptstrukturbestandteil
von Endprodukten fungieren und fallen deshalb nicht unter die Definition. Ausgenommen
von der Definition sind allerdings Werkstoffe, die aus natirlichen Polymeren bestehen, die
nicht chemisch modifiziert wurden. Weiterhin soll nach Erwagungsgrund 11 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die gegenliber dem Chemikalienrecht angepasste Definition des Begriffs
~Kunststoff* auch polymerbasierte Kautschukartikel sowie biobasierte und biologisch ab-
baubare Kunststoffe einschlielen und zwar unabhangig davon, ob sie aus Biomasse ge-
wonnen werden und, ob sie sich mit der Zeit zersetzen.

Die nach Maligabe von Artikel 12 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2019/904 erlassenen Leitlinien
der Europaischen Kommission enthalten unter 2.1 weitere Ausfihrungen zum Kunststoff-
begriff. Schliel3lich besteht nach § 21 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 die Moglichkeit, dass das
Umweltbundesamt die Kunststoffeigenschaft eines Einwegproduktes durch Verwaltungsakt
feststellt.

Nummer 3 enthalt die zentrale Bestimmung des Herstellerbegriffs. Dieser ist wichtig fur die
Feststellung der Abgabepflicht gerade in Verkaufs-, Vertriebs- bzw. Lieferketten. Die Vor-
schrift setzt den Herstellerbegriff des Artikel 3 Nummer 11 der Richtlinie (EU) 2019/904 eins
zu eins um, obgleich einige sprachliche Anpassungen und Klarstellungen vorgenommen
wurden. Der Herstellerbegriff unterscheidet dabei zwei unterschiedliche Fallgruppen: Wah-
rend Buchstabe a die Falle regelt, in denen das betroffene Unternehmen zumindest auch
im Inland niedergelassen ist, betrifft Buchstabe b den Fall, dass keine Niederlassung im
Inland besteht und ausschlie8lich vom Ausland aus auf dem deutschen Markt agiert wird.
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Buchstabe a betrifft den Fall, dass eine naturliche oder juristische Person oder rechtsfahige
Personengesellschaft, die in Deutschland niedergelassen ist als Produzent, Befliller, Ver-
kaufer oder Importeur Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 erstmalig auf dem Markt
bereitstellt. Die Bereitstellung muss ,erstmalig” erfolgen, das heif’t ein Produzent, Beflller,
Verkaufer oder Importeur, der bereits ein auf dem Markt bereitgestelltes Einwegkunststoff-
produkt weitergibt, ist kein Hersteller im Sinne der Vorschrift. Gleichwohl treffen diese Ak-
teure bestimmte Pflichten (vgl. § 7 Absatz 5). Durch den Begriffsteil ,auf dem Markt bereit-
stellen” wird gleichermalen die Definition des Artikel 3 Nummer 6 der Richtlinie (EU)
2019/904 in die Herstellerdefinition ibernommen, so dass es einer gesonderten Nennung
des Inverkehrbringensbegriffs nicht bedarf.

Buchstabe b betrifft den Fall, dass eine natirliche oder juristische Person oder rechtsfahige
Personengesellschaft, die nicht in Deutschland niedergelassen ist, und Einwegkunststoff-
produkte nach Anlage 1 unmittelbar an private Haushalte oder andere Nutzer mittels Fern-
absatzvertragen verkauft. Dabei ist auf die schuldrechtliche Vereinbarung zwischen Ver-
kdufer und Kaufer abzustellen.

Nummer 4 beschreibt den fur die Herstellerdefinition nach Nummer 2 Buchstabe a zentra-
len Begriff der Bereitstellung auf dem Markt und entspricht der Definition in Artikel 3 Num-
mer 7 der Richtlinie (EU) 2019/904. Unter Bereitstellung auf dem Markt ist die Abgabe eines
Einwegkunststoffprodukts nach Anlage 1 mit dem Ziel des Vertriebs oder der Verwendung
zu verstehen. Sie bezieht sich auf jedes einzelne Produkt, unabhangig davon, ob es als
Einzelstlick oder in Serie hergestellt wurde.

Nummer 5 enthalt eine Definition fur den Betreiber eines elektronischen Marktplatzes. Die
Definition orientiert sich dabei im Wesentlichen an der bereits bestehenden Definition in §
3 Absatz 14b VerpackG. Dieser ist der handelnde Akteur eines elektronischen Marktplatzes
und kommt daher als Adressat von Verpflichtungen in Betracht. In Satz 2 wird der Begriff
des elektronischen Marktplatzes definiert.

Nummer 6 enthalt eine Definition des Fulfiiment-Dienstleisters. Die Definition orientiert sich
dabei an § 3 Nummer 14c VerpackG. Ausdrucklich ausgenommen von der Tatigkeit eines
Fulfilment-Dienstleisters werden gemaR Satz 2 Postdienstleistungen nach § 4 des Postge-
setzes, Paketzustelldienstleistungen nach der Verordnung (EU) 2018/644 (iber grenziber-
schreitende Paketzustelldienste und Frachtverkehrsdienstleistungen.

Nummer 7 definiert den Begriff des Bevollmachtigten. Gemeinsam mit der Regelung in § 9
Absatz 1 dient die Regelung der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 5 Unterabsatz 6 der Richt-
linie (EU) 2019/904. Die Begriffsbestimmung orientiert sich an § 3 Nummer 10 ElektroG und
§ 3 Nummer 14a VerpackG. Mit den Regelungen zum Bevollmachtigten sollen auslandi-
schen Herstellern die Wahrnehmung der Produktverantwortung im Geltungsbereich dieses
Gesetzes erleichtert werden, indem durch eine entsprechende Beauftragung die Herstel-
lerpflichten mit Ausnahme der Registrierung nach § 7 auf den Bevollmachtigten tbertragen
werden koénnen. Der Bevollméachtigte tritt nach der Beauftragung durch den Hersteller in
dessen Pflichten ein und ist damit auch potentieller Adressat der Ordnungswidrigkeiten in
§ 25 Nummer 9. Der Bevollmachtigte muss im Geltungsbereich dieses Gesetzes niederge-
lassen sein.

Nummer 8 erlautert die im Gesetz verwendete Kurzbezeichnung ,Zentrale Stelle®. Sie be-
zieht sich auf die ,Zentrale Stelle Verpackungsregister®, die am 16. Mai 2017 als privat-
rechtliche Stiftung nach MalRRgabe des § 3 Absatz 18 in Verbindung mit § 24 VerpackG
errichtet wurde. Die Aufgaben der zentralen Stelle ergeben sich aus § 26 VerpackG, derim
Rahmen von Artikel 2 dieses Gesetzes geandert wird.

Nummer 9 definiert den Begriff der Sammlungskosten als Kosten fir die Sammlung von
Abfallen aus Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 in offentlichen Sammelsystemen.
Ein Sammelsystem kann z.B. ein Abfalleimer oder auch ein Abfallcontainer sein. Der Begriff
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~>ammlung“ wird in § 3 Absatz 15 KrWG definiert, als das Einsammeln von Abfallen, ein-
schliel3lich deren vorlaufiger Sortierung und vorlaufiger Lagerung zum Zweck der Beforde-
rung zu einer Abfallbehandlungsanlage. Zur Sammlung gehodren auch alle logistischen Vor-
bereitungshandlungen, wie das Auswahlen und Vorbereiten des Ortes, an dem die Sam-
melbehalter aufgestellt werden sollen, das Anbringen und Aufstellen der Sammelbehalter
sowie das Beschriften der Sammelbehalter oder andere Hinweismalinahmen.

Der Begriff ,System” verdeutlicht, dass die Erfassung und Leerung des Behaltnisses ge-
plant sein muss. Das bedeutet, dass die Behalter gerade zu dem Zweck aufgestellt werden
mussen, mit Abfallen befiillt zu werden. Ein Sammelsystem gilt dann als ,6ffentlich®, wenn
es an einem allgemein zuganglichen Ort errichtet ist und durch einen oder im Auftrag eines
offentlichen Tragers betrieben wird. Durch die Begrenzung auf allgemein zugangliche Orte
wird insbesondere klargestellt, dass die bestehenden Sammelsysteme der 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrager zur Entsorgung von Abfallen aus privaten Haushaltungen, wie
bspw. der Restmudilltonne, nicht erfasst sind.

Zu den Kosten der Sammlung gehdéren die Kosten der Errichtung des Sammelsystems so-
wie die regelmaliigen Kosten des Betriebs sowie der Beférderung und Entsorgung der Ab-
falle, die sich aus der Leerung des Sammelbehalters ergeben. Die Sammlungskosten be-
ziehen sich im Gegensatz zu den Reinigungskosten auf Abfélle, die ordnungsgemaf in den
daflr zur Verfiigung gestellten Behaltern entsorgt werden.

Die Pflicht zur Umlage der Sammlungskosten auf die Hersteller fiir die Produkte nach Teil
E Abschnitt | der Richtlinie (EU) 2019/904 ergibt sich aus Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b
der genannten Richtlinie. Fur die im Anhang Teil E Abschnitt Il der Richtlinie (EU) 2019/904
aufgefiihrten Produkte ergibt sich die Erstattungspflicht wortgleich aus Artikel 8 Absatz 3
Satz 2 der genannten Richtlinie.

Halbsatz 4 stellt in Umsetzung von Artikel 8 Absatz 3 Satz 3 klar, dass im Hinblick auf die
Sammlung von Abfallen aus kunststoffhaltigen Tabakprodukten, zu den Sammlungskosten
auch die Kosten fir die Errichtung spezifischer Infrastrukturen fir die Sammlung von Ta-
bakprodukten (z.B. Aschenbecher) gerade an Orten mit starker Vermullung gehéren. Dabei
sind Orte mit starker Vermullung solche, die insbesondere aufgrund der hohen Frequentie-
rung durch Besucher, tendentiell starker Vermillung ausgesetzt sind bzw. sein kénnen. Die
Kosten sind dabei auch dann erfasst, wenn gerade die eingerichtete Infrastruktur dazu be-
tragt, dass die Vermillung des betreffenden Ortes abnimmt.

Nummer 10 definiert die Reinigungskosten als die Kosten, die den genannten 6&ffentlichen
Entsorgungstragern und sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts dadurch
entstehen, dass sie Abfélle, die auch die in Anlage 1 genannten Einwegkunststoffprodukte
enthalten, aus der Umwelt entfernen. Der Eintrag dieser Abfalle in die Umwelt erfolgt regel-
mafig durch das achtlose Wegwerfen (sog. Littering). Der Bezug zu § 3 Absatz 22 KrWG
stellt klar, dass die Kosten der Verwertung und Beseitigung der Abfalle ebenfalls Teil der
Reinigungskosten sind.

Die Umlage der Reinigungskosten auf die Hersteller fir die in Teil E des Anhangs der Richt-
linie (EU) 2019/904 genannten Produkte ergibt sich aus Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ bzw.
Absatz 3 Buchstabe b der genannten Richtlinie. Die Erstattung der Kosten erfolgt ausdrick-
lich nur fir Reinigungsaktionen von oder im Auftrag von ,Behérden®. Der Behdrdenbegriff
ist EU-rechtlich auszulegen und umfasst im deutschen Recht alle 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager sowie weitere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts. In Abgrenzung
dazu sind z.B. die Kosten freiwilliger Reinigungsaktionen von Nicht-Regierungsorganisati-
onen nicht erstattungsfahig. Etwas Anderes gilt allerdings dann, wenn eine solche Reini-
gungsaktion im Auftrag eines offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers oder einer juristi-
schen Personen des &ffentlichen Rechts erfolgt. Die Beauftragung ist rechtlich als Drittbe-
auftragung nach § 22 KrWG einzuordnen. Sie setzt eine vertragliche Bindung zwischen der
offentlichen Stelle und der Nicht-Regierungsorganisation voraus. Die Beauftragung sollte
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dabei zum Zwecke der Rechtssicherheit und Transparenz im Wege einer schriftlichen Ver-
einbarung erfolgen.

Nummer 11 definiert die Kosten der Sensibilisierung von Verbraucher*innen nach Mal}-
gabe von § 46 Absatz 2 und Absatz 3 Nummer 2 und 3 KrWG. Die Neufassung von § 46
Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 KrWG erfolgte durch das Gesetz zur Umsetzung von
Vorgaben der Einwegkunststoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsge-
setz und in anderen Gesetzen vom 9. Juni 2021 (BGBI. | 2021 S. 1699). Diese Anderung
von § 46 KrWG setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2019/904 um. Hiernach sind die EU-
Mitgliedstaaten verpflichtet, MaRnahmen zu treffen, um Verbraucher*innen zu informieren,
z.B. zu wiederverwendbaren Alternativen oder den Auswirkungen des Litterings. Entspre-
chend erfolgt die Kostenerstattung nach den Vorgaben dieses Gesetzes nur fir solche Sen-
sibilisierungsmalRnahmen, die aufgrund eines gesetzlichen Auftrags erfolgen.

Nach § 14 Absatz 3 des VerpackG, der ebenfalls Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2019/904
umsetzt, sind auch die Systeme nach Verpackungsrecht verpflichtet, in Bezug auf Verpa-
ckungen entsprechende Sensibilisierungsmallinahmen durchzufiihren. Die Kosten fur diese
Sensibilisierungsmalinahmen werden allerdings Uber die Lizenzentgelte bereits von den
Verpackungsherstellern getragen und sind deshalb fur die Erstattung nach diesem Gesetz
nicht relevant. Allerdings ist der finanzielle Beitrag — speziell der Verpackungshersteller —
bei der Berechnung der Kostenlast der einzelnen Hersteller im Rahmen der Festlegung der
Abgabesatze entsprechend zu beriicksichtigen.

Nummer 12 definiert den Begriff der Kosten fiir die Erhebung und Ubermittlung der Daten,
die fUr die Berechnung der Abgabe und Kostenerstattungen relevant sind. Dabei handelt es
sich um den Kostenaufwand, der dem Umweltbundesamt als ausfiihrender Behorde ent-
steht. Die Erstattungsfahigkeit dieser Kosten ergibt sich aus Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe
¢ der Richtlinie (EU) 2019/904 i.V.m. Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe b und c¢ Richtlinie
2008/98/EG. Hierbei gibt es eine hohe Schnittmenge zu den Verwaltungskosten nach Num-
mer 13.

Nummer 13 definiert die Verwaltungskosten als Kosten, die fir die Durchfihrung der Auf-
gaben nach diesem Gesetz beim Umweltbundesamt und dem Bundesministerium far Um-
welt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz anfallen. Der zweite Satz
konkretisiert beispielhaft die moglichen Kostenarten. Zu den Kosten zahlen vor allem die
laufenden Personal- und Sachkosten, die dem Umweltbundesamt durch die Verwaltung
des Einwegkunststofffonds dauerhaft entstehen. Dazu zahlen aber auch die Kosten, die
dem Umweltbundesamt durch den Aufbau und den Betrieb der elektronischen Datenerfas-
sungs- und -verarbeitungssysteme entstehen. Beziglich der Entgelte fir Fremdleistungen
ist davon auszugehen, dass diese vor allem im Bereich der Schaffung von IT-Struktur und
wissenschaftlichen Studien relevant werden. Auch die Kosten der Rechts- und Fachaufsicht
des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz zahlen zu den Verwaltungskosten.

Zu Teil 2 (Einwegkunststofffonds)

Dieser Teil regelt die zentralen Vorschriften zu dem vom Umweltbundesamt zu verwalten-
den Einwegkunststofffonds.

Zu § 4 (Einwegkunststofffonds)

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU)
2019/904. Die Vorschrift betrifft die Verwaltung des Einwegkunststofffonds.

Absatz 1 verpflichtet in Satz 1 das Umweltbundesamt zur Verwaltung des Einwegkunst-
stofffonds. Der Einwegkunststofffonds soll liber einen zweckgebundenen Einnahmetitel
(vgl. § 8 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung) mit der Bezeichnung ,Einwegkunststoff-
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fonds* im Bundeshaushalt verbucht werden. Zweck dieses vom Umweltbundesamt zu ver-
anschlagenden neuen Titels ist nach Satz 2 die Abwicklung der von den Herstellern zu
tragenden Kosten nach § 3 Nummer 9 bis 13. Zentrales Element sind dabei die Kostener-
stattungsanspriiche der Zahlungsempfanger nach § 11 gegeniber den Herstellern von be-
stimmten Einwegkunststoffprodukten.

Zu dem genannten neuen Einnahmetitel ist ein korrespondierender Ausgabetitel im Bun-
deshaushalt zu veranschlagen. Die Einnahmen des Einwegkunststofffonds werden durch
die Einwegkunststoffabgabe gemaR § 11 sichergestellt. Die Einwegkunststoffabgabe ist da-
bei finanzverfassungsrechtlich als Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktion einzuordnen
(vgl. dazu die Begrindung zu § 11).

Die Veranschlagung des Einwegkunststofffonds als eigener zweckgebundener Titel im
Haushalt dient dazu, die bei der Erhebung von Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion
erforderliche Haushaltstransparenz sicherzustellen. Zu den zweckgebundenen Ausgaben
des Einwegkunststofffonds zahlen die in § 3 Nummer 9 bis 13 genannten Kosten. Neben
den in Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 erstattungsfahigen Kosten der
offentlichen Stellen sind daher auch die Verwaltungskosten fiir den Einwegkunststofffonds
enthalten. Die Verwaltung des Einwegkunststofffonds obliegt dem Umweltbundesamt. Da-
bei untersteht das Umweltbundesamt nach § 24 der Rechts- und Fachaufsicht durch das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz.

Absatz 2 unterwirft die Verwaltung des Einwegkunststofffonds den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Vorschrift rekurriert auf § 7 Absatz 1 Satz 1 der Bun-
deshaushaltsordnung und ist insoweit deklaratorisch. Allerdings wird mit der ausdrucklichen
Regelung dem in Artikel 8 Absatz 4 Satz 4 der Richtlinie (EU) 2019/904 angelegten Ziel,
die Verwaltungskosten so gering wie mdglich zu halten, Rechnung getragen. Mittel zur Kon-
trolle ist die vom Umweltbundesamt nach § 6 Absatz 1 anzufertigende Jahresrechnung.

Zu § 5 (Finanzierung)

Absatz 1 regelt in Satz 1 die Finanzierung der Verwaltungskosten durch den Einwegkunst-
stofffonds. Die Verwaltungskosten werden in § 3 Nummer 13 definiert und sind durch den
Fonds zu finanzieren, soweit keine anderweitige Kostenerstattung, etwa durch Gebulhren
0.4. besteht. Die Uberwiegenden Kosten fallen dabei erst mit Inkrafttreten der Regelungen
zum Einwegkunststofffonds an und sind aus den Einnahmen des Fonds jahrlich zu finan-
zieren.

Satz 2 enthalt eine Sonderregelung fiir Verwaltungskosten, die dem Umweltbundesamt be-
reits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes entstanden sind. Dazu zahlen insbesondere die
Kosten flr den Aufbau und die Einrichtung der elektronischen Datenverarbeitungssysteme
zur Abwicklung der Einnahmen und Ausgaben aus dem Einwegkunststofffonds, einschliel3-
lich des Personalbedarfs. Diese elektronischen Datenverarbeitungssysteme missen mit In-
krafttreten der Regelungen bereits vorhanden sein. Da die ersten Einnahmen des Einweg-
kunststofffonds jedoch erst nach dem Inkrafttreten der Regelungen vereinnahmt werden,
konnen diese Verwaltungskosten nicht unmittelbar aus dem Einwegkunststofffonds finan-
ziert werden, sondern sind zunachst durch das Umweltbundesamt vorzufinanzieren. Die
Erstattung dieser Kosten erfolgt nach den Vorgaben des Satzes 2 daher anteilig in den
ersten flinf Haushaltsjahren, beginnend mit dem Haushaltsjahr 2024. Ansonsten wiirde der
Gesamtauszahlungsbetrag im ersten Wirtschaftsjahr zu stark absinken.

Absatz 2 stellt klar, dass die Einnahmen auch bestimmten weiteren Zwecken dienen koén-
nen. Die Vorschrift steht in Einklang mit der Bundeshaushaltsordnung. Gemaf § 19 Absatz
1 Satz 1 der Bundeshaushaltsordnung sind Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen
Ubertragbar. Das Umweltbundesamt weist dazu Ausgabereste im Bundeshaushalt aus
(§ 19 Absatz 2 Satz 1 der Bundeshaushaltsordnung).
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Gemal Nummer 1 sollen Einnahmen in weitere Haushaltsjahre Gbertragen werden, um die
bei der Verwaltung des Einwegkunststofffonds anfallenden Betriebskosten decken zu kon-
nen. Gemal Nummer 2 dienen diese auch zur Sicherung von Rechtsanspriichen. Grund-
satzlich dienen die Nummern 1 und 2 daher der Sicherstellung der Refinanzierung der Kos-
ten aus dem Einwegkunststofffonds.

GemaR Nummer 3 sollen Ubertragungen auch dem Ausgleich von unverhaltnismaRigen
Schwankungen des Punktewertes nach § 19 in Folgejahren dienen. Zu der Berechnung
des Punktewertes und der Berlcksichtigung bei der jahrlichen Festlegung des Gesamtaus-
zahlungsbetrages wird auf die Ausflihrungen in der Begriindung zu § 19 verwiesen. Grund-
satzlich kann die Regelung in Nummer 3 in Fallen erforderlich sein, in denen in einem Jahr
— etwa durch die Erzielung hoher Einnahmen — besonders viele Mittel zur Verfugung ste-
hen, aber bereits absehbar ist, dass in den Folgejahren erheblich weniger Einnahmen aus
der Einwegkunststoffabgabe zur Verfliigung stehen werden. Die Regelung dient mithin der
Planungssicherheit der Zahlungsempfanger insbesondere im Hinblick auf Investitionen zur
Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit. Bezlglich der Ausgabereste zum Zwecke der Num-
mer 3 legt Satz 2 fest, dass von den Einnahmen nicht mehr als 10 Prozent fir weitere
Haushaltsjahre Ubertragen werden dirfen. Dadurch ist sichergestellt, dass der wesentliche
Teil der Einnahmen im gleichen Wirtschaftsjahr entsprechend der gesetzlich vorgesehenen
Mittelverwendung an die Anspruchsberechtigten ausgezahlt wird.

Zu § 6 (Jahresrechnung)

Die Vorschrift verpflichtet das Umweltbundesamt die Einnahmen und Ausgaben des Ein-
wegkunststofffonds in einer Jahresrechnung auszuweisen und zu veroffentlichen. Dabei
wird durch die Unbeschadetheitsklausel klargestellt, dass die Haushaltsabrechnung gemaf
Bundeshaushaltsordnung nicht berthrt ist und die Jahresrechnung nach dieser Vorschrift
zusatzlich zu erstellen ist. Dies ist insbesondere zur Umsetzung des Transparenzgebotes
nach Artikel 8 Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 erforderlich, weil die Struktur
der Haushaltsrechnung nicht ohne weiteres durch Dritte nachvollzogen werden kann.

Die Einnahmen aus dem Einwegkunststofffonds ergeben sich aus der nach § 11 durch die
Hersteller zu leistenden Einwegkunststoffabgabe. Nach den Mal3staben des Bundesverfas-
sungsgerichts ist diese Einwegkunststoffabgabe als Sonderabgabe mit Finanzierungsfunk-
tion verfassungsrechtlich zulassig (s. dazu die Begriindung zu § 11). Zu den Ausgaben
zahlen insbesondere die Verwaltungskosten sowie die Auszahlungen an die Zahlungsemp-
fanger nach § 20.

Im Zusammenhang mit der verfassungsrechtlichen Einordnung von Sonderabgaben mit Fi-
nanzierungsfunktion ist zusatzlich auch der Grundsatz der Lastenverteilung gemaf Artikel
104a Absatz 1 GG zu beachten. Demnach tragen Bund und Lander gesondert die Ausga-
ben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgaben ergeben. Der Grundsatz gilt
auch im Verhaltnis zu den Kommunen und stellt auf die Ausgabenlast, also die Finanzie-
rungsverantwortung ab. Diesem Grundsatz wird durch den Einwegkunststofffonds Rech-
nung getragen. Mit Blick auf die aus dem Einwegkunststofffonds zu entrichtenden Verwal-
tungskosten gemaR § 5 Absatz 1 tragt der Bund aufgrund der Verwaltung durch das Um-
weltbundeamt ohnehin die Ausgabenlast, so dass die Lastenverteilung gemaf Artikel104a
Absatz 1 GG insoweit zutreffend ausgestaltet ist. Aber auch im Hinblick auf die Auszahlung
der zweckgebundenen Einnahmen aus dem Einwegkunststofffonds an die — in grofen Tei-
len kommunalen — Zahlungsempfanger ist der Grundsatz der Lastenverteilung gewahrt. Die
Auszahlungskriterien werden nach § 18 Absatz 2 durch Rechtsverordnung abstrakt festge-
legt und unterliegen nicht der Entscheidungsgewalt des Umweltbundesamtes. Dadurch
steht die Auszahlung der Einnahmen aus dem Einwegkunststofffonds nicht in der Ausga-
benlast des Bundes. Der Bund fungiert hier vielmehr nur als durchleitende Stelle, die Ein-
nahmen von Dritten, namlich den Herstellern, an andere Dritte, namlich die Zahlungsemp-



-62 - Bearbeitungsstand: 23.03.2022 09:22

fanger, weiterleitet. Die Zweckbindung der Haushaltstitel verhindert dabei, dass andere Fi-
nanzmittel aus dem Bundeshaushalt in den Fonds flieRen bzw. das Fondsmittel zu anderen
als den gesetzlich festgelegten Zwecken vom Bund genutzt werden.

Absatz 2 verpflichtet das Umweltbundesamt die Jahresrechnung im Internet zu veréffentli-
chen. In ,geeigneter Weise“ bedeutet dabei, dass die Jahresrechnung jedermann zugang-
lich sein muss und so dargestellt wird, dass die Einnahmen und Ausgaben transparent und
nachvollziehbar sind.

Zu Teil 3 (Pflichten der Hersteller)

Dieser Teil regelt die Plichten der Hersteller zur Registrierung und zur jahrlichen Meldung
der Masse der erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Einwegkunststoff-
produkten. Die Einzelheiten zur Einwegkunststoffabgabe sind dem Teil 4 vorbehalten.

Zu § 7 (Registrierung der Hersteller)

Die Vorschrift regelt die Pflicht der Hersteller sich beim Umweltbundesamt zu registrieren .
Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 und 5 der Richtlinie (EU)
2019/904 in Verbindung mit Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2008/98/EG. Die
Vorschriftist an § 9 Verpackungsgesetz angelehnt. Die Registrierung ist spatestens im Zeit-
punkt der Aufnahme der Tatigkeit als Hersteller vorzunehmen. Der Zeitpunkt der Registrie-
rung orientiert sich mithin an der Definition des Herstellers gemall § 3 Nummer 3 (s. die
Begrindung zu § 3 Nummer 3).

Absatz 1 enthalt in Satz 1 die allgemeine Pflicht fur die Hersteller, eine Registrierung beim
Umweltbundesamt vorzunehmen. Die Registrierung gilt grundsatzlich fir unbestimmte Zeit.
Sofern sich die Angaben nach Absatz 2 jedoch &ndern oder ein Hersteller seine Tatigkeit
dauerhatft einstellt, ist dies nach Satz 2 unverziiglich dem Umweltbundesamt mitzuteilen.

Absatz 2 Satz 1 legt fest, welche Angaben fiir die Registrierung erforderlich sind. Dazu
zahlen zunachst gemal Nummer 1 und 3 die Stammdaten der Hersteller. Die Stammdaten
sind erforderlich, damit aus diesen Daten gemeinsam mit der jahrlichen Meldung der erst-
mals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Menge die durch die Hersteller nach §
11 zu entrichtende Sonderabgabe festgesetzt werden kann. Die Angabe nach Nummer 2
legt fest, welche Angaben im Falle einer Bevollmachtigung nach § 9 Absatz 1 bei der Re-
gistrierung zu machen sind. Die Angabe ist erforderlich, da der Hersteller auch im Falle der
Bestellung eines Bevollmachtigten verpflichtet bleibt, sich zu registrieren. Da die weiteren
Pflichten, insbesondere die jahrliche Meldung nach § 10, jedoch durch den Bevollméachtig-
ten erflllt werden, muss das Register die Informationen der Bevollmachtigung enthalten.
Entzieht ein Hersteller einem Bevollméchtigten die Beauftragung oder gibt es sonstige An-
derungen bei den nach § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 (neu) zu Ubermittelnden Angaben,
so hat der Hersteller dies dem Umweltbundesamt nach § 9 Absatz 3 unverziglich mitzutei-
len.

Die Angabe nach Nummer 4 wird auch nach § 9 Absatz 2 Nummer 4 VerpackG erhoben.
Hierbei handelt es sich bspw. um die Handelsregisternummer oder Vereinsregisternummer
des Herstellers. Nummer 5 und 6 sehen vor, dass der Hersteller die Einwegkunststoffpro-
dukteart sowie die Markennamen, unter denen diese erstmals auf dem Markt bereitgestellt
oder verkauft werden, anzugeben hat. Die beiden Tatigkeiten gehen auf den Herstellerbe-
griff nach § 3 Nummer 3 Buchstabe a und b zuriick. Die Vorschrift steht in engem Zusam-
menhang mit der Verdéffentlichungspflicht nach Absatz 4 und dient der Transparenz (s.u.).
Die Angabe nach Nummer 7 enthalt die Ubliche Erklarung, dass wahrheitsgemafle Angaben
getatigt wurden.

Satz 2 ermdglicht fur bereits nach dem Verpackungsgesetz registrierte Herstellern eine ver-
einfachte Registrierung. Da die Hersteller und daher die Daten des Verpackungsregisters
gemal § 9 Absatz 2 VerpackG teilweise identisch sind, kénnen diese Hersteller gemaf
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Satz 2 ihr Einverstandnis erteilen, dass die Stammdaten sowie gegebenenfalls die Daten
zum Bevollmachtigten zwischen Zentraler Stelle und Umweltbundesamt automatisiert aus-
getauscht werden. Das Einversténdnis bezieht sich auch auf mégliche Anderungen der Da-
ten im Verpackungsregister. Dadurch wird der Prozess der Registrierung fur diese Herstel-
ler deutlich vereinfacht und die Aktualitat der Daten sichergestellt.

Absatz 3 enthalt nahere Angaben zum Registrierungsverfahren. Dieses verlauft rein elekt-
ronisch Uber die Internetseite des Umweltbundesamtes. Das Umweltbundesamt bestatigt
die Registrierung und teilt dem Hersteller eine Registrierungsnummer mit. Die Registrie-
rungsbestatigung ist ein Verwaltungsakt nach § 35 des Verwaltungsverfahrensgesetzes.
Das Umweltbundesamt kann nahere Anweisungen zum elektronischen Registrierungsver-
fahren erteilen sowie fur die sonstige Kommunikation mit den Herstellern die elektronische
Ubermittlung, eine bestimmte Verschliisselung sowie die Eréffnung eines Zugangs fir die
Ubermittlung elektronischer Dokumente vorschreiben.

Absatz 4 Satz 1 sieht vor, dass das Umweltbundesamt die registrierten Hersteller mit den
in Absatz 2 Nummer 1 und 2 Buchstabe a sowie Nummer 5 und 6 genannten Angaben, das
hei3t mit ihren nicht personenbezogenen Unternehmensdaten, den Angaben zum Bevoll-
machtigten, der Art der erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Einweg-
kunststoffprodukte und allen Markennamen sowie mit der erteilten Registrierungsnummer
einschlielich des Registrierungsdatums im Internet verdéffentlicht. Die Veroffentlichung im
Internet soll es jedermann, vor allem aber den weiteren Akteuren entlang der Handelskette,
ermdglichen, das Online-Register nach bestimmten Herstellern, Arten von Einwegkunst-
stoffprodukten und Marken zu durchsuchen und somit zu Uberprifen, ob die Hersteller ihrer
Registrierungspflicht nachgekommen sind. Auf diese Weise kann die Marktiberwachung
gestutzt werden und es kdnnen die buftigeldbewehrten Pflichten nach Absatz 5 eingehalten
werden. Diejenigen Hersteller, die ihre Tatigkeit dauerhaft eingestellt haben, bleiben noch
drei Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem ihre Registrierung endete, unter Angabe des
Datums der Abmeldung in der Registrierungsdatenbank abrufbar. Danach werden die Da-
ten gemal Satz 2 im Internet geldscht. Die dbrigen von den Herstellern im Rahmen der
Registrierung gemachten Angaben, die nicht im Internet verdffentlicht werden, sind vom
Umweltbundesamt vertraulich zu behandeln.

Absatz 5 enthalt ein gesetzliches Verbot der Ausibung der Tatigkeiten des Herstellers,
wenn Hersteller sich nicht oder nicht ordnungsgemal bei dem Umweltbundesamt registriert
haben. Das Verbot gilt dabei auch fiir das erstmalige Bereitstellen auf dem Markt oder Ver-
kaufen von Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1, die nicht mit Ware befllt sind (vgl.
dazu die Leitlinien der Kommission lber Einwegkunststoffartikel in Ubereinstimmung mit
der Richtlinie(EU) 2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Verrin-
gerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, etwa unter 4.1).
Wahrend sich Satz 1 an die Hersteller selbst richtet, nimmt Satz 2 auch die nachfolgenden
Dritten in der Handelskette in die Pflicht. Satz 3 nimmt dabei ausdriicklich die Betreiber von
elektronischen Marktplatzen sowie Fulfillment-Dienstleister in den Kreis der Verpflichteten
auf. Diese Akteure haben die Mdglichkeit, sich Uber die frei zugangliche Online-Datenbank
Uber die Registrierung der jeweiligen Hersteller zu informieren. Die Vorschrift korrespondiert
mit den Ordnungswidrigkeiten in § 25 Absatz 1 Nummer 3 bis 5. Demnach kdnnen Herstel-
ler, die ihre Tatigkeit austiben ohne registriert zu sein und Dritte, die Einwegkunststoffpro-
dukte nicht registrierter Hersteller zum Kauf anbieten, mit einem BufRgeld bewehrt werden.

Zu § 8 (Register der Hersteller)

Die Vorschrift regelt die Einrichtung des elektronischen Registers fiir die Hersteller durch
das Umweltbundesamt. Sie dient damit der Umsetzung der Kostenerstattung nach Artikel 8
Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie der Schaffung eines geeigneten Uber-
wachungs- und Durchsetzungsrahmens nach Artikel 8 Absatz 5 Satz 1 und 2 der Richtlinie
2008/98/EG.
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Absatz 1 adressiert das Umweltbundesamt und verpflichtet dieses zur Einrichtung eines
elektronischen Registers. Dabei wird das Umweltbundesamt erméchtigt, nahere Anweisun-
gen zum elektronischen Registrierungsverfahren zu erteilen sowie fur die sonstige Kommu-
nikation mit den Herstellern die elektronische Ubermittlung, eine bestimmte Verschlisse-
lung sowie die Erdffnung eines Zugangs fir die Ubermittlung elektronischer Dokumente
vorzuschreiben.

Absatz 2 korrespondiert mit der Regelung in § 7 Absatz 2 Satz 2. Sofern die Angaben nach
§ 7 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 bereits durch die Registrierung nach § 9 VerpackG bei der
Zentralen Stelle vorliegen, ist das Umweltbundesamt verpflichtet und berechtigt die Daten
zu nutzen. Dazu stellt die Zentrale Stelle diese Daten sowie die datentechnisch notwendi-
gen Informationen zur Art der Datenlbermittiung dem Umweltbundesamt zur Verfugung.
Die Regelung geht dabei von einem dauerhaften Austausch der Daten aus, so dass auch
Anderungen und Aktualisierungen zwischen Umweltbundesamt und Zentraler Stelle aus-
getauscht werden. Die dazu erforderlichen informationstechnischen Voraussetzungen zum
Austausch der Daten zwischen dem Umweltbundesamt und der Zentralen Stelle sind nicht
naher geregelt. So bleibt hinreichend Spielraum bei der informationstechnischen Umset-
zung dieser Pflichten.

Absatz 3 enthalt Regelungen zur Ubertragung von Registrierungsdaten vom Umweltbun-
desamt an die Zentraler Stelle. Dazu wird das Umweltbundesamt verpflichtet, der Zentralen
Stelle jahrlich zum 31. Januar die Daten aller im vorangegangenen Kalenderjahr registrier-
ten Hersteller mit den Angaben nach § 7 Absatz 2 Nummer 1 bis 6 zu Ubermitteln. Satz 2
ermoglicht es dem Umweltbundesamt und der Zentralen Stelle das Format fur den elektro-
nischen Datenaustausch im Einvernehmen festzulegen. Zweck der Datenubertragung ist
die Prufung der Vollstéandigkeit des von der Zentralen Stelle gefuhrten Herstellerregisters
durch einen Abgleich mit dem vom Umweltbundesamt gefuhrten Herstellerregister.

Absatz 4 enthalt die zur Erflllung der Erhebungen nach § 5a des Umweltstatistikgesetzes
notwendige Regelung zum Austausch der Daten zwischen dem Umweltbundesamt und
dem Statistischen Bundesamt. Dazu wird das Umweltbundesamt verpflichtet, dem Statisti-
schen Bundesamt jahrlich bis zum 31. Januar die Daten aller im vorangegangenen Kalen-
derjahr registrierten Hersteller mit den Angaben nach § 7 Absatz 2 Nummer 1 bis 6 zu
Ubermitteln. Satz 2 greift dabei die Mdglichkeit des § 11 Absatz 1 Satz 2 des Bundesstatis-
tikgesetzes auf und erméglicht es dem Umweltbundesamt und dem Statistischen Bundes-
amt das Format fiir den elektronischen Datenaustausch im Einvernehmen festzulegen.

Zu § 9 (Beauftragung von Bevollméachtigten; Drittbeauftragung)

Die Vorschrift regelt die Pflicht zur Bestellung eines Bevollmachtigten. Die Vorschrift dient
insbesondere der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 6 und 7 der Richtlinie (EU) 2019/904.

Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2019/904 um und verpflichtet
Hersteller, die nicht Gber eine Niederlassung im Geltungsbereich dieses Gesetzes verfl-
gen, einen Bevollmachtigten zu beauftragen. Der Bevollmachtigte tritt grundsatzlich in die
Pflichtenstellung des Herstellers ein, insbesondere in die Pflicht die Einwegkunststoffab-
gabe zu leisten. Ausgenommen ist jedoch die Registrierung nach § 7. Dadurch soll den
Herstellern die Bedeutung der Pflicht vor Augen geflhrt werden und falschen Angaben vor-
gebeugt werden. Der Bevollmachtigte selbst muss eine Niederlassung im Geltungsbereich
dieses Gesetzes haben und die Aufgaben im eigenen Namen wahrnehmen. Die Regelung
soll einen effektiven Vollzug der Herstellerverpflichtungen dieses Gesetzes sicherstellen.
Die Satze 3 und 4 regeln die Modalitaten der Beauftragung. Die Beauftragung regelt dabei
das Innverhaltnis zwischen Herstellern und Bevollmachtigten.

Absatz 2 regelt die Modalitdten der Benennung eines Bevollméachtigten. Die Benennung
erfolgt gegenitiber dem Umweltbundesamt. Sie wird erst durch die Bestatigung des Umwelt-
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bundesamtes wirksam. Um die Aktualitat der dem Umweltbundesamt vorliegenden Infor-
mationen sicherzustellen, sind Anderungen der Beauftragung diesem unverziglich mitzu-
teilen.

Absatz 3 regelt das Ende einer Beauftragung und Benennung. Beides ist dem Umweltbun-
desamt mitzuteilen und wird erst durch Bestatigung wirksam. Der Bevollmachtigte bleibt
jedoch auch nach Beendigung der Beauftragung fir die Erfillung der Verpflichtungen ver-
antwortlich, die wahrend der Zeit seiner Beauftragung entstanden sind. Da durch das Ende
der Beauftragung mdglicherweise Verpflichtungen fir die vom Hersteller belieferten Produ-
zenten, Beflller, Verkaufer oder Importeure entstehen kénnen, sind diese unverziglich
durch den Hersteller darliber zu informieren.

Absatz 4 setzt Artikel 8 Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2019/904 um und verpflichtet Herstel-
ler, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes eine Niederlassung haben und Einwegkunst-
stoffprodukte in anderen EU-Mitgliedstaaten oder Vertragsstaaten des Abkommens Uber
den Europaischen Wirtschaftsraum abgeben ohne dort niedergelassen zu sein, in diesen
Staaten einen Bevollmachtigten zu benennen. Die Modalitdten der Benennung richten sich
dann nach dem Recht des jeweiligen Landes.

Absatz 5 Satz 1 stellt klar, dass sich Hersteller grundsatzlich zur Erflllung ihrer Pflichten
Dritter bedienen kénnen. Dabei sind jedoch nach dem zweiten Halbsatz die Vorgaben von
§ 22 Satz 2 und 3 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu beachten. Demnach bleibt bei einer
Beauftragung Dritter die Verantwortung fir die Erflllung der sich aus dem Gesetz ergeben-
den Pflichten unberlhrt, also beim Auftraggeber. Nach § 22 Satz 3 des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes mussen die beauftragten Dritten zudem Uber die erforderliche Zuverlassigkeit ver-
fugen. Ausgenommen von der Méglichkeit der Drittbeauftragung ist gemaR Satz 2 die Re-
gistrierung nach § 7 sowie die jahrliche Meldung nach § 10 Absatz 1. Dadurch soll der
Bedeutung der Registrierung fur die Verpflichteten Rechnung getragen werden und — im
Falle des Ausschlusses der jahrlichen Meldung — falschen Angaben durch Dritte vorgebeugt
werden.

Zu § 10 (Jahrliche Meldung der Hersteller)

Die Vorschrift regelt die jahrliche Meldung der durch die Hersteller erstmals auf dem Markt
bereitgestellten oder verkauften Einwegkunststoffprodukte. Diese Meldung dient als Grund-
lage fur die Berechnung der Sonderabgabe nach § 12 Absatz 1. Sie dient damit der Um-
setzung von Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie der Schaffung
eines geeigneten Uberwachungs- und Durchsetzungsrahmens nach Artikel 8 Absatz 5 Satz
1 und 2 der Richtlinie 2008/98/EG. Die Vorschrift ist angelehnt an § 12 VerpackG.

Absatz 1 Satz 1 gibt den Inhalt der Datenmeldung vor. Zu Gbermitteln ist die Art und Masse
in Kilogramm der erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Einwegkunst-
stoffprodukte. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen im Vollzug des Verpackungsgesetzes
wurde die Pflicht zur Meldung auf den 15. Mai eines jeden Kalenderjahres gelegt. Die Satze
2 und 3 regeln die konkreten Anforderungen an die Meldung. Satz 2 regelt die Prufung der
Angaben durch einen unabhangigen Dritten. Dies kann ein nach dem Verpackungsgesetz
registrierter Sachverstandiger, Wirtschaftsprifer, Steuerberater oder vereidigter Buchprufer
sein. Mit der Ubernahme der nach dem Verpackungsgesetz zugelassenen externen Priifer
konnen Synergieeffekte genutzt werden. Hersteller, die sowohl nach diesem Gesetz wie
auch nach dem Verpackungsgesetz eine Datenmeldung bzw. eine Vollstandigkeitserkla-
rung abgeben muissen, kdnnen die Prifung dieser Meldungen einheitlich vornehmen. Satz
3 legt fest, dass die Meldung und der Prifbericht, der auch das Prifergebnis enthalt, elekt-
ronisch gegentiber dem Umweltbundesamt erfolgen muss und mit einer qualifizierten elekt-
ronischen Signatur gemal § 2 des Signaturgesetzes zu versehen ist.
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Absatz 2 Satz 1 verpflichtet das Umweltbundesamt fir die Datenmeldung einheitliche For-
mulare zur Verfigung zu stellen. Dabei lasst die Vorschrift dem Umweltbundesamt ausrei-
chend Spielraum nahere Anweisungen zum elektronischen Verfahren zu erteilen sowie
auch fur die sonstige Kommunikation die Verwendung bestimmter elektronischer Formulare
und Eingabemasken, eine bestimmte Verschliisselung sowie die Eréffnung eines Zugangs
fir die Ubermittlung elektronischer Dokumente vorzuschreiben.

Absatz 3 ermachtigt das Umweltbundesamt bei Vorliegen von Anhaltspunkten fiir eine Un-
richtigkeit oder Unvollstandigkeit der Datenmeldung au3erdem vom Hersteller die Vorlage
weiterer fir die Prifung im Einzelfall erforderlicher Unterlagen zu verlangen. Durch diese
Nachforderungsbefugnis erhalt das Umweltbundesamt die Moglichkeit, eventuellen Unre-
gelmaRigkeiten nachzugehen und diese gegebenenfalls aufzuklaren. Satz 2 regelt den Fall,
dass der Hersteller zwar Unterlagen nachreicht, diese jedoch nicht hinreichend sind, die
vermutete Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit vollstandig zu widerlegen. Die Unterlagen
gelten dann als nicht eingereicht, mit der Wirkung, dass das Umweltbundesamt gemaf §
12 Absatz 2 die Masse an in Verkehr gebrachten Einwegprodukten schatzen kann.

Absatz 4 regelt einen Schwellenwert fir Kleinstunternehmen, bei deren Unterschreiten eine
automatische Befreiung von der Pflicht zur Prifung der Datenmeldung durch einen Sach-
verstandigen, Wirtschaftsprufer oder Steuerberater nach Absatz 1 Satz 2 entfallt. Der rele-
vante Schwellenwert knlipft dabei an die im vorangegangenen Kalenderjahr erstmals auf
dem Markt bereitgestellte oder verkaufte Masse an Einwegkunststoffprodukten nach An-
lage 1 an. Dies sorgt fUr eine erhebliche Erleichterung bei kleinen Unternehmen und dient
auch der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 2008/98/EG. Hier-
nach sind zwar grundsatzlich alle Hersteller unabhangig vom Herkunftsland und der GroRRe
gleich zu behandeln, aber gleichwohl darf der ,Regulierungsaufwand” gerade fir Unterneh-
men, die nur in geringer Menge Produkte herstellen, bei der Ausgestaltung der erweiterten
Herstellerverantwortung Berlicksichtigung finden. Um eine effiziente Uberpriifung sicherzu-
stellen, kann allerdings das Umweltbundesamt auch in diesem Fall gemaf Satz 2 die Pru-
fung durch einen neutralen Dritten verlangen. Anlass hierfur durfte insbesondere bestehen,
wenn die gemeldeten Daten UnregelmaRigkeiten aufweisen oder implausibel erscheinen.

Absatz 5 dient der Uberwachung der registrierten Sachverstandigen, Wirtschaftspriifer,
Steuerberater und vereidigten Buchprifer, die nach Absatz 1 die Prifung der Daten der
Hersteller vornehmen. Dazu soll das Umweltbundesamt Priifleitlinien entwickeln, die von
diesen Personen bei der Auslibung ihrer Tatigkeit nach diesem Gesetz zu beachten sind.
Die Vorschrift ist dabei der Regelung in § 26 Absatz 1 Nummer 28 VerpackG nachgebildet.
Fur den Bereich des Verpackungsgesetzes hat die Zentrale Stelle Prifleitlinien bereits ent-
wickelt. Diese kdnnen dem Umweltbundesamt als Vorbild dienen. Um einen einheitlichen
Vollzug der Registrierung der Sachverstandigen, Wirtschaftsprifern, Steuerberatern und
vereidigten Buchprtfern sicherzustellen, sieht die Regelung zudem vor, dass das Umwelt-
bundesamt VerstéRRe gegen diese Prifleitlinien unverziglich auch der Zentralen Stelle mit-
teilt. Die Vorschrift steht daher auch in Zusammenhang mit der Anderung in Artikel 2 Num-
mer 2 dieses Gesetzes. Demnach muss die Zentrale Stelle kiinftig bei der Uberwachung
der Sachverstandigen nach § 27 Absatz 4 VerpackG auch die Einhaltung der Vorschriften
nach diesem Gesetz berilicksichtigen.

Zu Teil 4 (Einwegkunststoffabgabe)

Dieser Teil regelt die Einzelheiten zu der von den Herstellern zu entrichtenden Einweg-
kunststoffabgabe.

Zu § 11 (Abgabepflicht)

Die Vorschrift regelt die Pflicht der Hersteller von Einwegkunststoffprodukten nach Anlage
1 eine Sonderabgabe zu entrichten. Die Sonderabgabe heif3t Einwegkunststoffabgabe und
erfolgt zur Erstattung der Kosten nach Anlage 2. Die Vorschrift dient der Umsetzung von
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Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904. Die dort genannte Kostenerstattung
im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung setzt voraus, dass die Gelder von den
Herstellern eingenommen werden. Wie dies erfolgt, ist der mitgliedstaatlichen Umsetzung
Uberlassen. Die finanzverfassungsrechtliche Einordnung als Steuer, Beitrag oder Gebuhr
scheidet aus unterschiedlichen Griinden aus. Nur die Einfihrung einer Sonderabgabe stellt
eine rechtssichere, effiziente und gleichermallen unbirokratische Umsetzung des einschla-
gigen EU-Rechts dar. Hinzu kommt, dass durch die Bindung der Einwegkunststoffabgabe
an die durch Verordnung festzulegenden Abgabesatze und die erstmals auf dem Markt
bereitgestellte oder verkaufte Masse an Einwegkunststoffprodukten die finanzielle Belas-
tung fur die Hersteller in hohem Male planbar ist. Die vom Bundesverfassungsgericht (vgl.
nur BVerfGE 113, 128; 122, 316 und 123, 132) entwickelten Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen fur die Erhebung einer Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktion liegen
vor bzw. werden mit diesem Gesetz geschaffen:

o Gesetzgebungskompetenz:

Die Gesetzgebungskompetenz fir die Regelung der Sonderabgabe mit Finanzierungs-
zweck ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 GG (siehe dazu ausfuhrlich oben
A V).

e Homogene Gruppe:

Die Hersteller bilden auch eine homogene Gruppe, die die erforderliche besondere
Sachnahe zu den Diensten aufweist, deren Kosten angelastet werden sollen. Die beson-
dere Sachnahe ergibt sich aus der erweiterten Herstellerverantwortung und dem ihr zu-
grundeliegenden Verursacherprinzip. Die erforderliche Gruppenhomogenitat ist durch
den Katalog der Einwegkunststoffprodukte in Teil E des Anhangs der Richtlinie (EU)
2019/904 einerseits sowie der Art der zu tragenden Kosten nach Artikel 8 Absatz 2 und
3 der Richtlinie (EU) 2019/904 andererseits durch das EU-Recht vorgezeichnet. Die in
Anlage 1 enthaltene Liste der betroffenen Einwegkunststoffprodukte sowie die in Anlage
2 enthaltene Zuweisung der zutragenden Kosten Gbernehmen die genannten EU-recht-
lichen Vorgaben in das nationale Recht. Dass die Hersteller von Feuchttlichern und Luft-
ballons sich nicht an den Kosten fiir die Sammlung und Entsorgung der Abfalle in 6ffent-
lichen Sammelsystemen zu beteiligten haben, lasst sie nicht aus der Gruppe der Her-
steller herausfallen. Die verbindenden Elemente der erweiterten Herstellerverantwortung
und der damit verbundenen Kostentragungspflicht, insbesondere fiir Reinigungskosten,
bleiben bestehen. Die genannte Besonderheit der Kostentragung bei Luftballons und
Feuchttlchern ist vielmehr bei der Festsetzung der Kostensatze zu berlcksichtigen.

¢ Finanzierungsverantwortung:

Auch die besondere Finanzierungsverantwortung der Hersteller als Abgabepflichtigen
ist gegeben. Sie resultiert aus ihrer besonderen Sachnahe, die ihrerseits aus der erwei-
terten Herstellerverantwortung und dem ihr zugrundeliegenden Verursacherprinzip folgt.
Die Hersteller bringen kurzlebige Einwegkunststoffprodukte auf den Markt, die aufgrund
ihrer bestimmungsgemalen Verwendung sehr haufig im 6ffentlichen Raum entweder
sachgemal oder unsachgemalf entsorgt werden.

Die Sachnahe wird in Bezug auf die Kosten fiir die Reinigung nach Artikel 8 Absatz 2
Buchstabe ¢ und Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2019/904 auch nicht
dadurch in Frage gestellt, dass diese durch eine illegale Abfallentsorgung der Verbrau-
cher verursacht werden. Die erweiterte Herstellerverantwortung (im deutschen Recht
Produktverantwortung nach § 23 KrWG) ist gerade darauf angelegt, auch diese bislang
von der Allgemeinheit getragenen Reinigungskosten den Herstellern aufzuerlegen. Hie-
rin liegt eine wesentliche Erweiterung des Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2019/904 gegen-
Uber den allgemeinen Vorgaben nach Artikel 8 und 8a der Richtlinie 2008/98/EG. So
heil’t es in Erwagungsgrund 22 der Richtlinie (EU) 2019/904 ausdrticklich, dass zusatz-
lich zu den in der Richtlinie 2008/98/EG genannten Anforderungen die Verpflichtung nor-
miert wird, dass die Hersteller im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung auch
die Kosten von Reinigungsaktionen zu Gibernehmen haben.
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e Gruppennutzige Verwendung:

Die fur die Gruppennutzigkeit vorausgesetzte zweckentsprechende Verwendung des
Abgabeaufkommens ist durch mehrere Regelungen umfanglich gesichert. Zum einen ist
die Kostentragung ausdricklich auf die in Anlage 2 genannten Kosten begrenzt und bei
der Bemessung des Abgabesatzes nach § 13 sind das Kostendeckungsgebot, das Kos-
tenliberschreitungsverbot und der Grundsatz der Kosteneffizienz zu beachten. Damit ist
ausgeschlossen, dass Kosten in Ansatz gebracht werden, die nicht von den betroffenen
Herstellern zu verantworten sind. Des Weiteren verhindert die Zweckbestimmung des
Einwegkunststofffonds, dass die eingenommenen Gelder fir andere Zwecke als den Er-
satz der Kosten der Anspruchsberechtigten und die Verwaltung des Fonds verwendet
werden.

Zudem wird die grundsatzliche Anspruchsberechtigung der Zahlungsempfanger im Rah-
men des Registrierungsverfahren nach § 14 geprift. Die Erstattung der Kosten erfolgt
nachtraglich auf der Grundlage der tatsachlich erbrachten Leistungen. Damit ist eine
zweckfremde Verwendung im Voraus ausbezahlter Gelder per se ausgeschlossen.
Schlieflich bestehen mit der Anordnungsbefugnis zur Einschaltung von Sachverstandi-
gen nach § 17 Absatz 1 ausreichend Kontroliméglichkeiten, um eine der Hohe nach un-
berechtigte Auszahlung und damit nicht gruppennitzige Verwendung der Sonderabgabe
effizient zu verhindern.

e Haushaltstransparenz:

Die von der Rechtsprechung geforderte Haushaltstransparenz, also die Ermoéglichung
der parlamentarischen Kontrolle der erhobenen Sonderabgabe, wird durch die normative
Ausgestaltung des Einwegkunststofffonds sichergestellt (vgl. dazu ausfihrlich die Be-
grindung zu den §§ 4 bis 6). Der Fonds ist Teil des Haushaltsplans und damit hinrei-
chend transparent. Hinzu kommt die vom Umweltbundesamt zu erstellende Jahresrech-
nung, die Eingaben und Ausgaben des Fonds fiir jedermann nachvollziehbar darstellt.

e RegelmaRige Uberpriifung:

Voraussetzung fur die Zulassigkeit einer Sonderabgabe ist aul3erdem, dass der Gesetz-
geber in angemessenen Zeitabstanden die sachliche Rechtfertigung der Sonderabgabe
nach Grund und Hohe Uberprift. Die Rechtfertigung der Einwegkunststoffabgabe ergibt
sich aus Artikel 8 Absatz 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2019/904. Solange diese unions-
rechtliche Verpflichtung zur Kostenanlastung besteht, bedarf es keiner gesonderten re-
gelméaRigen Uberprifung der Sonderabgabe dem Grunde nach. Die Héhe allerdings
muss regelmaBig Uberprift werden. Dies ist durch die Uberpriifung der verordnungs-
rechtlichen Vorgabe zu den Abgabesatzen nach § 13 sichergestellt. Zudem wird die Zie-
lerreichung des Gesetzes insgesamt geman § 27 von der Bundesregierung evaluiert.

Zu § 12 (Festsetzung und Filligkeit)

Die Vorschrift regelt die Anforderungen an die Festsetzung und Einziehung der Sonderab-
gabe. Die Vorschrift dient damit zum einen der Umsetzung der Kostentragungspflicht nach
Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904. Gleichzeitig wird zum anderen Artikel
8a Absatz 5 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2008/98EG umgesetzt, der von den Mitgliedstaa-
ten die Schaffung eines geeigneten Uberwachungs- und Durchsetzungsrahmen zur Sicher-
stellung der Einhaltung der finanziellen Verpflichtungen der Hersteller verlangt. Die Vor-
schrift orientiert sich dabei an den Ublichen Vorschriften zur Erhebung von Sonderabgaben
(z.B. § 5 der Klarschlammentschadigungsfondsverordnung, §§ 147 und 148 des Filmférde-
rungsgesetzes und § 1 der Weinfonds-Verordnung).

Absatz 1 legt in Satz 1 fest, dass die Festsetzung der Einwegkunststoffabgabe durch einen
Abgabebescheid des Umweltbundesamtes erfolgt. Der Abgabebescheid ist ein Verwal-
tungsakt. Es gelten daher die allgemeinen verfahrensrechtlichen Regelungen nach den
§§ 35 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Satz 2 regelt die Bemessung der Sonderab-
gabe. Diese berechnet sich aus der erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften
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Menge des Einwegkunststoffproduktes multipliziert mit dem jeweiligen durch Rechtsverord-
nung nach § 13 festgelegten Abgabesatz. Die erstmals auf dem Markt bereitgestellte oder
verkaufte Menge melden die Hersteller Uber das Onlineportal gemafs § 10. Die einfache
Berechnungsweise ermdglicht zum einen eine Planbarkeit bei den betroffenen Herstellern
und zum anderen eine weitgehend automatisierte Bescheiderstellung.

Absatz 2 betrifft den Fall, dass ein Hersteller keine Mengenmeldung nach § 10 abgibt. In
diesen Fallen schatzt das Umweltbundesamt die erstmals auf dem Markt bereitgestellte
oder verkaufte Menge an Einwegkunststoffprodukten. Die Schatzung erfolgt auf Grundlage
vorangegangener Meldungen sowie anderweitig verfigbarer Daten. Die Schatzung ist im
Abgabebescheid zu begriinden. Die Regelung folgt dabei dem Vorbild vieler anderer Abga-
beregelungen (vgl. § 12 Absatz 1 Abwasserabgabegesetz, § 1 Absatz 3 Satz 2 Weinfonds-
Verordnung, § 8 Absatz 3 Klarschlammentschadigungsfondsverordnung).

Absatz 3 regelt die Falligkeit der Einwegkunststoffabgabe. Diese ergibt sich grundsatzlich
aus dem Abgabebescheid. Nur wenn dort keine Regelung getroffen wird, gilt eine Frist von
einem Monat nach Zugang des Bescheids.

Absatz 4 regelt den Saumniszuschlag, wenn nach Falligkeit der Einwegkunststoffabgabe
diese nicht rechtzeitig gezahlt wird. Die Regelungen entsprechen § 16 Absatz 1 und 2 des
Bundesgebihrengesetzes. Die vereinfachte Berechnung dient der blrokratischen Erleich-
terung. Schlielich werden erhobene Saumniszuschlage sachgerecht den Einnahmen des
Einwegkunststofffonds zugerechnet.

Absatz 5 hebt die aufschiebende Wirkung flr Widerspriiche gegen den Abgabebescheid
auf. Dies konnte sich zwar bereits aus § 80 Absatz 2 Nummer 1 der Verwaltungsgerichts-
ordnung ergeben, allerdings ist die Anwendung der Vorschrift auf Sonderabgaben strittig,
wenngleich die weit Uberwiegende Auffassung von einer Anwendbarkeit ausgeht. Die Vor-
schrift hat insoweit klarstellende Wirkung und schafft gesetzlich die Voraussetzung fir § 80
Absatz 2 Nummer 3 der Verwaltungsgerichtsordnung.

Absatz 6 legt die Verjahrungsfrist fir die Einwegkunststoffabgabe fest. Die Regelung ent-
spricht § 18 des Bundesgebiihrengesetzes. Satz 2 ordnet zudem die entsprechende An-
wendung von § 19 Bundesgeblhrengesetz an. Dort werden die Tatbestande fur die Unter-
brechung der Verjahrung geregelt.

Zu § 14 (Festlegung der Abgabesitze)
Die Vorschrift regelt die Festlegung der Abgabesatze.

Satz 1 regelt, dass die Abgabesatze durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz festgelegt werden. Die
genannte Rechtsverordnung ist bis zum 31. Dezember 2022 zu erlassen, damit zum In-
krafttreten der Abgabepflicht am 1. Januar 2023 die Grundlagen zur Berechnung der Abga-
benhdhe feststehen. Zur Umsetzung des Transparenzgebotes und der Beteiligungsrechte
nach Artikel 8 Absatz 4 Satz 1 sind die beteiligten Kreise vor Erlass der Verordnung anzu-
horen. Es gilt § 68 KrWGs entsprechend (siehe § 2). Hinzu kommt, dass nach ihrer Ein-
richtung die Einwegkunststoffkommission die Festsetzung der Abgabesatze durch eine ent-
sprechende Empfehlung vorbereitet. Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimmung
des Bundesrates, da kein Fall des Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes vorliegt.

Fir jedes Einwegkunststoffprodukt nach Anlage 1 ist ein eigener Abgabesatz festzulegen.
Dieser richtet sich nach der durch Anlage 2 vorgegebenen Kostenstruktur. Auch die Art des
Abgabensatzes ist festgelegt. Um unnétigen blrokratischen Aufwand zu vermeiden und
eine moglichst eindeutige und leicht nachvollziehbare Berechnung der Einwegkunststoffab-
gabe zu ermdglichen, hat die Angabe des Abgabesatzes in Euro pro Kilogramm zu erfolgen.
Das heildt, der Abgabesatz ist zwingend in Abhangigkeit von dem Gesamtgewicht des Ein-
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wegkunststoffproduktes anzugeben. Dies schliefdt aber nicht aus, dass im Rahmen der Her-
leitung der Abgabeséatze bei einzelnen Kostenarten, z.B. bei den Reinigungskosten, nicht
auch andere Faktoren wie Volumen oder Stlickzahl zu bericksichtigen sind.

Satz 2 bindet den Verordnungsgeber in Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 und 3 sowie
Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 bei der Festsetzung der Abgabesatze an das
Kostendeckungsgebot, das Kostenuberschreitungsverbot und den Grundsatz der Kosten-
effizienz. Die europarechtlich terminierten Anforderungen korrespondieren dabei mit den im
nationalen Recht entwickelten Grundsatzen zur Bemessung von Gebihren, die auch bei
der Bemessung von Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion als Mafistab heranzuzie-
hen sind.

Das Kostendeckungsgebot ergibt sich zum einen aus der Kostentragungspflicht des Arti-
kel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904, wird aber besonders deutlich, wenn man
zusatzlich den einschlagigen Erwagungsgrund 21 der Richtlinie (EU) 2019/904 zur Ausle-
gung heranzieht. Dort heift es, dass die Mitgliedstaaten entsprechend dem Verursacher-
prinzip fur Einwegkunststoffprodukte, fur die es derzeit keine leicht verfligbaren geeigneten
und nachhaltigeren Alternativen gibt, Regime der erweiterten Herstellerverantwortung ein-
fuhren sollten, um die notwendigen Kosten der Abfallbewirtschaftung, von Reinigungsakti-
onen sowie von Sensibilisierungsmallnahmen ,zu decken®. Das bedeutet, dass der Verord-
nungsgeber bei der Festsetzung der Abgabesatze eine Herleitung zu Grunde zu legen hat,
die insgesamt von einer Deckung der Gesamtkosten fur die in Anlage 2 genannten Kosten
ausgeht.

Das Kostenlberschreitungsverbot ergibt sich aus Artikel 8 Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie
(EU) 2019/904. Hiernach durfen die von den Herstellern zu tragenden Kosten die Kosten,
die fur die kosteneffiziente Bereitstellung der Dienste erforderlich sind, ,nicht Gbersteigen®.
Die Kosten, die fur die in Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 genannten
MalRnahmen der erweiterten Herstellerverantwortung entstehen, bilden damit die Grenze
der Kostenanlastung bei den Herstellern. Diese Grenze darf mit der Erhebung der Einweg-
kunststoffabgabe als Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktion insgesamt nicht Uberschrit-
ten werden. Das bedeutet zum einen eine Bindung des Verordnungsgebers fir die Festle-
gung des Abgabesatzes an die zu erstattenden Kosten nach Anlage 2. Weitergehende Kos-
ten durfen bei der Festlegung des Abgabesatzes nicht in Ansatz gebracht werden. Aus
diesem Grund ist es bspw. nicht zuldssig einen Lenkungszuschlag zu erheben. Zum ande-
ren darf es aber auch innerhalb des durch Anlage 2 festgelegten Kostenrahmens nicht zu
einer dauerhaften Uberdeckung kommen.

Das Prinzip der Kosteneffizienz folgt ebenfalls aus Artikel 8 Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie
(EU) 2019/904. Hiernach durfen die zu tragenden Kosten die fir die ,kosteneffiziente Be-
reitstellung” der in Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 genannten Dienste
erforderlichen Kosten nicht Ubersteigen. Es handelt sich dabei nicht um eine Besonderheit
der Kostenberechnung bei Einwegkunststoffprodukten. Vielmehr liegt das Prinzip der Kos-
teneffizienz der erweiterten Herstellerverantwortung insgesamt zu Grunde (vgl. Artikel 8a
Absatz 4 Buchstabe c der Richtlinie 2008/98/EG). Eine Definition der ,Kosteneffizienz® fin-
det sich allerdings in keiner der beiden Richtlinien. Auch die nach Artikel 8 Absatz 4 Satz 5
der Richtlinie (EU) 2019/904 von der Europaischen Kommission zu erlassenden Leitlinien
zu den Kosten von Reinigungsaktionen liegen noch nicht vor. Allerdings wird sowohl bei
der Erhebung von Gebuhren als auch bei der Erhebung von Sonderabgaben mit Finanzie-
rungsfunktion die Hohe der nicht-steuerlichen Abgabe durch die Finanzierungsverantwor-
tung des Abgabenschuldners beschrankt. Dies legt nahe, hinsichtlich der Beschrankung
der Kostenanlastung auf die ,notwendigen® bzw. ,erforderlichen Kosten abzustellen und
zur Auslegung der Forderung der ,kosteneffizienten Bereitstellung” der Dienste auf den ge-
blihrenrechtlichen Grundsatz der Erforderlichkeit zurlickzugreifen. Dieser Grundsatz betrifft
nicht nur die Angemessenheit der entstandenen Kosten, die auch als ,kostenbezogene Er-
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forderlichkeit” bezeichnet wird, sondern auch die Erforderlichkeit der geblhrenfahigen 6f-
fentlichen Einrichtung schlechthin und die Art und Weise ihres Betriebs. Letztere wird als
Leinrichtungsbezogene Erforderlichkeit” bezeichnet.

Das Gebot der Transparenz schlieBlich ergibt sich auch aus Artikel 8 Absatz 4 Satz 1 der
Richtlinie (EU) 2019/904. Hiernach sind die zu tragenden Kosten ,zwischen den Beteiligten
auf transparente Weise festzulegen®. Dabei gilt es zum einen, transparent und nachvoll-
ziehbar festzulegen, welche Kostenarten welchen Einwegkunststoffprodukten anzulasten
sind. Dies stellen die Begriffsbestimmungen in Verbindung mit der Anlage 2 sicher. Zum
anderen muss aber auch die Herleitung der Kosten fiir jedes Einwegkunststoffprodukt im
Rahmen der Rechtsverordnung transparent erfolgen. Bei Abfassen der Verordnung, insbe-
sondere im Rahmen der Begriindung, wird darauf zu achten sein, dass das Zustandekom-
men des jeweiligen Abgabesatzes fir alle Beteiligten nachvollziehbar dargestellt wird.
SchlieBlich bezieht das Transparenzgebot auch die Kostenempfanger, also diejenigen, die
die Dienste nach Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 bereitstellen, mit ein.
Daher ist das Transparenzgebot auch bei Festlegung der Auszahlungskriterien zu bertck-
sichtigen.

Um die Herleitung der Abgabensatze unter Beachtung der dargestellten Prinzipien zu ge-
wahrleisten hat das Umweltbundesamt bereits im Juli 2021 ein Ressortforschungsvorhaben
vergeben (FKZ 3721333010). Ziel des Vorhabens ist die Entwicklung eines Kostenmodells
fur die Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904. Dies betrifft
sowohl die Entwicklung der produktspezifischen Kostensatze (Einnahmeseite) als auch der
Kriterien fur die Erstattung der Sammlungs-, Reinigungs- und Entsorgungskosten und Da-
tenerhebungs- und -Gbermittiungskosten (Ausgabeseite). Basierend auf dieser Zielsetzung
werden in Arbeitspaket 1 alle erforderlichen Daten ermittelt, die flir die weitere Verwendung
in den Arbeitspaketen 2 und 3 von elementarer Bedeutung sind. Dies sind vor allem Daten
zu den erstmals auf dem Markt bereitgestellten oder verkauften Mengen an Einwegkunst-
stoffprodukten, zu der Anzahl der betroffenen Produzenten und zur Menge und Zusammen-
setzung der im 6ffentlichen Raum anfallenden Abfalle. Im Rahmen des Arbeitspakets 2 wird
auf Grundlage der Datensammlung ein Kostenmodell entwickelt, und zwar sowohl im Hin-
blick auf die Methode zur Bestimmung produktbezogener Kostenbeitrage als auch zur Ent-
wicklung einer Methode zur sachgerechten Mittelauskehr. Das so erarbeitete Kostenmodell
wird dann in Arbeitspaket 3 einem beispielhaften Praxistest unterzogen, um daraus sowohl
einen Vorschlag fir die produktbezogenen Abgabensatze als auch fiir das Punktesystem
zur Auskehr der Fondsmittel zu erstellen. Das Forschungsvorhaben wird unterstiitzt von
einem breit angelegten Projektbeirat, der die betroffenen Akteure in die Prifung einbindet,
um den notwendigen fachlichen Input von allen Seiten sicherzustellen und auch diesbezlig-
lich hdchstmdgliche Transparenz herzustellen.

Satz 3 enthalt die Anforderung, dass die durch Rechtsverordnung nach Satz 1 festgelegten
Abgabesatze der regelmaBigen Uberpriifung unterliegen. Spatestens alle funf Jahre nach
dem Inkrafttreten der jeweiligen Verordnung hat der Verordnungsgeber die Héhe der Ab-
gabesatze zu Uberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Fir die Uberpriifung und An-
passung gelten die in Satz 2 festgelegten Mal3stabe. Wegen der Parallelitat von Geblhren
und Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktion orientiert sich die Maximalfrist von fiinf Jah-
ren an der fur Gebuhrenverordnungen geltenden Regelung des. § 22 Absatz 5 Satz 1 des
Bundesgebihrengesetzes, die ebenfalls eine Frist von flnf Jahren vorsieht.

Bei der Frist ist zum einen zu bertcksichtigen, dass sich eine Veranderung der Marktlage
und damit nachfolgend der Zusammensetzung der Abfalle ergeben kann. Zudem unterlie-
gen die zu ersetzenden Kosten der Abfallbewirtschaftung und sonstigen Leistungen auch
Anderungen, die eine Anpassung der Kostensatze erforderlich machen. Zu beachten ist,
dass es weder zu einer dauerhaften Kostenliberdeckung noch zu einer dauerhaften Kos-
tenunterdeckung kommen darf. Andererseits fordert Artikel 8 Absatz 4 Satz 3 der Richtlinie
(EU) 2019/904, dass ,die Berechnungsmethode so auszugestalten ist, dass die Kosten im
Zusammenhang mit der Entsorgung von Abféllen in einer verhaltnismaigen Art und Weise
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bestimmt werden®. Das bedeutet, dass der Aufwand fur die Festsetzung der Kostensatze
sich in einem angemessenen Rahmen bewegen muss. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
die Neufestsetzung der Abgabesatze mit einem hohen Aufwand verbunden ist. Sowohl die
Beratung der Einwegkunststoffkommission als auch die Vorbereitung der Beratung durch
eine oder mehrere vom Umweltbundesamt zu vergebende Studien erfordert finanzielle und
personelle Ressourcen. Die Kosten werden Uber den Einwegkunststofffonds finanziert und
sind daher letztlich von den Herstellern zu tragen. Hinzu kommt, dass die Festsetzung
mehrjahriger Beitrage gerade fur die Reinigungskosten durch Artikel 8 Absatz 4 Satz 4 der
Richtlinie (EU) 2019/904 ausdricklich zugelassen ist. Die Regelung des Satzes 3 dient da-
her insgesamt einer gleichermalien unburokratischen wie effizienten Umsetzung der kom-
plexen Anforderungen des EU-Rechts.

Zu Teil 5 (Pflichten der Anspruchsberechtigten)

Dieser Teil regelt die Anforderungen an die Anspruchsberechtigten wie Registrierung und
jahrliche Meldung, damit eine Auszahlung von Mitteln aus dem Einwegkunststofffonds er-
folgen kann.

Zu § 15 (Registrierung der Anspruchsberechtigten)

§ 15 betrifft die Registrierung der anspruchsberechtigten 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager und sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Die Regelung
dient der Umsetzung der Kostenerstattungspflicht nach Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richt-
linie (EU) 2019/904 sowie der Schaffung eines geeigneten Uberwachungs- und Durchset-
zungsrahmens nach Artikel 8a Absatz 5 Satz 1 und 2 der Richtlinie 2008/98/EG. Die Vor-
schrift dient auch der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 1 und 5 der Richtlinie (EU) 2019/904
in Verbindung mit Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2008/98/EG. Hiernach sind
die Aufgaben und Zustandigkeiten aller beteiligten Akteure eindeutig festzulegen. Die Vor-
schrift ist § 9 VerpackG nachgebildet und korrespondiert mit der Registrierungspflicht der
Hersteller nach § 7 dieses Gesetzes.

Absatz 1 regelt, dass alle 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager und sonstigen juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts, die eine Kostenerstattung geltend machen wollen, sich
vorher beim Umweltbundesamt registrieren lassen mussen. Die Registrierung ist damit kon-
stitutiv fir die Meldung der erbrachten Leistungen und damit fiir den Erhalt von Mitteln aus
dem Einwegkunststofffonds. Um einen reibungslosen und mdglichst effizienten Ablauf des
Verfahrens zu gewabhrleisten, sind auch Anderungen von Registrierungsdaten sowie die
dauerhafte Aufgabe der anspruchsberechtigenden Tatigkeit dem Umweltbundesamt mitzu-
teilen.

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager sind die gemal § 17 Absatz 1 Satz 1 KrWG nach
Landesrecht zur Entsorgung verpflichteten juristischen Personen. Uber den weiter gefass-
ten Begriff der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts werden auch andere Behor-
den und o6ffentliche Einrichtungen in den Kreis der potentiellen Zahlungsempfanger einbe-
zogen, soweit diese durch Bundes- oder Landesrecht dazu beauftragt sind, die eine oder
mehrere der zur Kostenerstattung filhrenden Leistungen durchzufihren.

Absatz 2 beschreibt die bei der Registrierung zu machenden Angaben. Die in den Num-
mern 1 bis 3 enthaltenen Stammdaten sind erforderlich, damit aus diesen Daten gemein-
sam mit der jahrlichen Meldung der erbrachten Leistungen sowohl die Leistungsbescheide
erstellt als auch die Gelder aus dem Einwegkunststofffonds ausbezahlt werden kénnen. Die
in Nummer 4 genannte Bestatigung der grundsatzlichen Anspruchsberechtigung dient der
Rechtssicherheit und erleichtert dem Umweltbundesamt die Entscheidung Uber die Regist-
rierungsbestatigung. Hintergrund ist, dass sich sowohl die Bestimmung der 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrager (vgl. dazu ausdricklich § 17 Absatz 1 Satz 1 des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes) als auch der Mehrzahl der sonstigen anspruchsberechtigten juristischen
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Personen des 6ffentlichen Rechts aus dem Landesrecht ergibt. Die Einbindung einer ande-
ren Behorde bei der Prifung der Anspruchsberechtigung ist daher folgerichtig. Nummer 5
enthalt die notwendige Angabe zum 6rtlichen Zustandigkeitsbereich. Diese Angabe ermog-
licht unter anderem einen Datenabgleich im Rahmen der Kontrolle nach § 17.

Absatz 3 nimmt in Satz 1 Bezug auf die technische Ausgestaltung der Registrierung. Diese
hat zwingend Uber das vom Umweltbundesamt bereitgestellte elektronische Portal zu erfol-
gen. Nur so ist ein reibungsloser und medienbruchfreier Ablauf des Verwaltungsverfahrens
sichergestellt und die Angaben aus der Registrierung kdnnen fur das weitere Verfahren der
Erstellung von Leistungsbescheiden und der Mittelauszahlung genutzt werden.

Satz 2 regelt das weitere Verfahren. Das Umweltbundesamt prift auf Grundlage der bei der
Registrierung gemachten Angaben und ggf. der Stellungnahme der Landesbehdrde, ob die
Anspruchsberechtigung dem Grunde nach vorliegt. Das bedeutet, es wird geprtft, ob die
rechtliche Ermachtigung vorliegt, kostenerstattungsrelevante Leistungen durchzufiihren.
Ob tatsachlich solche Leistungen erbracht werden und in welchem Umfang wird erst im
Rahmen der jahrlichen Meldung nach § 16 abgefragt bzw. gepruft. Kommt die Prifung zu
einem positiven Ergebnis bestatigt das Umweltbundesamt nach Satz 3 die Registrierung
und teilt dem &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager oder der juristischen Person des 6f-
fentlichen Rechts die Registrierungsnummer mit. Dies gilt nach Satz 4 auch fir Anderungs-
mitteilungen entsprechend, wobei eine Anderung der Registrierungsnummer in aller Regel
nicht erforderlich ist. Die Registrierungsbestatigung ist ein Verwaltungsakt nach § 35 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Absatz 4 dient gemal Artikel 8 Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 der transpa-
renten Ausgestaltung des Verfahrens zur Kostenerstattung. Genauso wie Informationen
Uber die zahlungspflichtigen Hersteller miissen auch die Informationen Uber die anspruchs-
berechtigten offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager und sonstigen juristischen Personen
des offentlichen Rechts offentlich verfligbar sen. Nur so ist im Sinne der Gleichbehandlung
aller Akteure die notwendige Transparenz sichergestellt. Die Beschrankung auf die Daten
nach Nummer 1 und 4 und 5 schitzt die sensiblen personenbezogenen Daten bzw. die
Angaben zur Kontoverbindung vor unbefugter Verwendung. Die Ubrigen Regelungen zur
Beendigung der anspruchsberechtigten Tatigkeit sowie zur Léschung von Daten entspre-
chen denen beim Herstellerregister.

Zu § 15 (Register der Anspruchsberechtigten)

Die Vorschrift regelt die Einrichtung des elektronischen Registers fir die Anspruchsberech-
tigten durch das Umweltbundesamt. Sie dient damit der Kostenerstattung nach Artikel 8
Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie der Schaffung eines geeigneten Uber-
wachungs- und Durchsetzungsrahmens nach Artikel 8a Absatz 5 Satz 1 und 2 der Richtlinie
2008/98/EG.

Soweit dies erforderlich ist, kann das Umweltbundesamt nédhere Anweisungen zum elekt-
ronischen Registrierungsverfahren und zur sonstigen elektronischen Kommunikation tref-
fen. Wichtig ist insoweit, dass diese fir die effiziente und mdglichst medienbruchfreie
Durchfiuihrung des Verfahrens erforderlich sein missen.

Zu § 16 (Jahrliche Meldung der Anspruchsberechtigten)

Die Vorschrift beinhaltet die Regelungen zur jahrlichen Meldung der zur Kostenerstattung
berechtigenden Leistungen durch die Anspruchsberechtigten. Sie dient damit der Umset-
zung von Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie der Schaffung eines
geeigneten Uberwachungs- und Durchsetzungsrahmens nach Artikel 8a Absatz 5 Satz 1
und 2 der Richtlinie 2008/98/EG.

Absatz 1 legt die jahrlich bis zum 15. Mai zu Ubermittelnden Daten fest. Die Angaben zielen
auf die im vorangegangenen Kalenderjahr erbrachten Leistungen ab, flr deren Erbringung
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Kostenersatz begehrt wird. Die Kostenarten (Sammlungskosten nach § 3 Nummer 9, Rei-
nigungskosten nach § 3 Nummer 10, Sensibilisierungskosten nach § 3 Nummer 11 und
Datenerhebungs- und Ubermittiungskosten nach § 3 Nummer 12) sind abschlieRend auf-
gezahlt. Die Kostenarten entsprechen eins-zu-eins den in Artikel 8 Absatz 2 und 3 der Richt-
linie (EU) 2019/904 genannten Kostenarten.

Absatz 2 stellt klar, dass es sich bei dem 15. Mai um ein Ausschlussdatum handelt. Nach
diesem Datum erfolgende Mitteilungen kénnen nicht mehr in die Kostenerstattung einbezo-
gen werden. Hintergrund der Regelung ist die ztugige Abwicklung der jahrlichen Auszahlun-
gen, die eine Planbarkeit der Mittelabfliisse durch das den Einwegkunstfonds verwaltende
Umweltbundesamt voraussetzt. Eine zligige Abwicklung liegt im Interesse aller Anspruchs-
berechtigten.

Absatz 3 beinhaltet in Satz 1 die Verfahrensregelungen der Datenmeldung nach Absatz 1.
Hiernach legt das Umweltbundesamt die Art der zu meldenden Angaben fest. Mit welchen
Kennzahlen (z.B. Reinigungskilometer) die erbrachten Leistungen und damit die entstan-
denen Kosten anzugeben sind, steht in Abhangigkeit von dem durch Rechtsverordnung
nach § 18 Absatz 2 festgelegten Punktesystem und kann daher erst nach Erlass der Ver-
ordnung durch das Umweltbundesamt konkretisiert werden. Dabei ist es wichtig, dass die
Angaben gleichermalien einfach wie aussagekraftig sind, um die erbrachten Leistungen
und die dadurch entstehenden Kosten so genau wie mdglich abzubilden. Das Umweltbun-
desamt stellt fur die Datenmeldung einheitliche elektronische Formulare zur Verfigung und
regelt das nahere Verfahren.

Zur Herstellung der notwendigen Transparenz in Umsetzung von Artikel 8 Absatz 4 Satz 1
der Richtlinie (EU) 2019/904 veroffentlicht das Umweltbundesamt nach Satz 2 jahrlich bis
zum 31. Dezember Daten Uber alle im Vorjahr erbrachten Leistungen der Anspruchsbe-
rechtigten. Die Daten werden in geeigneter aggregierter Form veroffentlicht.

Zu § 17 (Kontrolle der Angaben)

Die Vorschrift betrifft die Kontrolle der Angaben der Anspruchsberechtigten. Sie dient der
effizienten und rechtssicheren Umsetzung der Kostenerstattung gemaf Artikel 8 Absatz 2
und 3 sowie Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 EWKRL und der Sicherung der
Datenqualitat nach Artikel 8a Absatz 1 Buchtstabe ¢ und Absatz 3 Buchstabe d Doppel-
buchstabe ii der Richtlinie 2008/98/EG.

Absatz 1 legt in Satz 1 die Befugnis des Umweltbundesamtes fest, bei Vorliegen von An-
haltspunkten fir eine Unrichtigkeit von Angaben, einen Anspruchsberechtigten aufzufor-
dern, die Angaben in der Datenmeldung nach § 16 auf seine Kosten durch einen Sachver-
standigen Uberprifen zu lassen und den Prifbericht vorzulegen. Die Anordnung ist ein Ver-
waltungsakt nach § 35 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und steht im pflichtgemaien
Ermessen des Umweltbundesamtes. Die Einschaltung eines Sachverstandigen wird immer
dann erforderlich sein, wenn das Umweltbundesamt Zweifel an der Richtigkeit der Angaben
des Anspruchsstellers hat und diese Zweifel vom Anspruchsberechtigten auch auf Nach-
frage nicht ausgeraumt werden kénnen. Die Anordnung zur Hinzuziehung eines unabhan-
gigen Sachverstandigen ist damit das mildere Mittel gegenliber einer endgiltig ablehnen-
den Entscheidung hinsichtlich der Kostenerstattung. Satz 2 stellt klar, dass die Meldung
eines Anspruchsberechtigten, der der Anordnung des Umweltbundesamtes nicht in der ge-
setzten Frist nachkommt, als nicht erfolgt gilt. Dies hat letztlich zur Folge, dass eine Kos-
tenerstattung fiir das betreffende Jahr ausgeschlossen ist. Auch diese Regelung dient der
zugigen Abwicklung der Kostenerstattung und liegt damit im Interesse aller Anspruchsbe-
rechtigten.

Absatz 2 legt die fur die Uberpriifung nach Absatz 1 zugelassenen Sachverstandigen fest
und sorgt damit fUr ein einheitliches Qualitatsniveau bei der Uberprifung der Angaben nach
§ 17. Die Regelung entspricht § 4 Absatz 6 der Gewerbeabfallverordnung und in vielen
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Teilen § 21 Absatz 2 Satz 2 des Elektro- und Elektronikgerategesetzes und § 3 Absatz 5
des Verpackungsgesetzes. Eine Registrierung der Sachverstandigen nach dieser Vorschrift
bei der Zentralen Stelle ist nicht zwingend vorgeschrieben. Hintergrund ist, dass anders als
bei der Datenmeldung der Hersteller keine Synergieeffekte durch eine anderweitige Uber-
prifung entstehen kénnen. Zudem unterscheidet sich die Art der Daten, die bei den An-
spruchsberechtigten zu prifen sind, deutlich von den Daten, die im Rahmen des Verpa-
ckungsgesetzes zu uUberprifen sind und die Grundlage fiir die Registrierung der Sachver-
stéandigen bei der Zentralen Stelle ist.

Zu Teil 6 (Auszahlung der Mittel)

Die Vorschriften in diesem Teil betreffen die Ausschittung der Mittel des Einwegkunststoff-
fonds an die Anspruchsberechtigten.

Zu § 18 (Punktesystem)

Die Vorschrift beschreibt die fiir die Auszahlung der Fondsmittel erforderliche Entwicklung
eines Punktesystems, mittels dessen die erbrachten Leistungen der Anspruchsberechtigten
in Punkte umgewandelt werden. Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2
und 3 sowie Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904. Hierauf aufbauend regelt § 20 in
Abhangigkeit von den tatsachlich erbrachten Leistungen die Festsetzung und Auszahlung
des Geldbetrages bezogen auf den Einzelfall.

Absatz 1 legt fest, dass das durch Rechtsverordnung festzulegende Punktesystem den
jahrlich erbrachten Leistungen der Anspruchsberechtigten eine bestimmte Punktezahl zu-
weist. Da sich sowohl die dem Fonds zu Grunde liegenden Einnahmen aus der Einweg-
kunststoffabgabe in Abh&angigkeit der von den Herstellern erstmals auf dem Markt bereit-
gestellten oder verkauften Einwegkunststoffprodukte als auch die aus dem Fonds zu zah-
lenden Ausgaben in Abhangigkeit der von den Anspruchsberechtigten erbrachten Leistun-
gen in jedem Jahr &ndern, ist es nicht moglich unmittelbar aus der erbrachten Leistung
einen konkreten Geldbetrag abzuleiten. Vielmehr ist die Abstrahierung der Leistungen
durch ein fir jedes Jahr gleichermal3en geltendes Punktesystem notwendig, welches ge-
meinsam mit dem jedes Jahr festgelegten Punktewert (§ 19) die Bestimmung des konkreten
Auszahlungsbetrages (§ 20) ermdglicht.

Absatz 2 enthalt die Verordnungsermachtigung zur Festlegung des in Absatz 1 beschrie-
benen Punktesystems. Die Vorschrift ist parallel zu der Verordnungsermachtigung zur Fest-
legung der Abgabesatze gemall § 13 aufgebaut, so dass auf die dortigen Ausfihrungen
verwiesen werden kann. Es ist eine einheitliche Rechtsverordnung geplant, die sowohl die
fur die Einnahmeseite erforderlichen Abgabesatze als auch das flr die Ausgabeseite not-
wendige Punktesystem in einem Regelwerk zusammenfasst.

Satz 1 regelt, dass das Punktesystem durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums
fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz festgelegt wird. Die
Rechtsverordnung ist bis zum 31. Dezember 2022 zu erlassen, damit rechtzeitig zum Be-
ginn der Kostenerstattung ab dem Jahr 2023 auch die Grundlagen zur Einordnung der er-
brachten Leistungen zur Verfligung stehen.

Satz 2 bindet den Verordnungsgeber in Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 und 3 sowie
Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904 bei der Festsetzung der Abgabesatze an das
Kostendeckungsgebot, das Kostentberschreitungsverbot und den Grundsatz der Kosten-
effizienz. Das 0.g. Ressortforschungsvorhaben zum Kostenmodell soll auch einen Vor-
schlag fur die Festlegung des Punktemodells enthalten.

Satz 3 enthalt die Anforderung, dass das durch Rechtsverordnung festgelegte Punktesys-
tem der regelmaRigen Uberprifung unterliegt. Spatestens alle flinf Jahre nach dem Inkraft-
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treten der jeweiligen Verordnung hat der Verordnungsgeber das Punktesystem zu Uberpru-
fen und gegebenenfalls anzupassen. Die Frist ist an die Uberprifung der Abgabesatze an-
gepasst, um unnotige Burokratie zu vermeiden.

Zu § 19 (Bekanntgabe und Berechnung des Punktewertes)

Die Vorschrift enthalt die Regelungen zur jahrlichen Festlegung des Punktewertes. Die Vor-
schrift dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 und 3 sowie Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie
(EU) 2019/904.

Absatz 1 legt fest, dass das Umweltbundesamt jahrlich den Punktewert berechnet und die-
sen jeweils bis zum 30. September bekannt gibt. Der Punktewert definiert sich als der Wert
des Anteils an den auszuzahlenden Fondsmitteln. Es geht also um den Geldbetrag, der
einem Punkt nach dem in § 18 geregelten Punktesystem entspricht. Die Stichtagsregelung
ist insoweit wichtig, als dass danach eintretende Anderungen der fiir die Berechnung maR-
geblichen Faktoren keine Rolle mehr spielen und ggf. im darauffolgenden Jahr zu bertick-
sichtigen sind. Nur so ist sichergestellt, dass die Fondsmittel jedes Jahr zeitnah ausbezahlt
werden kénnen.

Die Art der Bekanntgabe des Punktewertes wird nicht gesetzlich geregelt, um keine unno-
tigen birokratischen Hirden aufzubauen. Allerdings muss sichergestellt sein, dass die In-
formation allgemein zuganglich ist. Eine Veroéffentlichung auf der Homepage des Umwelt-
bundesamtes bietet sich daher an. Weiterhin fordert die Vorschrift, dass die Darstellung des
Punktewertes im Rahmen der Bekanntgabe in nachvollziehbarer Weise erfolgt. Das bedeu-
tet, dass das Berechnungsverfahren nach den Absatzen 2 und 3 offenzulegen ist. Schliel3-
lich ist gemal § 22 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a die Einwegkunststoffkommission be-
ratend an der Festsetzung des Punktewertes zu beteiligen.

Absatz 2 bestimmt die Berechnung des Punktewertes. Dieser berechnet sich aus dem Ge-
samtauszahlungsbetrag dividiert durch die Gesamtpunktzahl. Wie sich der Gesamtauszah-
lungsbetrag zusammensetzt, ist detailliert in Absatz 3 geregelt. Die Gesamtpunktzahl ist die
Addition der Punkte, die alle Anspruchsberechtigten in dem betreffenden Jahr erreicht ha-
ben. Hierzu ist die Meldung der Anspruchsberechtigten nach § 16 zu Grunde zu legen. So
erklart sich auch die Notwendigkeit der Ausschlusspflicht nach § 16 Absatz 2 fir die Mel-
dung von erbrachten Leistungen.

Absatz 3 enthalt ndhere Angaben zur Berechnung des Gesamtauszahlungsbetrages. Es
handelt sich um den Geldwert aus dem Einwegkunststofffonds, der in dem betroffenen Jahr
an die Anspruchsberechtigten auszuzahlen ist. Zur Bestimmung des Gesamtauszahlungs-
betrages werden zunachst die Einnahmen des Einwegkunststofffonds aus dem jeweiligen
Jahr ermittelt, sodann werden die bereits angefallenen Verwaltungskosten abgezogen so-
wie die flr die Zukunft veranschlagten Mittel zur Sicherung der noch zu zahlenden Verwal-
tungskosten (§ 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1), zur Sicherung von Anspriichen aus diesem
Gesetz (§ 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2) sowie flr Sicherstellung der Stabilitat des Punkte-
wertes (§ 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3). Dann ist eine Proberechnung anzustellen, wie
hoch der Punktewert bei Zugrundelegung dieses Gesamtauszahlungsbetrages ware.
Weicht der Punktewert erheblich von den Punktewerten der vorangegangenen Jahre ab
und sind Geldmittel nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 vorhanden ist eine Aufstockung
des Gesamtauszahlungsbetrages zulassig. Als Einnahmen des jeweiligen Jahres zahlen
sowohl die fiir dieses Jahr entrichteten Einwegkunststoffabgaben als auch ggf. in dem be-
treffenden Jahr flr vergangene Jahre nachgeholte Abgaben.

Zu § 20 (Festsetzung und Auszahlung des Geldbetrages)
Die Vorschrift betrifft die Festsetzung und Auszahlung der Geldmittel aus dem Fond an die

einzelnen Anspruchsberechtigten. Die Vorschrift dient damit der Umsetzung von Artikel 8
Absatz 2 und 3 sowie Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2019/904.
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Satz 1 stellt klar, dass die Festsetzung des Gelbetrages aus dem Einwegkunststofffonds
durch einen Leistungsbescheid des Umweltbundesamtes erfolgt. Der Leistungsbescheid ist
ein Verwaltungsakt, so dass die allgemeinen Anforderungen gemaf § 35 ff. des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes gelten. Fur Verpflichtungsklagen steht der Verwaltungsrechtsweg
zur Verfligung.

Satz 2 beschreibt die Bemessungsgrundlage fir die im Leistungsbescheid benannten Geld-
betrage. Die Hohe des Geldbetrages bemisst sich aus der fir die erbrachten Leistungen
nach dem Punktesystem errechneten Punktzahl multipliziert mit dem Punktewert. Das
Punktesystem wird durch Rechtsverordnung festgelegt (vgl. § 18) und der jahrliche Punk-
tewert durch das Umweltbundesamt bekanntgegeben (vgl. § 19). Die Festlegung ist daher
transparent und fur die betroffenen Leistungsempfanger einfach nachvollziehbar.

Satz 3 dient der Verfahrensbeschleunigung. So sollen die Zahlungen aus dem Einweg-
kunststofffonds spatestens einen Monat nach Eintritt der Bestandskraft des Bescheides er-
folgt sein.

Zu Teil 7 (Feststellungsbefugnisse)

Dieser Teil betrifft die Mdglichkeit durch Verwaltungsakt die Eigenschaft eines Produktes
als Einwegkunststoffprodukt festzustellen.

Zu § 21 (Feststellung zur Einordnung als Einwegkunststoffprodukt)

Absatz 1 regelt in Satz 1 die Méglichkeit des Umweltbundesamtes, Unsicherheiten bei der
Einordnung von Einwegkunststoffprodukten durch Feststellungsbescheid zu beseitigen.
Die dazugehdrige Prufung erfolgt entweder auf Antrag eines betroffenen Herstellers oder
durch das Umweltbundesamt selbst, sofern es dies nach Ausubung ihres behordlichen Er-
messens — vor allem zum Zweck der Rechtssicherheit — fur erforderlich halt. Nach den bis-
herigen Erfahrungen in der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/904, ist davon auszugehen,
dass vor allem die folgenden Eigenschaften eines Produkts streitig sein kénnen:

¢ Im Fall der Nummer 1: die Kunststoff-Eigenschaft des verwendeten Materials sowie die
Einweg-Eigenschaft des Produkts;

e Im Fall der Nummer 2: die Einordnung als Lebensmittelbehalter oder Tuten- und Folien-
verpackung anhand der Kriterien in Anlage 1 Nummer 1 und 2.

Die Moglichkeit eines solchen Feststellungsbescheids hat sich bereits in den Verfahren
nach § 26 Absatz 1 Nummer 24 bis 26 des Verpackungsgesetzes in der Verwaltungspraxis
bewahrt.

Satz 2 stellt klar, dass die Feststellung auch in Form einer Allgemeinverfigung gemaf § 35
Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ergehen kann. Sofern das Umweltbundesamt
von dieser Mdglichkeit Gebrauch macht, sollte die Allgemeinverfiigung an geeigneter Stelle
im Internet veroffentlicht und zuganglich gemacht werden. Gemaf § 73 Absatz 1 Nummer
2 VwGO ist das Umweltbundesamt gleichzeitig auch Widerspruchsbehdrde.

Absatz 2 stellt klar, dass das Umweltbundesamt Verwaltungsvorschriften erlassen kann.
Verwaltungsvorschriften binden die Behorde und kénnen die Einordnung als Einwegkunst-
stoffprodukt erleichtern.

Absatz 3 legt fest, dass dem Widerspruch gegen den Feststellungsbescheid keine auf-
schiebende Wirkung zukommt. Dies steht im Einklang mit der gesetzlichen Anordnung nach
§ 12 Absatz 1, wonach auch der Widerspruch gegen den Abgabebescheid selbst keine
aufschiebende Wirkung hat. Obwohl die Feststellung nach Absatz 1 keine Voraussetzung
fur die Wirksamkeit oder RechtmaRigkeit des Kostenbescheids ist, gilt es einen Wertungs-
widerspruch innerhalb desselben Verfahrens zu vermeiden.
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Zu Teil 8 (Einwegkunststoffkommission)

Dieser Teil beschaftigt sich mit der Einwegkunststoffkommission, die bei der verordnungs-
rechtlichen Festlegung der Abgabesatze und des Punktesystems sowie bei der jahrlichen
Festlegung des Punktewertes sowie bei der Feststellung der Einwegkunststoffproduktei-
genschaft mitwirkt.

Zu § 22 (Einrichtung, Aufgaben und Verfahren)

Absatz 1 regelt in Satz 1 die Einrichtung einer Einwegkunststoffkommission und konkreti-
siert in Satz 2 ihre Funktion als beratendes Gremium. Dem Umweltbundesamt obliegt die
erstmalige und fortlaufende Einberufung der Einwegkunststoffkommission und ihre organi-
satorische Leitung. Die dem Umweltbundesamt entstehenden Kosten flur die Einberufung
und organisatorische Leitung sind als Verwaltungskosten aus dem Einwegkunststofffonds
zu erstatten. GemaR Artikel 3 Absatz 1 tritt diese Vorschrift zum 1. Juli 2023 in Kraft. Nach
Benennung der Mitglieder und der Einberufung durch das Umweltbundesamt kann die
Kommission die Beratungstatigkeiten aufnehmen. Insbesondere die in Satz 2 Nummer 1
genannte Beratung des Bundesumweltministeriums bei der Festlegung der Abgabesatze
und des Punktesystems kann erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen. Allerdings muss das erste
Verordnungsverfahren zur Festlegung der Abgabesatze und des Punktesystems bereits im
Jahr 2022 stattfinden, damit die Abgabepflicht ab dem 1. Januar 2023 gelten kann und die
erste Kostenabwicklung fiir das Haushaltsjahr 2024 sichergestellt ist. Dieses erstmalige
Verordnungsverfahren fufdt jedoch auf dem Forschungsvorhaben des Umweltbundesamtes
mit dem Titel ,Erarbeitung eines Kostenmodells fur die Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2
und 3 der EU-Einwegkunststoffrichtlinie“ in dessen Rahmen auch ein Beirat bestehend aus
Vertretern der Anspruchsberechtigten wie der betroffenen Herstellerverbande gebildet wor-
den ist. Zudem wird das Verordnungsverfahren — wie ublich — eine Anhérung aller Beteilig-
ten beinhalten.

Absatz 2 sieht vor, dass die Beratungsentscheidungen der Einwegkunststoffkommission
als mit Mehrheit beschlossene Empfehlungen ergehen. Dabei wird klargestellt, dass nahere
Regelungen, insbesondere zur Stimmabgabe in der Geschaftsordnung nach Absatz 4 fest-
zulegen sind. Die Beratungen der Einwegkunststoffkommission zu den Abgabesatzen und
zum Punktesystem sollen auf Grundlage der Ergebnisse der in Satz 1 genannten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen ergehen. Dabei ist ein schriftliches Umlaufverfahren ebenso zu-
I&ssig wie die Beratung in Prasenz. Naheres zur Einberufung und Organisation kann in der
Geschaftsordnung bestimmt werden. Damit sind insbesondere Studien des Umweltbundes-
amts gemeint. Solche Studien werden Uber die Formulierung ,in Anspruch genommene
Fremdleistungen® vom Begriff der Verwaltungskosten in § 3 Nummer 13 gedeckt und sind
gemal § 5 Absatz 1 aus den Einnahmen des Einwegkunststofffonds zu finanzieren.

Absatz 3 erlaubt dem Umweltbundesamt eine Entscheidung ohne Berlicksichtigung einer
Empfehlung, sofern die Einwegkunststoffkommission nach entsprechender Fristsetzung
keine Empfehlung vorlegt. Diese Frist setzt das Umweltbundesamt in Auslibung der orga-
nisatorischen Leitung der Einwegkunststoffkommission. Das Umweltbundesamt kann diese
Frist fur alle Beratungstatbestande gemaf Absatz 1 festlegen.

Absatz 4 sieht vor, dass die Einwegkunststoffkommission ihre Geschafte auf Grundlage
einer Geschaftsordnung verrichtet. Die Geschaftsordnung wird durch die Einwegkunststoff-
kommission erarbeitet und bedarf der Zustimmung des Umweltbundesamts als Geschafts-
stelle. Die Annahme der Geschaftsordnung und ihrer Anderungen erfolgt ebenfalls mit der
Mehrheit der abgegebenen Stimmen.

Zu § 23 (Besetzung und Benennung)

Absatz 1 regelt die Anzahl der Mitglieder der Einwegkunststoffkommission. Die Verteilung
der Sitze bertcksichtigt Hersteller (Nummer 1), die privatrechtliche Entsorgungswirtschaft
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(Nummer 2) sowie kommunale Akteure (Nummern 3und 4), Umwelt- und Verbraucherver-
banden (Nummern 6 und 7) und einem weiteren vom Umweltbundesamt zu bestimmenden
Vertreter, z.B. aus der Gruppe der Stralenbaubehdrden oder betroffener Bundesbehérden
(Nummer 5 ). Alle Mitglieder sind stimmberechtigt; ihre Stimmen sind gleichwertig. Satz 3
und 4 stellen klar, dass die Mitglieder der Einwegkunststoffkommission ehrenamtlich tatig
sind und keine Vergutung erhalten.

Absatz 2 legt fest, wie die jeweiligen Mitglieder zu benennen sind. Dazu fordert das Um-
weltbundesamt relevante Interessenvertreter und Verbande auf, ihre Vertreter zu benen-
nen. Dazu sollte das Umweltbundesamt zunachst eine Liste der in Frage kommenden In-
stitutionen und Verbande zusammenstellen und diese fur Anmerkungen veroéffentlichen.
Damit soll auch nicht gelisteten Verbanden oder Interessenvertretern die Moglichkeit gege-
ben werden, bei hinreichender Relevanz in die Liste aufgenommen zu werden. Anschlie-
Rend fordert das Umweltbundesamt die gelisteten Institutionen schriftlich auf, innerhalb ei-
ner Frist, ihre Vertreter zu benennen. Danach obliegt es den jeweiligen Verbanden und
Interessenvertretern eine Einigung herbeizufiihren. Nahere Einzelheiten, insbesondere die
Dauer, die Benennung sowie die Abberufung oder das Ausscheiden von Mitgliedern aus
sonstigen Grinden, sind in der Geschaftsordnung zu regeln.

Sollte innerhalb der vom Umweltbundesamt gesetzten Frist keine Einigung zwischen den
Verbanden und Interessenvertretern erfolgen, ernennt das Umweltbundesamt die betref-
fenden Mitglieder der Einwegkunststoffkommission. Fir die Erstellung der Liste und ggf. die
Benennung der Mitglieder durch das Umweltbundesamt sollten die in §§ 10 und 12 der
Stiftungssatzung der Zentralen Stelle Verpackungsregister genannten Verbande bertck-
sichtigt werden, erganzt um Vertreter fliir die Produktbereiche Feuchttlicher, Luftballons und
Tabakfilter(produkte). Bei Erstellung der Liste und ggf. der Benennung der Vertreter durch
das Umweltbundesamt, ist insbesondere darauf zu achten, dass eine Reprasentanz der
wesentlichen Industriezweige sichergestellt ist.

Zu Teil 9 (Schlussbestimmungen)

Dieser Teil enthalt wie bei Gesetzen Ublich die abschlieRenden Vorschriften insbesondere
zur Rechts- und Fachaufsicht, zu Ordnungswidrigkeiten und zur Evaluierung.

Zu § 24 (Aufsicht)

Die Vorschrift enthalt die Regelungen zur Rechts- und Fachaufsicht. Da das Umweltbun-
desamt eine nachgeordnete Behorde des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz ist, obliegt diesem sowohl die Rechts- als auch
die Fachaufsicht. Die Kosten der Rechts- und Fachaufsicht sind als Verwaltungskosten ge-
maf § 3 Nummer 13 sind aus den Fondsmitteln zu zahlen.

Zu § 25 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift betrifft die Begehung von Ordnungswidrigkeiten und ihre Verfolgung. Die Vor-
schrift dient der Umsetzung von Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2019/904. Hiernach haben
die Mitgliedstaaten Vorschriften Gber Sanktionen erlassen, die bei Verstdlen gegen die
gemal dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhangen sind. Hierzu ge-
héren auch Verstdlie gegen die Pflichten aus der erweiterten Herstellerverantwortung ge-
maf Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2019/904.

Absatz 1 enthalt die Ordnungswidrigkeitstatbestande. Diese betreffen das Fehlverhalten
der Hersteller bzw. der Bevollmachtigten.

Absatz 2 legt den BulRgeldrahmen fest. VerstoRe nach Absatz 1 Nummer 1 bis 6 werden
mit einer GeldbuRe bis zu hunderttausend Euro und VerstéRe nach den tbrigen Nummern
mit einer Geldbulie bis zu zehntausend Euro geahndet. Hintergrund ist, dass es sich bei
den zuerst genannten Buligeldvorschriften um VerstéRe gegen materielle Pflichten und bei
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den zuletzt genannten BulRgeldvorschriften nur um Verstofie gegen formelle Pflichten han-
delt.

Absatz 3 regelt, dass die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten dem Umweltbundesamt
obliegt. Die Zustandigkeitsfestlegung entspricht der tbrigen Aufgabenzuweisung hinsicht-
lich des Vollzugs des Gesetzes. Die Satze 2 und 3 enthalten Regelungen fiir die Zusam-
menarbeit mit anderen Behorden, wenn diese Sanktionen im Sinne von Artikel 14 der Richt-
linie (EU) 2019/94 verhangen. Zu den Modalitaten dieser Zusammenarbeit wird auf §§ 8a
bis 8e des Verwaltungsverfahrensgesetzes sowie die Nutzung elektronischer Kommunika-
tionsmittel verwiesen.

Absatz 4 regelt nach dem Vorbild des § 45 Absatz 4 des Elektro- und Elektronikgeratege-
setzes, dass GeldbulRen und sonstige Geldbetrage aus einer gerichtlichen Anordnung im
Rahmen der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten dem Umweltbundesamt zuflieRen. Die
Vorschrift ist erforderlich, um eine Refinanzierung des zur Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten eingesetzten Personals sicherzustellen.

Zu § 26 (Einziehung)

Die Vorschrift regelt die Einziehung von Gegenstanden im Rahmen von Ordnungswidrig-
keitsverfahren. Sie dient genauso wie § 25 der Umsetzung von Artikel 14 der Richtlinie (EU)
2019/904 Gemall § 22 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist die Einziehung von
Gegenstande als Nebenfolge einer Ordnungswidrigkeit nur zulassig, soweit es ein Gesetz
es ausdrucklich zuldsst. Die Anordnung wird durch diese Vorschrift getroffen, das weitere
Verfahren der Einziehung regelt das Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 27 (Evaluierung)

Die Vorschrift verpflichtet die Bundesregierung die Erreichung der Ziele dieses Gesetzes
funf Jahre nach dem Inkrafttreten zu evaluieren. Hintergrund ist zum einen, dass die Fest-
legung der Produktarten im Rahmen der durch dieses Gesetz umgesetzten Richtlinie (EU)
2019/904 auf dem Status quo ante beruht. So wurden die zum damaligen Zeitpunkt am
haufigsten achtlos weggeworfenen Einwegkunststoffprodukte als Bezugspunkt fiir den An-
wendungsbereich genommen (vgl. Erwdgungsgrinde 5 und 7 der Richtlinie (EU)
2019/904). Zudem wurden unter die erweiterte Herstellerverantwortung die Produkte ge-
fasst, fur die es noch keine leicht verfiigbaren Alternativen gab, und die deshalb nicht ver-
boten werden konnten (vgl. Erwagungsgrund 21 der Richtlinie (EU) 2019/904).

Die Europaische Kommission wird nach Artikel 15 der Richtlinie (EU) 2019/904 bis zum 3.
Juli 2027 eine Bewertung der Richtlinie vorlegen und damit erstmals auch eine Bewertung
der Auswirkungen der erweiterten Herstellerverantwortung fir die Einwegkunststoffpro-
dukte nach Teil E des Anhangs der genannten Richtlinie vorlegen. Aufbauend auf diesem
Bericht und den bis dahin gesammelten Erfahrungen auf nationaler Ebene wird die Bun-
desregierung bis zum 31. Dezember 2028 das Gesetz evaluieren. Der Evaluierungszeit-
punkt entspricht dabei den bereits in der Einwegkunststoffverbotsverordnung (Bundestags-
drucksache 19/20349), der Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung (Bundestags-
drucksache 19/26554) und dem Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der Einwegkunst-
stoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsgesetz und in anderen Geset-
zen (Bundestagsdrucksache 19/27634) festgelegten Evaluierungen. So kénnen die Umset-
zungsakte zur Richtlinie (EU) 2019/904) gemeinsam evaluiert werden.

Ziel der Evaluierung ist die Auswirkungen der Regelungen dieses Gesetzes auf die Markt-
situation der genannten Einwegkunststoffprodukte zu untersuchen, die Veranderung der
Reinigungs- und Entsorgungsleistungen sowie der Umweltsauberkeit zu Gberprufen und die
Entlastung der Allgemeinheit durch Geblihrensenkungen zu beleuchten. Fur die Evaluie-
rung kdnnen statistische Daten und Studien herangezogen werden. Gegebenenfalls sind
aber weitere wissenschaftliche Erkenntnisse notwendig.
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Zu § 29 (Ubergangsvorschriften)

Mit dieser Vorschrift werden alle notwendigen Ubergangsregelungen geschaffen, damit die
in diesem Gesetz enthaltenen Regelungen rechtssicher angewendet werden kénnen.

Absatz 1 betrifft die Jahresrechnung des Umweltbundesamtes zur Feststellung der Ein-
nahmen und Ausgaben des Einwegkunststofffonds gemaR § 6. Diese Regelung tritt nach
Artikel 3 Absatz 1 zum 1. Januar 2023 in Kraft, damit die notwendigen haushalterischen
Voraussetzungen rechtzeitig geschaffen werden kdnnen. Die ersten Einnahmen und Aus-
gaben sind jedoch auf der Grundlage der fUr das Kalenderjahr 2023 gemeldeten Daten der
Hersteller und der Anspruchsberechtigten erst im Jahr 2024 zu veranschlagen. Vor diesem
Hintergrund wird bestimmt, dass die erste Jahresrechnung fir das Haushaltsjahr 2024 an-
zufertigen und zu verdffentlichen ist.

Absatz 2 betrifft die Registrierungspflicht fiur Hersteller, die gemal § 7 Absatz 1 vor Auf-
nahme der Tatigkeit zu erfillen ist. Die Registrierungspflicht tritt gemaf Artikel 3 Absatz am
1. September 2023 in Kraft. Fur Hersteller, die bereits zu diesem ihre Tatigkeit aufgenom-
men haben, wird festgelegt, dass diese sich bis spatestens 31. Dezember 2023 beim Um-
weltbundesamt registrieren missen. Damit haben die bereits tatigen Hersteller vier Monate,
um sich zu registrieren. Die erste Jahresmeldung hat aber erst bis zum 15. Mai 2024 zu
erfolgen.

Absatz 3 betrifft die Bestellung eines Bevollmachtigten durch einen nicht im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes niedergelassenen Hersteller. Auch diese Bestellungspflicht knipft
gemal § 9 Absatz 1 an den Zeitpunkt der Aufnahme der Tatigkeit als Hersteller an. Wie
schon Absatz 2 legt daher auch diese Vorschrift fest, dass Hersteller, die bereits vor Inkraft-
treten der Bestellungspflicht am 1. September 2023 ihre Tatigkeit aufgenommen haben,
einen Bevollmachtigten bis zum 31. Dezember 2023 bestellen mussen. Fir die erste Jah-
resmeldung gilt das oben Dargestellte entsprechend.

Zu Anlage 1 (Liste der Einwegkunststoffprodukte)

Die Anlage enthalt die von dem Gesetz betroffenen Produkte, sie dient der Umsetzung von
Anhang Teil E der Richtlinie (EU) 2019/904. Die dort genannten Produkte unterfallen nur
dann den Regelungen des Gesetzes, wenn es sich um Einwegkunststoffprodukte handelt.
Die Begrifflichkeiten werden in § 3 Nummer 1 und 2 legaldefiniert. Die in den Nummern 1
bis 5 enthaltenen Produkte kdnnen sowohl Verpackungen als auch Nichtverpackungen
sein.

Zur Auslegung der in der Liste enthaltenen Produktarten kénnen die ,Leitlinien der Europa-
ischen Kommission (iber Einwegkunststoffartikel in Ubereinstimmung mit der Richtlinie (EU)
2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Verringerung der Auswir-
kungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt* herangezogen werden. Darlber
hinaus besteht gemal § 21 die Méglichkeit einer rechtsverbindlichen Entscheidung im Rah-
men eines Feststellungsbescheides durch das Umweltbundesamt.

Die Anlage ist zwar abschlie3end, aber so konzipiert, dass sie bei dem Hinzukommen neuer
Einwegkunststoffprodukte entsprechend erweitert werden kann.

Nummer 1 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt | Nummer 1 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die so genannten To-Go-Lebensmittelbehalter. Die Vorschrift ist redaktionell
an die Formulierung in § 3 Absatz 1 Nummer 7 der Einwegkunststoffverbotsverordnung
angeglichen. Zu beachten ist, dass hiernach das Inverkehrbringen von To-Go-Lebensmit-
telbehaltern aus expandiertem Polystyrol seit dem 3. Juli 2021 verboten ist, so dass es fiir
die Kostenerstattung nach diesem Gesetz nur um entsprechende Produkte aus anderen
Kunststoffarten gehen kann.
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Nummer 2 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt | Nummer 2 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die sogenannten To-Go-Tuten und Folienverpackungen. Die gegeniiber
dem EU-Recht vorgenommene Aufteilung nach Buchstaben dient allein der besseren Uber-
sichtlichkeit.

Nummer 3 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt | Nummer 3 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die Getrankebehalter. Die Vorschrift ist redaktionell an die Formulierung in
§ 3 der Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung angeglichen. Zu beachten ist, dass
das Inverkehrbringen von Getrankebehaltern aus expandiertem Polystyrol nach § 3 Absatz
1 Nummer 8 der Einwegkunststoffverbotsverordnung seit dem 3. Juli 2021 verboten ist, so
dass es flr die Kostenerstattung nach diesem Gesetz nur um entsprechende Produkte aus
anderen Kunststoffarten gehen kann.

Nummer 4 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt | Nummer 4 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die Getrankebecher. Zu beachten ist, dass das Inverkehrbringen von Ge-
trankebechern aus expandiertem Polystyrol nach § 3 Absatz 1 Nummer 9 der Einwegkunst-
stoffverbotsverordnung seit dem 3. Juli 2021 verboten ist, so dass es fir die Kostenerstat-
tung nach diesem Gesetz nur um entsprechende Produkte aus anderen Kunststoffarten
gehen kann.

Nummer 5 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt | Nummer 5 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die leichten Kunststofftragetaschen. Die im EU-Recht enthaltene Verweis-
kette wurde aufgeldst wurde und die Definitionen der Kunststofftragetasche nach Artikel 3
Nummer 1 Buchstabe b der Richtlinie 94/62/EG sowie der leichten Kunststofftragetasche
nach Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b der Richtlinie 94/62/EG in die Vorschrift eingearbei-
tet.

Nummer 6 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt Il Nummer 1 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die Feuchttucher. Die Vorschrift ist redaktionell an die Formulierung in § 4
Absatz 1 Nummer 3 der Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung angeglichen.

Nummer 7 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt Il Nummer 2 der Richtlinie
(EU) 2019/904 die Luftballons. Unerheblich ist dabei, ob ,Luftballons® mit dem Gasgemisch
der Erdatmosphare (Luft) gefullt sind oder mit einem anderen Gas (z. B. Helium) gefullt
werden. Die Vorschrift korrespondiert mit dem Inverkehrbringensverbot von Luftballonsta-
ben gemal § 3 Absatz 1 Nummer 6 der Einwegkunststoffverbotsverordnung. Der Luftbal-
lonbegriff sowie die Ausnahmeregelung sind identisch.

Nummer 8 enthalt in Umsetzung von Anhang Teil E Abschnitt Il der Richtlinie (EU)
2019/904 die Tabakprodukte mit kunststoffhaltigen Filtern sowie kunststoffhaltige Filter zur
Verwendung in Tabakprodukten. Die Vorschrift ist redaktionell an die Formulierung in § 4
Absatz 1 Nummer 4 und Absatz 2 EWKKennzV angepasst. Der Begriff ,Tabakprodukt” ent-
spricht der Vorgabe aus Artikel 3 Nummer 18 der Richtlinie (EU) 2019/904 und ist gleich-
bedeutend mit dem Begriff des Tabakerzeugnisses nach Artikel 2 Nummer 4 der Richtlinie
2014/40/EU.

Zu Anlage 2 (Kostentragung nach Produktarten)

Die Anlage enthalt die Zuweisung der von den Herstellern zu tragenden Kosten zu den
einzelnen Einwegkunststoffprodukten. Die Anlage dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz
2 und 3 in Verbindung mit Anhang Teil E der Richtlinie (EU) 2019/904. Hintergrund fir die
Darstellung ist, dass die zu tragenden Kosten je nach Einwegkunststoffprodukten variieren.
Die Anlage steht damit in unmittelbarem Zusammenhang mit der Anlage 1, welche die be-
troffenen Einwegkunststoffprodukte festlegt und mit den in § 3 Nummer 9 bis 13 definierten
Kostenarten. Die Anlage ist abschlielend, ist aber so konzipiert, dass sie bei dem Hinzu-
kommen neuer Einwegkunststoffprodukte oder zu tragender Kosten durch den Gesetzge-
ber erweitert werden kann.
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Zu Artikel 2 (Anderung Verpackungsgesetz)

Artikel 2 enthélt die notwendigen Anderungen der §§ 26, 27 des Verpackungsgesetzes und
steht in engem Zusammenhang mit dem Register in Artikel 1 § 7 sowie den Datenmeldun-
gen durch registrierte Sachverstandige, Wirtschaftsprifer, Steuerberater und vereidigten
Buchprtfer in § 10.

Nummer 1 Buchstabe b erganzt zwei neue Aufgaben fir die Zentrale Stelle, die sich aus
der Regelung zum Register in Artikel 1 § 8 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 ergeben. Demnach
ist die Zentrale Stelle zur Datentbermittlung bestimmter Hersteller an das Umweltbundes-
amt verpflichtet. Zudem Ubermittelt das Umweltbundesamt der Zentralen Stelle jahrlich die
Daten aus dem Register. Die Daten kdnnen von der Zentralen Stelle mit dem Verpackungs-
register abgeglichen werden. Die neu eingefligte Nummer 30 erweitert daher das Aufga-
benspektrum der Zentralen Stelle geringfiigig und weist ihr diese neue Aufgabe der Daten-
Ubermittlung an das Umweltbundesamt zu. Die neu eingefligte Nummer 31 weist der Zent-
ralen Stelle daher die Aufgabe zu, die Daten entgegen zu nehmen und gemeinsam mit dem
Umweltbundesamt das elektronische Format zur Datenubertragung festzulegen.

Buchstaben a und ¢ enthalten die notwendigen Folgeanderungen.

Nummer 2 erganzt den Prifungsumfang fiir die Zentrale Stelle bei der Uberwachung der
registrierten Sachverstandigen, Wirtschaftsprifern, Steuerberatern und vereidigten Buch-
prufern nach § 27 Absatz 4 VerpackG und flihrt dazu, dass diese auch dann aus dem Pri-
ferregister der Zentralen Stelle entfernt werden kénnen, wenn sie im Rahmen ihrer Sach-
verstandigenprufung gegen die Prifleitlinien nach diesem Gesetz verstoRen. Dabei steht
die Vorschrift in engem Zusammenhang mit der Regelung in Artikel 1 § 10 Absatz 5. Dem-
nach entwickelt das Umweltbundesamt Prifleitlinien, die von den auf Grundlage von § 10
Absatz 1 tatigen registrierten Sachverstandigen, Wirtschaftsprifern, Steuerberatern und
vereidigten Buchprifern zu beachten sind. VerstdlRe gegen die Prifleitlinien, die dem Um-
weltbundesamt zur Kenntnis gelangen, werden der Zentralen Stelle zudem unverziglich
mitgeteilt.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
Gemal Absatz 1 tritt das Gesetz dabei grundsatzlich am 1. Januar 2023 in Kraft.

Absatz 2 regelt abweichend von Absatz 1, dass die Verordnungsermachtigungen in §§ 13
und 19 zur Festlegung der Abgabesysteme und des Punktesystems bereits am Tag nach
der Verkindung des Gesetzes in Kraft treten. Dies ist erforderlich, damit die Rechtsverord-
nung vor Inkrafttreten der Sonderabgabe verkiindet werden kann.

Absatz 3 legt fest, dass die Vorschriften betreffend die Registrierungspflicht der Hersteller
und der Anspruchsberechtigte sowie die Einrichtung der Register durch das Umweltbun-
desamt am 1. September 2023 in Kraft treten. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die
Registrierung rechtzeitig vor Inkrafttreten der Meldepflichten fir die Hersteller und An-
spruchsberechtigten gemaR § 10 bzw. § 16 am 1. Januar 2024 erfolgen kann. Gleichzeitig
tritt zu diesem Datum § 21 in Kraft, der die Einstufung als Einwegkunststoffprodukt durch
Verwaltungsakt regelt. Dadurch kénnen Rechtsfragen zur Einordnung als Einwegkunst-
stoffprodukt, die im Zusammenhang mit der Registrierungspflicht stehen, durch Verwal-
tungsakt festgestellt werden.

Absatz 4 regelt schlielYlich, dass die Vorschriften zur Datenmeldungen sowie die Bekannt-
gabe des Punktesystems sowie die Festsetzung und Auszahlung des Geldbetrages zum 1.
Januar 2024 in Kraft treten. Da es sich hierbei um die wesentlichen Vorschriften zur erst-
maligen Abwicklung des Kostenerstattungsanspruchs handelt, ist es ausreichend, dass
diese zu Beginn des Haushaltsjahrs 2024 in Kraft treten.
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