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Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes zum
Referentenentwurf des BMUV fiir ein drittes Gesetz zur
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes zur Umsetzung der EU-
Verordnung 2020/741 iiber Mindestanforderungen an die
Wiederverwendung kommunalen Abwassers fiir die

landwirtschaftliche Bewasserung

Berlin, 02.04.2024

Allgemeine Anmerkungen

Der Deutsche Bauernverband (DBV) dankt fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf
des Wasserhaushaltsgesetzes. Der DBV hat sich im Zuge der Verhandlungen auf europaischer
Ebene zu der entsprechenden EU-Verordnung grundsatzlich positiv beziglich der
Wiederverwendung von Wasser aus Abwasser fur die landwirtschaftliche Bewasserung
ausgesprochen. Grundvoraussetzung hierbei ist aber, dass der Boden-, Gesundheits- und
Verbraucherschutz gesichert ist. Insofern hat sich der DBV immer fur strenge MaBstabe in die
Aufbereitung kommunalen Abwassers ausgesprochen. Gleichwohl ist die Nutzung von recyceltem
Wasser im Sinne der Anpassung an den Klimawandel und dem voraussichtlich steigenden Bedarf
an Bewasserungswasser durchaus positiv zu sehen.

Die Wiederverwendung von in geeigneter Weise behandeltem Abwasser, z. B. von Abwasser aus
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen, wird bisher in der EU nur in begrenztem Ma@
genutzt. Das ist zum Teil auf die betrachtlichen Kosten fir die Systeme zur Wiederverwendung
von Abwasser und das Fehlen gemeinsamer Umwelt- und Gesundheitsstandards der EU fir die
Wasserwiederverwendung sowie, insbesondere was landwirtschaftliche Erzeugnisse anbelangt,
auf mégliche Gesundheits- und Umweltrisiken zurtickzufihren. In Deutschland bzw. den Landern
ist die Verwendung von hauslichem Abwasser aus landwirtschaftlichen Betrieben aus so
genannten seuchenhygienischen Bedenken bislang eher restriktiv gehandhabt worden.

In Zeiten des Klimawandels und den damit verbundenen Folgen wird auch in Deutschland neu
Uber Positionen mit Blick auf erweiterte lésungsorientierte Ansatze nachzudenken sein - d.h.
konkret Gber einen Paradigmenwechsel. Neue Standards kénnen schlieBlich europaweit nur
erreicht werden, wenn bei den Qualitatsanforderungen fur aufbereitetes Wasser fiir die
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landwirtschaftliche Bewasserung zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten keine erheblichen
Unterschiede mehr bestehen. Das ist vorliegend (noch) nicht der Fall. Gleichwohl sollte dies v.a.
fur aufbereitetes Wasser gelten, das aus Abwasser gewonnen wird, das in der Kanalisation
gesammelt, aufbereitet und in einer kommunalen Abwasserbehandlungsanlage einer weiteren
Behandlung unterzogen worden ist. In diesem Sinne ist die Nutzung von recyceltem Wasser im
Sinne der Anpassung an den Klimawandel und dem voraussichtlich steigenden Bedarf an
Bewasserungswasser durchaus positiv zu sehen.

Generell ist zu dem Gesetzentwurf anzumerken, dass fir die praktische Umsetzung Investitionen
in neue Infrastruktur (Leitungen fir den Transport vom Aufbereiter zum Endnutzer bzw. der
Ausbau von Landwirtschaftswegen flr schwere LKW) erforderlich werden. Die Finanzierung und
Kostenrisiken kénnen nicht einfach von den Vertreibern oder den Endkunden Gibernommen
werden, zumal sich derart groBe Investitionen nur lohnen, wenn sich mehrere Abnehmer finden.
Letztlich wird es erforderlich sein, dass der Staat diese Kosten als Kosten der Daseinsflirsorge
tragt bzw. jedenfalls iber entsprechend attraktive Férderkonzepte und -tépfe mitfinanziert. Im
Hinblick auf den Klimawandel ist die Wasserinfrastruktur in Deutschland insgesamt nicht optimal
aufgestellt und nicht an zu erwartende Veranderungen angepasst. Es spricht vieles daflr, dass der
Klimawandel die Wasserknappheit in den kommenden Jahren tendenziell verscharfen wird.
Daher ist es wichtig, frihzeitig zu reagieren und Anpassungen vorzunehmen, sodass diese fertig
bereitstehen, wenn sich ein akuter Bedarf ergibt. Bei langem Hinauszégern von MaBnahmen
mussen im Ernstfall schnell wirkende Beschlisse gefasst werden, welche vermutlich teurer und
weniger wirksam waren als eine gut geplante und durchdachte Infrastruktur fir die
Wasserwiederverwertung.

Anmerkungen im Detail

Zu Artikel 1

§ 61a WHG-E: Raumlicher Geltungsbereich dieses Abschnitts

Beim raumlichen Geltungsbereich (§ 61a WHG-E) sollte aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes
daran gedacht werden, Klaranlagen in Einzugsgebieten von den Méglichkeiten der
Abwasserwiederverwendung von vornherein auszuschlieBen, wenn es Griinde dagegen gibt, etwa
wenn Chemie- oder Pharmazieproduzenten in diesen Bereichen liegen.

Aus Sicht des DBV sollte auch kritisch hinterfragt werden, ob die Nutzung von gereinigtem
Abwasser in den Schutzzonen | und Il von Wasserschutzgebieten zur Auffullung von
Grundwasserkorpern oder zur Versorgung von feuchteabhangigen Okosystemen méglich sein soll,
wenn eine Nutzung der Bewasserung in der Landwirtschaft untersagt wird.

§ 61b WHG-E: Genehmigung zur Aufbereitung, Speicherung und Verteilung von Abwasser zur
landwirtschaftlichen Bewasserung
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Aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes sollte zum Schutz der Verbraucher bei der
Bewasserung von Kulturen, die unmittelbar mit dem Beregnungswasser in Kontakt kommen und
zum unmittelbaren Verzehr geeignet sind, grundsatzlich strengere Anforderungen gestellt
werden. Die kénnte durch Aufnahme eines weiteren Versagungsgrundes flr die Genehmigung
erfolgen. Alternativ sollten nahere Bestimmungen diesbezlglich in einer Verordnung gemag § 61
e) geregelt werden. Diesbeziiglich sieht der Deutsche Bauernverband zum Schutz der
Verbraucher und der Erzeuger dringenden Regelungsbedarf.

Mit Blick auf den Versagungsgrund & 61b Abs. 3 Nr. 2 WHG-E gibt es zu bedenken, dass die
Abwasserwiederverwertung, wenn sie solche Einschrankungen erfahrt, nicht ohne
Einschrankungen als verlassliches Mittel gegen Wasserknappheit in der Landwirtschaft dienen
kénnen wird. Nimmt man an, dass in einem stark ausgepragten Dirresommer der
Klaranlagenabfluss zur Stutzung der Mindestwasserfihrung im ,Vorfluter” unentbehrlich ist, dann
stinden die Landwirte am Ende doch wieder ohne verlassliche Wasserressource da. Insofern
kénnen wir hier auch gut unsere Forderung nach einer Wassernutzungshierarchie analog zu den
Forderungen bei der Nationalen Wasserstrategie nach Prioritaten fiir die Wassernutzung
unterbringen.

Auch wenn eine umfangliche Prifung von Genehmigungsantragen erforderlich sind, um die
Qualitatsanforderungen an wiederverwendetes Abwasser zu sichern, ist der
Behdérdenbeteiligungs-Marathon in § 61b Absatz 5 WHG-E vollkommen Gbertrieben. Hiermit wird
eine Genehmigung in der Praxis erheblich erschwert und eine Beantragung ggf. unattraktiv.
Letztlich werden auch die Behdrden mit Aufgaben lberfrachtet. Statt der Herstellung eines
Einvernehmens, sollte die Genehmigungsbehdrde die entsprechenden Aspekte aus anderen
Zustandigkeitsbereichen mit abwagen. Zu strenge Regelungen bei diesem in
wasserwirtschaftlichen Kreisen als sensibel bewerteten Thema kénnen auch dazu fuhren, dass
sich keiner mehr an die Umsetzung wagt.

In Absatz 5 oder in einem gesonderten Absatz sollte auch eine Regelung zur Beteiligung von
Wasser- und Bodenverbanden nach dem Gesetz Gber Wasser- und Bodenverbande WVG
aufgenommen werden. Diese sollten vor der Entscheidung tuber die Genehmigung angehért
werden.

§ 61c WHG-E: Erlaubnis zur Wiederverwendung von aufbereitetem Abwasser zur
landwirtschaftlichen Bewdsserung

Da die Verordnung (EU) 2020/741 selbst kein Erfordernis einer Wiederverwendungserlaubnis far
die Endnutzer vorsieht, sollte geprift werden, ob und warum in Deutschland mehr verlangt
werden muss als auf EU-Ebene (anders aber § 61c WHG-E).

Aus Sicht des DBV ist es nicht erforderlich, dass an ein blrokratieintensives
Genehmigungsverfahren eine weitere Hirde angehangt wird. Vor allem soll ja nur vorrangig dem
Zweck gedient und sichergestellt werden, dass die Qualitat des aufbereiteten Abwassers, so wie
sie in der Aufbereitungsgenehmigung festgelegt ist, auch zum Zeitpunkt der Wiederverwendung
eingehalten wird. AuBerdem wird in anderen EU-Mitgliedsstaaten aufbereitetes Abwasser bereits
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seit vielen Jahren zur Bewdasserung genutzt, ohne dass groBe Krankheitsausbriche oder
Gesundheitsgefahren bekannt geworden sind. Im Ubrigen ist der tibliche Aufbereitungsstandard
fur Abwasser, das ganz normal in Oberfladchengewasser eingeleitet werden darf, fur gewdhnlich
niedriger als die Mindestanforderungen in der EU-Verordnung. Gleichwohl werden FlieBgewasser
unterhalb von Klaranlagen auch bei einem hohen Abwasseranteil vielerorts auch in Deutschland
zur Bewadsserung genutzt.

Zu§6lbund§61c

Nach Artikel 6 Absatz 7 der EU-VO kénnen die Mitgliedsstaaten verlangen, dass die Speicherung,
Verteilung und Verwendung des aufbereiteten Wassers einer Genehmigung bedurfen. Hinsichtlich
der Erzeugung und Versorgung regelt die Verordnung selbst bereits eine Genehmigungspflicht.
Aus Sicht des DBV ist nicht ersichtlich, warum der Referentenentwurf fur das WHG in § 61 b und 61
cvon den in der Verordnung genutzten Begrifflichkeiten abweicht. Es sollte analog der
europaischen Regelung von ,der Erzeugung und Versorgung sowie der Speicherung und
Verteilung von aufbereitetem Wasser fur die landwirtschaftliche Bewasserung” die Rede sein.
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