Referentenentwurf

Bundesministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukle-
are Sicherheit’

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

A. Problem und Ziel

Die Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist aus unterschiedlichen Griinden erforder-
lich. Am 10. September 2025 ist die Richtlinie (EU) 2025/1892 zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG uiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie) in Kraft getreten. Die Anderungsrichtlinie
ist nach Artikel 40 Absatz 1 bis zum 17. Juni 2027 in nationales Recht umzusetzen. Neben
der EinfGhrung der erweiterten Herstellerverantwortung fur Textilien, die in einem eigenen
Textilgesetz geregelt werden soll, sieht die Richtlinie insbesondere Anderungen im Bereich
der Vermeidung von Lebensmittelabfallen vor, die im Kreislaufwirtschaftsgesetz umzuset-
zen sind.

Gleichzeitig gilt es im Nachgang zum Gesetz zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der
Europaischen Union vom 23. Oktober 2020 (BGBI. | S. 2232) noch einige Nachscharfungen
bei der Umsetzung der damaligen Anderungsrichtlinie (EU) 2018/851 vorzunehmen. Dies
betrifft unter anderem die Vermeidungsdefinition und die Anlage zur Beschreibung der Ver-
wertungsverfahren. Zudem ist es erforderlich der drohenden Nichterreichung der stetig stei-
genden Recyclingziele fur Siedlungsabfalle in Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b) bis e) Richt-
linie 2008/98/EG durch verschiedene MalRnahmen zur Starkung der getrennten Sammlung
und der Abfallvermeidung entgegen zu wirken.

Des Weiteren ergeben sich aus dem Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD fur die 21.
Legislaturperiode einige Auftrage an die Kreislaufwirtschaft, die umzusetzen sind. Dies gilt
fur die Integration des chemischen Recyclings in die Abfallhierarchie. Hinzu kommen die
aktuellen Bemihungen der Bundesregierung, Birokratie abzubauen und das Recht insge-
samt zu verschlanken. Dazu wird die Obhutspflicht fir unverkaufte Gebrauchsguter gestri-
chen, nachdem diese in die EU-Okodesignverordnung integriert worden ist.

Schlielich werden weitere MaRnahmen getroffen, um die getrennte Sammlung von Sied-
lungsabfallen zu steigern und die Vollzugsbehdérden der Lander im Kampf gegen illegale
Abfallablagerungen zu unterstitzen.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es daher, die sich aus der Abfallrahmenrichtlinie und dem Koa-
litionsvertrag ergebenden Vorgaben umzusetzen, die Ressourcenschonung durch Abfall-
vermeidung und mehr Recycling voranzutreiben und die Vollzugstauglichkeit des Gesetzes
weiter zu verbessern.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird zunachst die Novelle der Abfallrahmenrichtlinie
in deutsches Recht umgesetzt und es werden flankierende Regelungen geschaffen. Dabei
werden die neuen Vorgaben der EU-Richtlinie eins zu eins in das nationale Recht integriert
und die bestehenden nationalen Regelungen fortentwickelt. So werden fir die Produktver-
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antwortung neue Verordnungsermachtigungen geschaffen, um neue Akteure im Rahmen
der erweiterten Herstellerverantwortung einzufiihren. Der Gesetzentwurf starkt die Vermei-
dung von Abfallen, indem erstmals konkret messbare Ziele zur Abfallvermeidung festgelegt
werden und gleichzeitig die Abfallvermeidungspflichten der &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager, insbesondere bei der Sperrmillsammlung, ausgebaut werden.

C. Alternativen

Keine. Die unionsrechtlichen Vorgaben sind in nationales Recht umzusetzen. Darlber hin-
aus helfen die neuen Regelungen, die Ziele der Bundesregierung im Bereich des Umwelt-
und Ressourcenschutzes zu erreichen. Das Abfallaufkommen der haushaltstypischen Sied-
lungsabfalle ist in den letzten Jahren immer weiter angestiegen. Pro Einwohner waren es
im Jahr 2000 noch 458 kg, im Jahr 2023 waren es bereits 519 kg je Einwohner. Die etab-
lierten Abfallvermeidungsprogramme von Bund und Landern erzielen daher nicht vollum-
fanglich die beabsichtigte Wirkung. Zudem erfordern die stetig steigenden Recyclingziele
fur Siedlungsabfalle der Abfallrahmenrichtlinie (2020 in Hohe von 50 Prozent, 2025 in Hohe
von 55 Prozent, 2030 in H6he von 60 Prozent, 2035 in Hohe von 65 Prozent) weitere Mal}-
nahmen, um diese Quoten zu erflllen. Im Jahr 2023 betrug die Recyclingquote fur Deutsch-
land knapp 50 Prozent. Zuséatzliche rechtliche Mallnahmen zur Einddmmung des Abfallauf-
kommens und die Starkung der Abfallvermeidung als oberste Prioritat der Abfallhierarchie
sind daher erforderlich.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es sind keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand zu erwarten.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflullungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den Birgerinnen und Burgern entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erflullungsaufwand fir die Wirtschaft

Es entsteht kein Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Fir die Bundesverwaltung entsteht allenfalls ein geringfugiger Erflllungsaufwand. Fur die
Verwaltung der Lander entsteht ein Erflllungsaufwand in Hohe von 2,85 Mio. Euro und ein
einmaliger Umstellungsaufwand von rund 29 Mio. Euro. Der Gesetzentwurf setzt die EU-
rechtlichen Vorgaben der Richtlinie 2008/98/EG und der Richtlinie (EU) 2025/1892 und der
Richtlinie (EU) 2018/851 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG eins zu eins um. Daher
wird kein Anwendungsfall der One-in, one-out-Regel fir neue Regelungsvorhaben der Bun-
desregierung (siehe Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015) begriindet.
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F. Weitere Kosten

Sonstige Kosten fir die Wirtschaft oder Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf

Bundesministerium fiur Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit’

1.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kreislaufwirtschaftsgeset-

zes) 1

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 2. Marz 2024 (BGBI. 2023 | Nr. 56) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a)

f)

Nach der Angabe zu § 7a wird die folgende Angabe eingefligt:

.8 7b Ziele der Abfallvermeidung®.

Die Angabe zu Abschnitt 4 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
LAbschnitt 4 Offentlich-rechtliche Entsorgung, Vermeidung und Beauftragung Dritter*.

Die Angabe zu § 20 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

,§ 20 Entsorgungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager®.

Nach der Angabe zu § 20 wird die folgende Angabe eingeflgt:

,§ 20a Abfallvermeidungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager®.

Die Angabe zu § 24 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

,§ 24 Anforderungen an Verbote, Beschrankungen, Kennzeichnungen, Beratung, Information und Register.”

Die Angabe zu § 25 wird durch die folgende Angabe ersetzt:

Der Entwurf ist noch nicht abschlieRend mit den Bundesressorts abgestimmt.

Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 uber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312
vom 22.11.2008, S. 3, L 127 vom 26.5.2009, S. 24, L 297 vom 13.11.2015, S. 9, L 42 vom 18.2.2017,
S. 43), die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2025/1892 (ABI. L 26.9.2025, S. 1) geandert worden ist.
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,§ 25 Anforderungen an Ricknahme- und Rickgabepflichten, die Wiederverwendung, die Verwertung und die

Beseitigung der nach Gebrauch der Erzeugnisse entstandenen Abfalle, Kostenbeteiligungen flr die
Reinigung der Umwelt; Mitteilungspflichten®.

g) Nach der Angabe zu § 33 wird die folgende Angabe eingefuigt:

,§ 33a Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen®.

h) Nach der Angabe zu § 62 wird die folgende Angabe eingefligt:

,§ 62a Abfallrechtlicher Wertausgleich, Verordnungsermachtigung*.
§ 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach der Angabe ,zu fordern” die Angabe ,,, die Rohstoffsouvera-
nitat und die Rohstoffversorgungssicherheit zu erhéhen” eingeflgt.

b) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Mit diesem Gesetz soll aullerdem das Erreichen der europarechtlichen
Zielvorgaben der Richtlinie 2008/98/EG, die zuletzt durch die Richtlinie (EU)
2025/1892 geandert worden ist, gefordert werden.®

§ 2 Absatz 2 Nummer 15 wird durch die folgende Nummer 15 ersetzt:

,15. gasformige Ableitungen in die Atmosphéare sowie Kohlendioxid, das fur die Zwecke
der geologischen Speicherung abgeschieden sowie nach den Vorgaben des Koh-
lendioxid-Speicherung-und-Transport-Gesetzes vom 17. August 2012 (BGBI. | S.
1726), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. November 2025 (BGBI.
2025 I Nr. 282) geandert worden ist, transportiert und dauerhaft gespeichert wird.”

§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 7b wird der folgende Absatz 7c eingefugt:

,(7¢) Abfallintensitat im Sinne dieses Gesetzes ist der Quotient aus dem Net-
toabfallaufkommen und dem preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt.*

b) Nach Absatz 13 werden die folgenden Absatze 13a bis 13d eingefugt:

,(13a)  Organisation fur Produktverantwortung im Sinne dieses Gesetzes ist
eine naturliche oder juristische Person oder rechtsfahige Personengesellschaft,
die finanziell oder finanziell und operativ fur die Wahrnehmung der Verpflichtungen
der Produktverantwortung im Namen von Herstellern sorgt.

(13b) Online-Plattform im Sinne dieses Gesetzes ist eine Online-Plattform ge-
man Artikel 3 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2022/2065, die Verbrauchern den
Abschluss von Fernabsatzvertragen mit Unternehmern ermdglicht und in den Gel-
tungsbereich von Kapitel Ill Abschnitt 4 der Verordnung (EU) 2022/2065 fallt.

(13c) Fulfilment-Dienstleister im Sinne dieses Gesetzes ist ein Fulfilment-
Dienstleister gemaf Artikel 3 Nummer 11 der Verordnung (EU) 2019/1020.

(13d) Verbraucher im Sinne dieses Gesetzes ist jede naturliche Person, die
zu Zwecken handelt, die auerhalb ihrer gewerblichen, geschéaftlichen, handwerk-
lichen oder beruflichen Tatigkeit liegen.”

c) In Absatz 20 Satz 1 wird die Angabe ,schadlichen Stoffen“ durch die Angabe ,ge-
fahrlichen Stoffen” ersetzt.
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d) Nach Absatz 25 werden die folgenden Absatze 25a und 25b eingefugt:

»(25a) Werkstoffliches Recyclingverfahren im Sinne dieses Gesetzes ist das
Recycling durch Verfahren, bei denen das Material flr eine weitere Nutzung ver-
flgbar bleibt oder stoffgleiches Neumaterial ersetzt.

(25b) Chemisches Recyclingverfahren im Sinne dieses Gesetzes ist das Re-
cycling von Kunststoffen durch Verfahren, bei denen Polymere ganz oder teilweise
in ihre Bestandteile zerlegt und diese anschliel3end stofflich zur Erzeugung neuer
Polymere oder anderer Stoffe verwendet und nicht energetisch genutzt werden.*

e) Der bisherige Absatz 25a wird zu Absatz 25c.

In § 6 Absatz 1 Nummer 3 wird nach der Angabe ,Recycling,“ die Angabe ,insbeson-
dere werkstoffliche und chemische Recyclingverfahren,“ eingeflgt.

In § 7 Absatz 1 wird die Angabe ,§ 13" durch die Angabe ,§§ 13 und 20a“ ersetzt.

Nach § 7a wird der folgende § 7b eingeflgt:

.3 7b
Ziele der Abfallvermeidung

(1) Die Abfallintensitat in Deutschland soll bis zum Jahr 2045 im Vergleich zum
Jahr 2020 um 40 Prozent sinken.

(2) Das Pro-Kopf-Aufkommen an Siedlungsabfallen soll bis zum Jahr 2045 im
Vergleich zum Jahr 2020 um 20 Prozent sinken.

(3) Die Verringerung der Erzeugung von Lebensmittelabfallen soll bis zum 31.
Dezember 2030 betragen:

1. im Bereich Verarbeitung und Herstellung minus 10 Prozent gegenlber der im Jahr
2020 erzeugten Menge an Lebensmittelabfallen,

2. im Einzelhandel und anderen Formen des Vertriebs von Lebensmitteln, in Gast-
statten und Verpflegungsdienstleistungen sowie in Haushalten pro Kopf insgesamt
minus 30 Prozent gegenuber der im Jahr 2020 erzeugten Menge an Lebensmittel-
abfallen.”

In § 8 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,anschliellende” gestrichen.

In § 9a Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,oder wirtschaftlich nicht zumutbar® gestrichen.

In § 10 Absatz 2 Nummer 2 wird nach der Angabe ,Entsorger von Abfallen diese“ die

Angabe ,, insbesondere zum Zweck der Erfolgskontrolle der getrennten Sammlung

nach Absatz 1 Nummer 2 oder § 20 Absatz 2,“ eingeflgt.

In Abschnitt 4 wird die Uberschrift durch die folgende Uberschrift ersetzt:
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LAbschnitt 4

Offentlich-rechtliche Entsorgung, Vermeidung und Beauftragung Dritter*

12. In § 17 Absatz 3 Satz 1 und § 18 Absatz 7 wird jeweils die Angabe ,des auf Grund einer
Rechtsverordnung nach § 25 eingerichteten Ricknamesystems* durch die Angabe ,der
auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 25 eingerichteten Organisation fur Produkt-
verantwortung” ersetzt.

13.

14.

§ 20 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift wird die Angabe ,Pflichten durch die Angabe ,Entsorgungs-
pflichten“ ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,§ 9 durch die Angabe ,§ 9 Absatz 1
und 3 Nummer 3 und 4 sowie Absatz 4“ ersetzt.

bb) In Satz 1 Nummer 7 wird nach der Angabe ,ermdéglicht und“ die Angabe ,bie-
ten eine Abholung aus Raumlichkeiten der privaten Haushaltungen an und*
eingefugt.

cc) Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Unbeschadet der Kennzeichnung nach Artikel 13 der Verordnung (EU)
2025/40 sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager verpflichtet, die zur
getrennten Sammlung nach Satz 1 verwendeten Abfallbehalter an der Aulen-
flache des Behalters gut sichtbar und mindestens in deutscher Sprache mit
der in dem Behalter zu sammelnden Abfallfraktion zu kennzeichnen.”

Nach § 20 wird der folgende § 20a eingeflgt:

,S 20a
Abfallvermeidungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager

(1) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind verpflichtet, ab dem 1. Ja-

nuar 2033 in ihrem Gebiet

1.

an den Wertstoffhofen oder anderen geeigneten Stellen Annahmestellen flr noch
gebrauchstaugliche Gegenstande gemal der Rechtsverordnung nach Absatz 4
Nummer 1 einzurichten,

eine Abholung noch gebrauchstauglicher Gegenstande gemaf der Rechtsverord-
nung nach Absatz 4 Nummer 1 aus Raumlichkeiten der privaten Haushaltungen
auch in Verbindung mit einer Abholung von Sperrmull nach § 20 Absatz 2 Satz 1
Nummer 7 anzubieten und

ein digitales Angebot zu schaffen oder auf ein bestehendes digitales Angebot auf
ihrer jeweiligen Internetseite hinzuweisen, das den privaten Haushaltungen das
Anbieten noch gebrauchstauglicher Gegenstande gemafl der Rechtsverordnung
nach Absatz 4 Nummer 1 zur Wiederverwendung ermdglicht.
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(2) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind verpflichtet, die nach Absatz
1 Nummer 1 angenommenen und nach Nummer 2 zur Abholung angebotenen ge-
brauchstauglichen Gegenstande getrennt von den angefallenen und Gberlassenen Ab-
fallen zu halten und zur Wiederverwendung anzubieten.

(3) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind verpflichtet, ab dem 1. Ja-
nuar 2034 jahrlich die Menge der durch sie im vorangegangenen Kalenderjahr zur Wie-
derverwendung angebotenen gebrauchstauglichen Gegenstande dem Umweltbundes-
amt zu berichten.

(4) Die Bundesregierung hat nach Anhérung der beteiligten Kreise (§ 68) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bis zum 31. Dezember 2030 fest-
zulegen,

1. welche Arten von gebrauchstauglichen Gegenstanden mindestens von den Ver-
pflichtungen nach Absatz 1 bis 3 erfasst sind,

2. wie die Annahme nach Absatz 1 Nummer 1 zu erfolgen hat und wie viele Annah-
mestellen gemessen an der Einwohnerzahl mindestens einzurichten sind,

3. wie die Abholung nach Absatz 1 Nummer 2 zu erfolgen hat und wie diese mit der
Sperrmullsammlung nach § 20 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 abgestimmt wird,

4. welche Anforderungen das digitale Angebot und der Hinweis auf ein digitales An-
gebot nach Absatz 1 Nummer 3 zu erfillen hat,

5. wie das Anbieten nach Absatz 2 zu erfolgen hat und welche Ziele fir die Wieder-
verwendung gelten sowie

6. welches Berichtsformat fur die Berichterstattung nach Absatz 3 gilt.”

§ 21 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird nach der Angabe ,getroffenen“ die Angabe ,und geplanten“ und
nach der Angabe ,Abfallvermeidung” die Angabe ,,, insbesondere nach § 20a“ ein-
geflgt.

b) In Satz 3 wird nach der Angabe ,Abfallvermeidungsprogramms nach § 33" die An-
gabe ,und des Programms zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen nach § 33a“
eingefugt.

§ 23 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 10 wird die Angabe ,sowie“ durch einen Punkt ersetzt.
bb) Nummer 11 wird gestrichen.

§ 24 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird die Angabe ,Obhutspflicht durch die Angabe ,Register* er-
setzt.

b) Nummer 4 Buchstabe a wird durch folgende Nummer 4 Buchstabe a ersetzt:
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,4. bestimmte Erzeugnisse nicht in Verkehr gebracht werden dirfen, wenn

a) beider Verwertung oder Beseitigung der nach Gebrauch der Erzeugnisse entste-
henden Abfalle folgende Gefahren nicht oder nur mit unverhaltnismafiig hohem
Aufwand verhindert werden kénnen:

aa) die Gefahr von Schaden an Mensch und Umwelt,

bb) die Gefahr von schweren Schaden an Abfallbewirtschaftungsanlagen oder -
einrichtungen oder

cc) die Gefahr der Freisetzung von Schadstoffen.”
c) Nummer 10 wird durch die folgende Nummer 10 ersetzt:

,10. Register von Herstellern, die im Rahmen der verordneten Ricknahme oder
Ruckgabe gemal § 25 eingerichtet werden, 6ffentlich zuganglich sind.”

18. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird die Angabe ,Obhutspflicht“ durch die Angabe ,Mitteilungs-
pflichten* ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird jeweils die Angabe ,Ricknahmesystemen® durch die An-
gabe ,Organisationen fur Produktverantwortung“ ersetzt.

bb) In Nummer 7 Buchstabe b wird die Angabe ,Ricknahmesystemen® durch die
Angabe ,Organisationen fur Produktverantwortung“ ersetzt.

cc) Nummer 9 wird durch folgende Nummer 9 ersetzt:

,9. Anbietern von Online-Plattformen sowie Fulfilment-Dienstleistern vor Be-
reitstellung ihrer Dienste

a) die Registrierung im Rahmen einer verordneten Ricknahme oder
Ruckgabe nach den Nummern 1 und 2 mitzuteilen haben und

b) zu bescheinigen haben, dass ausschlieRlich die Erzeugnisse auf der
Online-Plattform angeboten werden, flr die der Hersteller entspre-
chend im Rahmen einer verordneten Ricknahme oder Rickgabe
nach den Nummern 1 und 2 registriert ist.”

c) In Absatz 2 Nummer 6 wird die Angabe ,Ricknahmesystemen® durch die Angabe
,Organisationen fir Produktverantwortung“ ersetzt.

d) In Absatz 2 Nummer 11 wird die Angabe ,Ricknahmesysteme” durch die Angabe
,2Organisationen fur Produktverantwortung®“ ersetzt.

19. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe g wird gestrichen.

bb) Der bisherige Buchstabe h wird zu Buchstabe g und wie folgt ersetzt:
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»g) die Férderung von Sachspenden,*.

cc) Die Buchstaben i bis n werden zu den Buchstaben h bis m.

b) Absatz 6 wird gestrichen.

c) Die Absatze 7 bis 9 werden zu den Absatzen 6 bis 8.

d) Der neue Absatz 8 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Bestehende Abfallvermeidungsprogramme sind bis zum 31. Dezember 2031 und
danach alle sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben.*

Nach § 33 wird der folgende § 33a eingefugt:

,§ 33a

Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

(1) Der Bund erstellt ein Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen. Die
Lander kénnen sich an der Erstellung des Programms zur Vermeidung von Lebensmit-
telabfallen beteiligen. In diesem Fall leisten sie fur ihren jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich eigenverantwortlich Beitrage; diese Beitrage werden in das Programm zur Ver-
meidung von Lebensmittelabfallen des Bundes aufgenommen.

(2) Soweit die Lander sich nicht an dem Programm zur Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen des Bundes beteiligen, erstellen sie eigene Abfallvermeidungspro-
gramme.

(3) Das Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

1. legt die Ziele zur Vermeidung der Erzeugung von Lebensmittelabfallen fest,

2. sieht mindestens die folgenden MaRnahmen zur Vermeidung der Erzeugung von
Lebensmittelabfallen vor:

a)

b)

die Entwicklung und Unterstitzung von Malinahmen zur Verhaltensanderung
im Hinblick auf die Verringerung von Lebensmittelabfallen sowie von Informa-
tionskampagnen zur Sensibilisierung fur die Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen,

die Ermittlung und Beseitigung von Ineffizienzen in der Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette und die Unterstitzung der Zusammenarbeit al-
ler Akteure bei gleichzeitiger Sicherstellung einer fairen Aufteilung der Kosten
und des Nutzens der Vermeidungsmalinahmen; dazu kann die Bekampfung
von Marktpraktiken, die Lebensmittelabfélle verursachen, gehdren sowie die
Unterstltzung der Vermarktung und Verwendung fir die gemaf Artikel 76 der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 eine Ausnahme von den Anforderungen flr
die Vermarktung (Artikel 76 Absatz 1 bis 3 der Verordnung (EU) Nr.
1308/2013) gemal Absatz 4 des genannten Artikels erteilt wurde, allerdings
nur zu den etwaigen Bedingungen, die fur die Erteilung dieser Ausnahmere-
gelung gelten,

die Foérderung von Lebensmittelspenden und anderen Formen der Umvertei-
lung von Lebensmitteln flir den menschlichen Verzehr, damit der Verzehr
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durch den Menschen Vorrang gegenuber dem Einsatz als Tierfutter und der
Verarbeitung zu sonstigen Erzeugnissen hat,

d) die Einbeziehung aller einschlagiger Akteure der Lebensmittelversorgungs-
kette anteilig entsprechend ihrer Kapazitat und ihrer Rolle bei der Vermeidung
der Erzeugung von Lebensmittelabfallen; dazu kénnen den lebensmittelum-
verteilenden Organisationen Spendenvereinbarungen vorgeschlagen werden,
mit denen die Spende unverkaufter Lebensmittel, die fir den menschlichen
Verzehr sicher sind, zu angemessenen Kosten fur die Akteure erleichtert wird,

e) die Forderung von Aus- und Weiterbildung und Kompetenzentwicklung sowie
die Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmaglichkeiten, insbesondere
fur kleine und mittlere Unternehmen sowie gemeinnutzige Einrichtungen,

f) die Anregung und Forderung von Innovationen und technologischem Fort-
schritt, die zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen beitragen, unbeschadet
der Verordnung (EU) 2025/40, insbesondere des Artikels 6 sowie des Verpa-
ckungsrecht-Durchfuhrungsgesetzes vom [einsetzen: Tag des Inkrafttretens
des Verpackungsrecht-Durchfihrungsgesetzes].

Die MalRnahmen sind darauf gerichtet, die Erzeugung von Lebensmittelabfallen entlang
der gesamten Lebensmittelversorgungskette in der Primarerzeugung, in der Verarbei-
tung und Herstellung, im Einzelhandel und anderen Formen des Vertriebs von Lebens-
mitteln, in Gaststatten und Verpflegungsdienstleistungen sowie in Haushalten zu ver-
meiden.

(4) Zur Uberprifung der Einhaltung der Ziele nach § 7b Absatz 2 soll der Umfang
der Lebensmittelabfalle auf der Grundlage einer in Artikel 2 des Delegierten Beschlus-
ses (EU) 2019/1597 festgelegten Methodik angewandt werden. Zustandig fur die
Durchfuhrung der Messung ist das Bundesministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit.

(5) Das Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen ist bis zum 16. Ok-
tober 2027 an die Anforderungen nach Absatz 3 Nummer 2 anzupassen und danach
alle sechs Jahre zu bewerten und bei Bedarf fortzuschreiben. Zustandig fur die Erstel-
lung und Bewertung des Programms zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen des
Bundes ist das Bundesministerium fir Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat oder eine
von diesem zu bestimmende Behoérde. Das Programm zur Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen des Bundes wird im Einvernehmen mit den fachlich betroffenen Bundes-
ministerien erstellt.”

§ 46 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

,Die nach Satz 1 und 2 Verpflichteten haben regelmaflig, mindestens einmal jahr-
lich, Uber die dauerhaft auf ihrer Internetseite bereitgestellten Informationen hin-
ausgehende Aufklarungsmaflnahmen durchzufihren.”

b) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 wird nach der Angabe ,6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers” die Angabe ,, insbesondere die Malinahmen zur Erfullung der Ab-
fallvermeidungspflichten nach § 20a Absatz 1“ eingefiigt.

c) In Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 wird nach der Angabe ,Abwasseranlagen” die An-
gabe ,, insbesondere verursacht durch Feuchtticher, Hygieneeinlagen, wie Bin-
den sowie durch Tampons und Tampon-Applikatoren* eingeflgt.
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22. In § 59 Absatz 1 Satz 1, Satz 2, Satz 3 und Absatz 2 wird jeweils die Angabe ,Betreiber
von Ricknahmesystemen und -stellen” durch die Angabe ,Organisationen fur Produkt-
verantwortung und Betreiber von Riicknahmestellen® ersetzt.

23. Nach § 62 wird der folgende § 62a eingefiigt:

,§ 62a
Abfallrechtlicher Wertausgleich, Verordnungsermachtigung

(1) Soweit sich durch den Einsatz 6ffentlicher Mittel fir Malinahmen zur Erfullung
der Pflichten nach § 7 Absatz 2 und § 15 Absatz 1 der Verkehrswert eines Grundstlicks
nicht nur unwesentlich erhoht und der Eigentimer nicht Trager der Kosten dieser Mal3-
nahmen ist, hat er den von der zustandigen Behérde nach Malgabe der Absatze 2 und
3 festzusetzenden Wertausgleich an den offentlichen Kostentrager zu leisten. Der Wer-
tausgleich ist auf die Hohe der eingesetzten offentlichen Mittel begrenzt. Soweit Mal-
nahmen im Sinne des Satzes 1 in formlich festgelegten Sanierungsgebieten oder Ent-
wicklungsbereichen als Ordnungsmafnahmen von der Gemeinde durchgefihrt wer-
den, wird die dadurch bedingte Erhéhung des Verkehrswertes im Rahmen des Aus-
gleichsbetrags nach § 154 des Baugesetzbuchs abgegolten.

(2) Die durch die MalRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 bedingte Erhéhung des Ver-
kehrswerts eines Grundstiicks entspricht der Differenz aus dem fiktiven Wert des
Grundstlicks, der sich ergeben wirde, wenn die MalRlnahmen nicht durchgefihrt wor-
den waren, und dem Verkehrswert des Grundstiicks nach Durchfiihrung der MalRnah-
men.

(3) Die zustandige Behorde hat von der maRnahmenbedingten Wertsteigerung
nach Absatz 2 die Aufwendungen abzuziehen, die der Eigentiimer flr eigene Malinah-
men zur Erfillung der Pflichten nach § 7 Absatz 2 und § 15 Absatz 1 verwendet hat.
Kann der Eigentimer fir seine Aufwendungen von Dritten Ersatz erlangen, so ist dies
bei der Anrechnung nach Satz 1 zu berucksichtigen.

(4) Der Ausgleichsbetrag wird fallig, wenn die MaRnahme nach Absatz 1 Satz 1
abgeschlossen und der Betrag von der zustandigen Behdrde festgesetzt worden ist.
Die Pflicht zum Wertausgleich erlischt, wenn der Betrag nicht bis zum Ende des vierten
Jahres nach Abschluss der Mallnahme nach Absatz 1 Satz 1 festgesetzt worden ist.

(5) Im Einzelfall kann von einem Wertausgleich ganz oder teilweise abgesehen
werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse oder zur Vermeidung unbilliger Harten ge-
boten ist. Werden dem 6ffentlichen Kostentrager Kosten einer Malnahme nach Absatz
1 Satz 1 erstattet, so muss er insoweit von dem Wertausgleich absehen, einen bereits
festgesetzten Ausgleichsbetrag erlassen oder einen bereits geleisteten Ausgleichsbe-
trag erstatten.

(6) Der Ausgleichsbetrag ruht als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick. Das Bun-
desministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz wird erméachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Art und Weise, wie im Grundbuch
auf das Vorhandensein der offentlichen Last hinzuweisen ist, zu regeln.”

24. Nach § 67 Satz 5 wird der folgende Satz eingeflugt:

~ooweit die Rechtsverordnung auf Grund des Beschlusses des Bundesrates geandert
wird, bedarf es keiner erneuten Zuleitung an den Bundestag.”
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In § 69 Absatz 3 wird die Angabe ,hunderttausend” durch die Angabe ,flinfhunderttau-
send” und die Angabe ,zehntausend“ durch die Angabe ,finfzigtausend ersetzt.

§ 72 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Die Absatze 3 und 4 werden zu den Absatzen 2 und 3.

27. Anlage 2 wird wie folgt geandert:

a) Fulnote 2 wird durch die folgende Ful3note 2 ersetzt:
,> Dies schliefdt die Vorbereitung zur Wiederverwendung, Vergasung und Pyrolyse
unter Verwendung der Bestandteile als Chemikalien und die Verwertung organi-
scher Stoffe zur Verfillung ein.

b) Nach der Angabe ,R 4 Recycling und Rickgewinnung von Metallen und Metallver-
bindungen® wird die folgende Ful3note eingefugt:

.2 Dies schlief3t die Vorbereitung zur Wiederverwendung ein.”

c) Die FulBnoten 3 bis 5 werden zu den Ful3noten 4 bis 6.

d) Die neue Fullnote 4 wird durch die folgende Ful3note 4 ersetzt:
,* Dies schlieRt die Bodenreinigung, die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das
Recycling anorganischer Baustoffe, die Verwertung anorganischer Stoffe zur Ver-

fullung sowie die Bodenreinigung, die zu einer Verwertung des Bodens und zu
einem Recycling anorganischer Baustoffe flhrt, ein.”

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkindung

folgenden Kalendermonats] in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1.

Richtlinie 97/67/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 Uiber gemein-
same Vorschriften fir die Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft und die Ver-
besserung der Dienstqualitat (ABI. L 15 vom 21.1.1998, S. 14), die zuletzt durch Richtlinie 2008/6/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Februar 2008 (ABI. L 52 vom 27.2.2008, S. 3) geandert
worden ist.

Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 uber Abfalle
und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3, L 127 vom 26.5.2009, S. 24,
L 297 vom 13.11.2015, S. 9, L 42 vom 18.2.2017, S. 43), die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2025/1892
(ABI. L vom 26. September 2025, S. 1) gedndert worden ist.

Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 Uber die
Rechte der Verbraucher, zur Abanderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie
1999/44/EG des Europédischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L
304 vom 22.11.2011, S. 64), die zuletzt durch die Richtlinie (EU) 2025/2647 des Europaischen Parlaments
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und des Rates vom 16. Dezember 2025 zur Anderung der Richtlinie 2013/11/EU Uber die alternative Bei-
legung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2015/2302, (EU)
2019/2161 und (EU) 2020/1828 nach der Einstellung der Europaischen Plattform fiir Online-Streitbeile-
gung (ABI. L 2025/2647 vom 30. Dezember 2025) geandert worden ist.

Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 (ABI L 347
vom 20.12.2013, S. 671), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2026/471 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 24. Februar 2026 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013, (EU) Nr.
251/2014 und (EU) 2021/2115 in Bezug auf bestimmte Marktvorschriften und sektorbezogene Unterstiit-
zungsmafnahmen im Weinsektor und fir aromatisierte Weinerzeugnisse und der Verordnung (EU)
2024/1143 Uber bestimmte Vorschriften fir die Kennzeichnung von Spirituosen (ABI. L, 2026/471 vom 26.
Februar 2026) geandert worden ist.

Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 tber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

Verordnung (EU) 2019/1020 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 Gber Markt-
Uberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der
Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1).

Delegierter Beschluss (EU) 2019/1597 der Kommission vom 3. Mai 2019 zur Ergdnzung der Richtlinie
2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf eine gemeinsame Methodik und
Mindestqualitdtsanforderungen fiir die einheitliche Messung des Umfangs von Lebensmittelabféllen (ABI.
L 248 vom 27.9.2019, S. 77-85).

Verordnung (EU) 2022/2065 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 Uber
einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale
Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S.1), die zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU) 2025/2050
vom 1. Juli 2025 (ABI. L, 2025/2050, 9. Oktober 2025) geandert worden ist.

Verordnung (EU) 2025/40 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 uber
Verpackungen und Verpackungsabfalle, zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1020 und der Richtlinie
(EU) 2019/904 sowie zur Authebung der Richtlinie 94/62/EG (ABI. L 2025/40, 22. Januar 2025).
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist aus unterschiedlichen Griinden erforder-
lich. Am 10.September 2025 ist die Richtlinie (EU) 2025/1892 zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG uiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie) in Kraft getreten. Die Anderungsrichtlinie
ist nach Artikel 40 Absatz 1 bis zum 17. Juni 2027 in nationales Recht umzusetzen. Neben
der Einfihrung der erweiterten Herstellerverantwortung fur Textilien, die in einem eigenen
Textilgesetz geregelt werden soll, sieht die Richtlinie insbesondere Anderungen im Bereich
der Vermeidung von Lebensmittelabféllen vor, die im Kreislaufwirtschaftsgesetz umzuset-
zen sind.

Gleichzeitig gilt es im Nachgang zum Gesetz zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der
Europaischen Union vom 23. Oktober 2020 (BGBI. | 2232) noch einige Nachscharfungen
bei der Umsetzung der damaligen Anderungsrichtlinie (EU) 2018/851 vorzunehmen. Dies
betrifft unter anderem die Vermeidungsdefinition und die Anlage zur Beschreibung der Ver-
wertungsverfahren. Zudem ist es erforderlich der drohenden Nichterreichung der stetig stei-
genden Recyclingziele fur Siedlungsabfalle in Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b) bis e) Richt-
linie 2008/98/EG durch verschiedene MalRnahmen zur Starkung der getrennten Sammlung
und der Abfallvermeidung entgegen zu wirken.

Des Weiteren ergeben sich aus dem Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD fir die 21.
Legislaturperiode einige Auftrage an die Kreislaufwirtschaft, die umzusetzen sind. Dies gilt
fur die Integration des chemischen Recyclings in die Abfallhierarchie. Hinzu kommen die
aktuellen Bemihungen der Bundesregierung, Burokratie abzubauen und das Recht insge-
samt zu verschlanken. Dazu wird die Obhutspflicht fur unverkaufte Gebrauchsguter gestri-
chen, nachdem diese in die EU-Okodesignverordnung integriert worden ist.

SchlieRlich werden weitere MalRnahmen getroffen, um die getrennte Sammlung von Sied-
lungsabfallen zu steigern und die Vollzugsbehdrden der Lander im Kampf gegen illegale
Abfallablagerungen zu unterstitzen.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es daher, die sich aus der Abfallrahmenrichtlinie und dem Koa-
litionsvertrag ergebenden Vorgaben umzusetzen, die Ressourcenschonung durch Abfall-
vermeidung und mehr Recycling voranzutreiben und die Vollzugstauglichkeit des Gesetzes
weiter zu verbessern.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt zum einen bestimmte Vorgaben der mit der Richtline
(EU) 2025/1892 geanderten Abfallrahmenrichtlinie um und schliet wenige Umsetzungslu-
cken, die aufgrund der vorherigen Anderung der Abfallrahmenrichtlinie durch die Richtlinie
(EU) 2018/851 bestehen. Zudem erfordern die stetig steigenden Recyclingziele fir Sied-
lungsabfalle der Abfallrahmenrichtlinie (2020 in Héhe von 50 Prozent, 2025 in Hohe von 55
Prozent, 2030 in Hohe von 60 Prozent, 2035 in Héhe von 65 Prozent) weitere Malknahmen,
um diese Quoten zu erfullen. Im Jahr 2023 betrug die Recyclingquote fur Deutschland
knapp 50 Prozent. Mit dem Gesetzentwurf werden deshalb weitere Malinahmen zur Fort-
entwicklung des Kreislaufwirtschaftsrechts, insbesondere zur Starkung der Abfallvermei-
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dung und Verbesserung der getrennten Sammlung ergriffen. Die Ma3nahmen setzen zu-
dem Vorgaben aus dem Koalitionsvertrag um.

1. Beriicksichtigung des technischen Fortschritts bei der Abfallhierarchie

Die Verfahren des chemischen Recyclings werden als neue Verwertungsverfahren
eingefuhrt und zugleich wird der bereits im Verpackungsrecht seit vielen Jahren
etablierte Begriff des werkstofflichen Recyclings nunmehr auch im Kreislaufwirt-
schaftsgesetz verankert. Das chemische Recycling birgt Chancen, technologische
Fortschritte beim Recycling zu férdern und Abfallstréome, die bislang in die thermi-
sche Verwertung gehen, einem Recycling zuzufilhren. Wichtig ist aber, etablierte
und bewahrte werkstoffliche Verfahren dadurch nicht zu gefahrden.

Im Rahmen der flinfstufigen Prioritatenfolge der Abfallhierarchie werden beide Ver-
wertungsmalnahme der dritten Stufe, dem Recycling, zugeordnet.

2. Starkung der Abfallvermeidung

Zur Starkung der Abfallvermeidung insgesamt wird erstmals ein allgemeines Abfall-
vermeidungsziel rechtlich verankert. Die Abfallintensitat beschreibt das Verhaltnis
des Abfallaufkommens zum Bruttoinlandsprodukt und erflllt daher auch die in der
Abfallrahmenrichtlinie beabsichtigte Entkopplung des Abfallaufkommens vom Wirt-
schaftswachstum.

Nach dem Vorbild des bestehenden Abfallvermeidungsprogramms wird ein Pro-
gramm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen eingeflihrt. Damit wird die schon
bestehende Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
rechtlich im Kreislaufwirtschaftsgesetz verankert.

Korrespondierend zu dem neuen Programm wird ein Abfallvermeidungsziel flr Le-
bensmittelabfalle festgeschrieben. Die 6&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
werden durch konkrete MaRnahmen aufgefordert, ihre Aktivitaten im Bereich der
Abfallvermeidung auszubauen. Zu den MalRnahmen zahlen:

Die Pflicht zur Sammlung von gebrauchstauglichen Gegenstanden auf Wertstoff-
hofen.

Die Pflicht zur Schaffung eines Online-Angebotes zur Weitergabe von ge-
brauchstauglichen Gegenstanden.

Die Pflicht zur Schaffung eines Angebotes zur Abholung von gebrauchstaugli-
chen Gegenstanden aus den Raumlichkeiten der privaten Haushaltungen bei der
Sperrmullsammlung.

3. Verbesserung der getrennten Sammiung

Die Ausnahmen der getrennten Sammlung von Papier werden eingeschrankt. Die
Ausnahme der 6kologischen Gleichwertigkeit oder Vorteilhaftigkeit der gemischten
Sammlung ist nicht mehr erforderlich. Deutschland verflgt Uber ein flachendecken-
des System der getrennten Sammlung von Papierabfallen. Nur eine getrennte
Sammlung erméglicht der Industrie ein hochwertiges Papierrecycling.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager werden verpflichtet, die Abfallbehalt-
nisse zur getrennten Sammlung mit Hinweisen zu den einzuwerfenden Abfallen zu
versehen und die Informationspflichten zur Abfallentsorgung gegenuber den Birge-
rinnen und Blrgern weiter auszubauen.
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e Durch die neue Verordnungsermachtigung zur Erfolgskontrolle der getrennten
Sammlung insbesondere von Bioabféllen durch Restabfallanalysen wird eine mess-
bare und fur alle Sammelsysteme vergleichbare regelmaRige Datengrundlage ge-
schaffen, um den Erfolg der getrennten Sammlung zu bewerten. Durch flankierende
Malnahmen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sollen auf dieser Basis
Fehlwtrfe in die Restabfalltonne reduziert und somit die getrennte Sammlung ge-
starkt werden.

4. Neue MaBRnahmen gegen illegale Abfallablagerung

o Zur Bekdmpfung illegaler Entsorgung von Abfallen wird nach dem Vorbild des Bun-
desbodenschutzgesetzes ein abfallrechtlicher Wertausgleichsanspruch fir die Be-
hérden normiert. Dadurch wird der Vollzug zur Beseitigung illegaler Abfallentsor-
gungen wesentlich gestarkt.

e Flankierend dazu wird auch der BuRRgeldrahmen fir VerstéRe gegen die Pflichten
aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz insgesamt erhéht und mit den Vorgaben der
Ubrigen Gesetze der Kreislaufwirtschaft harmonisiert.

1. Exekutiver FuBabdruck

Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter haben nicht wesentlich zum Inhalt des
Gesetzentwurfs beigetragen. Dritte wurden nicht beauftragt.

Iv. Alternativen

Keine. Die unionsrechtlichen Vorgaben sind in nationales Recht umzusetzen. Darlber hin-
aus helfen die neuen Regelungen, die Ziele der Bundesregierung im Bereich des Umwelt-
und Ressourcenschutzes zu erreichen. Das Abfallaufkommen der haushaltstypischen Sied-
lungsabfalle ist in den letzten Jahren immer weiter angestiegen. Pro Einwohner waren es
im Jahr 2000 noch 458 kg, im Jahr 2023 waren es bereits 519 kg/Einwohner. Die etablierten
Abfallvermeidungsprogramme von Bund und Landern erzielen daher nicht vollumfanglich
die beabsichtigte Wirkung. Zudem erfordern die stetig steigenden Recyclingziele fur Sied-
lungsabfalle der Abfallrahmenrichtlinie (2020 in H6he von 50 Prozent, 2025 in Hohe von 55
Prozent, 2030 in Hohe von 60 Prozent, 2035 in Héhe von 65 Prozent) weitere Malknahmen,
um diese Quoten zu erfullen. Im Jahr 2023 betrug die Recyclingquote fur Deutschland
knapp 50 Prozent. Deshalb sind rechtliche MalRnahmen zur Einddammung des Abfallauf-
kommens und die Starkung der Abfallvermeidung als oberste Prioritat der Abfallhierarchie
erforderlich.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Regelungen des Gesetzentwurfs betreffen die Abfallwirtschaft. Nach Artikel 74 Absatz
1 Nummer 24 des Grundgesetzes unterfallt das Gebiet der Abfallwirtschaft der konkurrie-
renden Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes.

VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Uberarbeiteten EU-Richtlinie 2008/98/EG. Vél-
kerrechtliche Regelungen sind nicht betroffen.
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VII. Gesetzesfolge
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht die Streichung der Regelungen zur Obhutspflicht im Rahmen der
Produktverantwortung vor. Mittlerweile ist mit gleicher Zielrichtung auf europaische Ebene
eine Regelung zum Warenvernichtungsverbot erlassen und in Kraft getreten. Die nationa-
len Regelungen konnten mit Blick auf den Binnenmarkt erfolgreich auf die europaische
Ebene Ubertragen werden, so dass die Regelungen zur Obhutspflicht im Kreislaufwirt-
schaftsgesetz nunmehr ersatzlos entfallen kénnen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht in Einklang mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie der Bun-
desregierung (Weiterentwicklung 2021) und fordert die Verwirklichung der darin enthalte-
nen Ziele (Sustainable Development Goals, SDGs). Negative Auswirkungen auf 6kologi-
sche, 6konomische oder soziale Nachhaltigkeitsziele sind nach derzeitigem Stand nicht zu
erwarten. Von diesem Regelungsvorhaben sind folgende konkrete Indikatoren der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung betroffen:

SDG 2 Kein Hunger
2.2 Erndhrungssicherung: Das Recht auf Nahrung weltweit verwirklichen

Das Regelungsvorhaben zielt darauf ab, vorhandene Lebensmittel besser zu nutzen, um
Lebensmittelabfalle in Deutschland deutlich zu reduzieren und auch Lebensmittelverluste
bei der Produktion weiter zu verringern, wodurch das globale Versorgungssystem nachhal-
tig entlastet wird.

SDG 8 Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum
8.1 Ressourcenschonung: Ressourcen sparsam und effizient nutzen

Das Regelungsvorhaben dient insgesamt der Foérderung von Kreislaufwirtschaft und Re-
cycling und hilft, Ressourcen zu schonen und die Abhangigkeit von primaren Rohstoffen zu
reduzieren. Dies tragt dazu bei, vorhandene Ressourcen sparsam und effizient zu nutzen
und die Verfugbarkeit von Ressourcen fur zuklnftige Generationen zu sichern.

8.4 Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit: Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertraglich
steigern

Das Regelungsvorhaben dient der Férderung der Kreislaufwirtschaft als Wirtschaftsmodell,
da es Anreize schafft, nachhaltige Wirtschaftsstrukturen aufzubauen. Durch die Reduzie-
rung von Abfallmengen und die Férderung von Recycling und Wiederverwendung kénnen
Kosten flr die Abfallentsorgung reduziert werden und neue Arbeitsplatze in der Recycling-
und Kreislaufwirtschaft geschaffen werden.

SDG 9 Industrie, Innovation und Infrastruktur
9.1 Innovation: Zukunft mit neuen Lésungen nachhaltig gestalten

Das Regelungsvorhaben tragt mit den Regelungen zur Abfallintensitat und Sammlung von
gebrauchstauglichen Gegenstanden nicht nur zur Reduktion von Abfallmengen bei, son-
dern auch entscheidend zum Aufbau von Wiederverwendungsstrukturen sowie der Ent-
wicklung effizienter Sammel- und Verteilungssysteme und schafft Anreize zur Férderung
innovativer Geschaftsmodelle im Bereich Reparatur, Upcycling, Second-Hand, Refurbis-
hed.
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SDG 12 Nachhaltige/r Konsum und Produktion
SDG 12.1 Nachhaltiger Konsum

Das Regelungsvorhaben schafft durch die Einfihrung verpflichtender Zielvorgaben im Be-
reich der Abfallvermeidung Anreize bei verschiedenen Akteuren und Zielgruppen, eine Ver-
haltensanderung zu erreichen und ermutigt diese, sich an der Gestaltung einer nachhalti-
gen Abfallwirtschaft zu beteiligen.

SDG 12.2 Nachhaltige Produktion

Das Regelungsvorhaben tragt durch Vorgaben zur Produktverantwortung sowie zur Abfall-
vermeidung dazu bei, dass Ressourcen effizienter in Stoffkreislaufen eingesetzt werden.
Durch die Riickgewinnung von kritischen Rohstoffen aus zu Abfall gewordenen Erzeugnis-
sen kann der Ressourcenverbrauch verringert werden und eine moglichst lange stoffliche
Nutzung erméglicht werden. Gleichzeitig dient es zur Erhdhung der Rohstoffsouveranitat
und tragt zur Sicherung der Rohstoffversorgung bei, sodass Abhangigkeiten von externen
Rohstofflieferanten reduziert werden.

SDG 13 MaBnahmen zum Klimaschutz
13.1 Klimaschutz: Treibhausgase reduzieren

Das Regelungsvorhaben tragt dazu bei, dass durch die Reduzierung von Abfallmengen und
die Forderung von Recycling und Wiederverwendung die Umweltbelastung verringert wird.
Dies schitzt die natirlichen Ressourcen und reduziert Treibhausgasemissionen, die durch
die Produktion und die Abfallentsorgung freigesetzt werden.

Im Einzelnen tragt der Gesetzentwurf wie folgt zur Verwirklichung der Prinzipien einer nach-
haltigen Entwicklung als Bestandteile der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung bei:

a) Prinzip 1: Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen
und bei allen Entscheidungen anwenden

Das Regelungsvorhaben leistet einen wichtigen Beitrag zu einem nachhaltigeren Umgang
mit kritischen Ressourcen mit dem Ziel, die Verfugbarkeit von Ressourcen fir zukunftige
Generationen zu sichern.

b) Prinzip 2: Globale Verantwortung wahrnehmen

Das Regelungsvorhaben tragt dazu bei, dass in der Kreislaufwirtschaft Rohstoffe umwelt-
freundlich zu gewinnen und effizient zu nutzen sind, sodass Umwelt, Menschen und zu-
kiinftige Generationen weltweit geschutzt werden.

c) Prinzip 3: Naturliche Lebensgrundlage erhalten

Das Regelungsvorhaben soll dazu dienen, dass nicht-erneuerbare Naturglter so sparsam
wie mdglich genutzt werden, indem diese mdglichst lange im Stoffkreislauf gehalten werden
und immer wieder erneut verwendet werden.

d) Prinzip 4: Nachhaltiges Wirtschaften starken

Der Gesetzentwurf leistet einen Beitrag dazu, dass der Energie- und Ressourcenverbrauch
durch eine bessere Kreislauffihrung von primaren und nicht-erneuerbaren Ressourcen,
durch Vermeidung und durch eine Starkung des Recyclings vom Wirtschaftswachstum ent-
koppelt wird.
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Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es sind keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand zu erwarten.

4. Erfullungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den Birgerinnen und Burgern entsteht kein Erfullungsaufwand.

4.2. Anderung des jéihrlichen Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

satz 3 Satz 2; Be-
handlung unzulas-
sig vermischter ge-
fahrlicher Abfalle

Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
Jahrliche pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-

Ifd Artikel; Norm (§8); EU- Fallzahl Euro aufwand in wand pro Fall
Nr. Bezeichnung der Recht IP und (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

’ Vorgabe Einheit Lohnsatz + oder (optional),

Sach- ~gering- Begriindung bei

aufwand) fugig* Geringfugigkeit

1.1 | Artikel 1; § 9a Ab- ja nein geringfiigig | Aufgrund des be-

stehenden Vermi-
schungsverbots
ist davon auszu-
gehen, dass die
Fallzahl der
rechtswidrig ver-
mischten Abfalle
gering ist.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

4.3.1. Anderung des jihrlichen Erfiillungsaufwand der Verwaltung

trenntsammlung
von Sperrmiill

Aufwand Jahrlicher Erlduterungen zu
oo pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Artll.(el, qum Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
Ifd. (88); Bezeich- EU- | Bund/ . . .
Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land S )
und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe . - .
Sach- ~gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringfugigkeit
2.1 | Artikel 1; § 20 ja Land geringfigig | Aufgrund der
Absatz 2 Satz 1 etablierten ge-
Nummer 4; Ge- trennten Samm-
trenntsammlung lung und der Re-
von Papier cyclingquote von
rund 95 Prozent
ist in der Praxis
keine Verande-
rung zu erwarten.
2.2 | Artikel 1; § 20 ja Land | 200.000 pri- | 30 Minute * | 2.850.000 In DE gibt es
Absatz 2 Satz 1 vate Haus- | 28,50 Euro 41.211.000 Haus-
Nummer 7; Ge- halte halte, davon neh-

men ca. 2 Mio.
Haushalte (Schat-
zung) jahrlich
Sperrmiillabholun-
gen in Anspruch.
Ca. 10 % davon
nehmen die Abho-
lung (gegen eine
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§88); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

Recht

Bund/
Land

Jahrliche
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Jahrlicher
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig*

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begriindung bei
Geringfuigigkeit

Gebuhr) aus der
Wohnung in An-
spruch. Das heif3t
ungefahr 200.000
Haushalte lassen
jéhrlich ihren
Sperrmill aus der
Wohnung holen.

Es ist davon aus-
zugehen, dass
eine durchschnitt-
liche Abholung
von zwei Mitarbei-
ter*innen aus der
Wohnung 15 min
dauert und die
Lohnkosten bei
28,50 Euro pro
Stunde liegen
(aus der Lohnkos-
tentabelle Wirt-
schaft Anhang 6,
Wirtschaftsab-
schnitt E).

23

Artikel 1; § 33a;
Programm zur
Vermeidung von
Lebensmittelab-
fallen

Bund

geringfugig

Es gibt bereits ein
Programm zur
Vermeidung von
Lebensmittelabfal-
len des BMLEH.
Eine regelmaRige
Aktualisierung ist
vorgesehen und
es entsteht allen-
falls ein geringfi-
giger Erflllungs-
aufwand.

4.3.2. Einmaliger Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§8); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

EU-
Recht

Bund/
Land

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erflllungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig“

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begriindung bei
Geringfugigkeit

3.2

Artikel 1; § 20
Absatz 2 Satz 2;
Kennzeich-
nungspflicht

ja

Land

57.695.400
Millionen
Stiick Mll-
tonnen

1 Minute *
28,50 Euro
+1.730.862
Millionen
Euro

29 Millionen

Es gibt 41.211.000
private Haushalte.
Es wird davon
ausgegangen,

dass 30% der
Kommunen schon
ihre Mdlltonnen
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Aufwand Einmaliger Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ar'tn.(el, qum Einmalige Euro aufwand in wand pro Fall
Ifd. (§88); Bezeich- EU- | Bund/ . . .

Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

Nr. nung der Vor- Recht | Land S )

und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),

gabe . - .
Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig* Geringfuigigkeit

gekennzeichnet
haben bzw. dass
30% der privaten
Haushalte schon
gekennzeichnete
Milltonnen haben.
Somit bleiben 70%
offen, die noch zu
kennzeichnen
sind. 70% sind
28.847.700 private
Haushalte.

Durchschnittlich
hat jeder Haushalt
4 Miulltonnen. Da
einige Kommunen
noch Gelbe Sacke
verwenden sowie
keine Biotonne ha-
ben wund durch
Mehrfamilienhau-
ser, die sich Mull-
tonnen teilen, ver-
ringern sich die
durchschnittlichen
Mdlltonnen auf 2.

Es ist anzuneh-
men, dass fiir das
Aufkleben auf den
Milltonnen 1 Mi-
nute gebraucht
wird und die Lohn-
kosten bei 28,50
Euro liegen (wie
oben).

Fir den Sachauf-
wand (Kosten der
Aufkleber und Auf-
wand der Bestel-
lung) ist von 3
Cent pro Aufkleber
auszugehen.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen
a) Gleichstellungspolitische Relevanzprifung

Im Zuge der gemal® § 2 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) vorzunehmenden Relevanzprifung sind durch die Regelungen des Gesetzentwurfs
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unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern
keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

b) Demographie-Check

Von den Regelungen des Gesetzentwurfs sind keine demographischen Auswirkungen —
unter anderem auf die Geburtenentwicklung, Altersstruktur, Zuwanderung, regionale Ver-
teilung der Bevdlkerung oder das Generationenverhaltnis — zu erwarten.

c¢) Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Entsprechend dem Leitfaden zur Durchflihrung des ,Gleichwertigkeits-Checks* (GL-Check)
bei Gesetzesvorhaben des Bundes vom 20. April 2020 wurde geprift, ob und welche Aus-
wirkungen das Regelungsvorhaben des Bundes auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse der Menschen im Bundesgebiet hat. Die Regelungen des Gesetzentwurfs beeinflus-
sen danach die Lebensverhaltnisse der Menschen in den unterschiedlichen Regionen
gleichermalen.

d) Digitalcheck

Entsprechend dem Koalitionsvertrag fur die 20. Legislaturperiode wurde das Regelungs-
vorhaben einem Digitalisierungscheck unterzogen. Um einer modernen digitalen Verwal-
tung gerecht zu werden, erfolgt die Abwicklung der Verwaltungsverfahren mit Blick auf die
FUhrung von Nachweisen und Registern auch weiterhin im Wesentlichen elektronisch (§ 10
Absatz 2 Nummer 2 und Nummer 9).

In Bezug auf die neuen Abfallvermeidungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager wurde das Ziel einer digitalen Verwaltung bei der Ausgestaltung der Regelungen zum
digitalen Angebot und der Berichtspflicht verstarkt und die Digitaltauglichkeit der Umset-
zung durch zukunftige Rechtsverordnungen mitgedacht (§ 20a Absatz 1 Nummer 3, Absatz
3, Absatz 4 Nummer 4 und Nummer 6).

Hinsichtlich der RegisterfUhrung im Rahmen der Produktverantwortung kénnen Hersteller
nun verpflichtet werden, einen 6ffentlichen Zugang sicherzustellen (§ 24 Nummer 10). Auch
bei der Erweiterung der Herstellerpflichten (§ 25 Absatz 1 Nummer 9) wird das Ziel eines
digitaltauglichen Vollzugs verstarkt.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes kommt zur Wahrung der Rechtssicherheit nicht in Betracht.
Die Bundesregierung wird bis zum 31.12.2033 prufen, ob die Ziele des Gesetzes, insbe-
sondere die Malinahmen zur Senkung der Abfallintensitat und der Abfallvermeidung, er-
reicht worden sind.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung Kreislaufwirtschaftsgesetz)
Zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)

Die Anderungen der Inhaltsiibersicht folgen den Hauptanderungen der einzelnen Vorschrif-
ten. Neu eingefugt in das Gesetz werden § 7b ,Ziele der Abfallvermeidung®, § 20a ,Abfall-
vermeidungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager®, § 33a ,Programm zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen® und § 62a ,Abfallrechtlicher Wertausgleich®. Die
Uberschrift von § 20, die bislang nur ,Pflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager*
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lautet, wird in Abgrenzung zum neuen § 20a ,Abfallvermeidungspflichten der 6&ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager” prazisiert und lautet nunmehr ,Entsorgungspflichten der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstréger‘. Zudem wird die Uberschrift zu Abschnitt 4 um den
Begriff der ,Vermeidung® erganzt. Weiterhin werden die Uberschriften der Verordnungser-
machtigungen der Produktverantwortung in den §§ 24, 25 angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 1 Zweck des Gesetzes)

Mit den Anderungen wird der in § 1 enthaltene Zielkanon des Gesetzes aktualisiert, kon-
kretisiert und erweitert.

Zu Buchstabe a

Eine Erganzung gegenuber den bisherigen Zielen des Gesetzes ist die Einfiigung der Er-
héhung der Rohstoffsouveranitat und der Rohstoffversorgungssicherheit. Rohstoffsouvera-
nitat und Rohstoffversorgungssicherheit haben nicht erst mit den jungsten weltwirtschaftli-
chen Entwicklungen an Relevanz gewonnen, sondern im Hinblick auf kritische Rohstoffe
vor allem mit der EU-Verordnung (EU) 2024/1252 zur Schaffung eines Rahmens zur Ge-
wahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen. Die
Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie zeichnet diese neue Herausforderung flr die Kreis-
laufwirtschaft mit ihrem Ziel 2 nach.

Im Kreislaufwirtschaftsgesetz werden die MalRhahmen zum sparsamen Einsatz von kriti-
schen Rohstoffen, zur Kennzeichnung in Erzeugnissen enthaltenen kritischen Rohstoffen
und zur Rickgewinnung von kritischen Rohstoffen aus zu Abfall gewordenen Erzeugnissen
einerseits auf den Bereich der Produktverantwortung (§ 23 Absatz 2 Nummer 2 und § 24
Nummer 6) und andererseits auf die Abfallwirtschaftsplanung (§ 30 Absatz 6 Nummer 2
Buchstabe a) und die Abfallvermeidungsprogramme (§ 33 Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe
c) fokussiert. Das Gesetz folgt damit den Vorgaben der Richtlinie 2008/98/EG. Es ist daher
folgerichtig, die Rohstoffsouveranitat und die Rohstoffversorgungssicherheit auch als Ziele
des Gesetzes explizit in § 1 zu verankern.

Zu Buchstabe b

Die Anderung aktualisiert den Verweis auf die Richtlinie 2008/98/EG, die zuletzt durch die
Richtlinie (EU) 2025/1892 gedndert worden ist. Neu hinzugekommen sind insbesondere die
Ziele der Lebensmittelabfallvermeidung gemaf Artikel 9a Absatz 4 der geanderten Richtli-
nie 2008/98/EG.

Zu Nummer 3 (§ 2 Geltungsbereich)

Nummer 3 dient der Umsetzung von Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU)
2025/1892 und aktualisiert die Anwendungsbereichsausnahme fir Kohlendioxid entspre-
chend den Vorgaben des Kohlendioxid-Speicherung-und-Transport-Gesetzes.

Zu Nummer 4 (§ 3 Begriffsbestimmungen)
Zu Buchstabe a

Die Anderung fligt in den Kanon der Begriffsbestimmungen die neue Definition der Abfallin-
tensitat ein. Diese beschreibt den Quotienten aus dem Nettoabfallaufkommen und dem
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt.

Die Definition ist wichtig fur die neue Zielbestimmung zur Abfallvermeidung in § 7b, die der
Umsetzung von Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2008/98/EG dient. Bereits der Erwagungs-
grund 40 der Richtlinie 2008/98/EG gab vor, dass zur Entkopplung vom Wirtschaftswachs-
tum und Abfallaufkommen Abfallvermeidungsziele festzulegen sind. Sah Artikel 9 Buch-
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stabe c der urspriinglichen Fassung der Richtlinie 2008/98/EG noch vor, dass die Europai-
sche Kommission solche Ziele festlegt, verpflichtet Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie
2008/98/EG in der geltenden Fassung nunmehr die Mitgliedstaaten zur Festlegung solcher
Ziele. Die Abfallintensitat wird damit nicht nur durch die Verringerung der Abfallmenge, son-
dern die Abkoppelung des Abfallaufkommens von der Wirtschaftsleistung beschrieben.
Wirtschaftlicher Aufschwung und Abfallvermeidung schlie3en sich daher nicht aus, sondern
erganzen sich. Das Abfallvermeidungsziel kann daher auch erreicht werden, wenn bei stei-
gendem Wirtschaftswachstum die Abfallmenge gleichbleibt oder weniger schnell steigt.

Zur Berechnung werden bereits bestehende Daten genutzt. Neue Berichtspflichten fir Be-
hérden und Unternehmen entstehen also nicht. Das Nettoabfallaufkommen ergibt sich aus
der jahrlich vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen Abfallstatistik. Das Bruttoin-
landsprodukt ergibt sich aus der ebenfalls jahrlich vom Statistischen Bundesamt verdffent-
lichten Statistik zu den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung erganzt weitere Begriffsbestimmungen und fiihrt neue Adressaten ein, die
bei der Wahrnehmung der Pflichten der erweiterten Herstellerverantwortung relevant sind
und daher in Zusammenhang mit den Anderungen in Nummer 16 bis 18 stehen. Die Vor-
gabe setzt Artikel 1 Nummer 2 Nummer 4 Buchstabe d bis g der Richtlinie (EU) 2025/1892
um.

Absatz 13a neu setzt Artikel 1 Nummer 2 Nummer 4d der Richtlinie (EU) 2025/1892 um
und enthalt die Begriffsbestimmung fir Organisationen flir Produktverantwortung. Zunachst
wurde der europarechtlich eingeflihrte Begriff der ,erweiterten Herstellerverantwortung®
durch den Begriff ,Produktverantwortung” ersetzt. Dies entspricht der nationalen Rechts-
systematik, in der der Begriff ,Produktverantwortung® als Synonym fiir die Herstellerverant-
wortung etabliert ist. Korrespondierend zu der neu eingefuhrten Definition wird in § 25 kanf-
tig geregelt, dass die Einrichtung eines Rlicknahmesystems insbesondere durch die Betei-
ligung an einer Organisation fur Produktverantwortung verordnungsrechtlich geregelt wer-
den kann (s. Nummer 18 Buchstabe b).

Absatz 13b neu setzt Artikel 1 Nummer 2 Nummer 4e der Richtlinie (EU) 2025/1892 um
und definiert den Begriff der Online-Plattformen durch einen Verweis auf die Verordnung
(EU) 2022/2065, den Digital Service Act. Dort wird der Begriff Online-Plattform in Artikel 3
Buchstabe i definiert als ,Hostingdienst, der im Auftrag eines Nutzers Informationen spei-
chert und éffentlich verbreitet, sofern es sich bei dieser Tétigkeit nicht nur um eine unbe-
deutende und reine Nebenfunktion eines anderen Dienstes oder um eine unbedeutende
Funktion des Hauptdienstes handelt, die aus objektiven und technischen Griinden nicht
ohne diesen anderen Dienst genutzt werden kann, und sofern die Integration der Funktion
der Nebenfunktion oder der unbedeutenden Funktion in den anderen Dienst nicht dazu
dient, die Anwendbarkeit dieser Verordnung zu umgehen®. Der Begriff ist sehr weit gefasst
und wird in der Richtlinie (EU) 2025/1892 durch die Einfuhrung der erweiterten Herstel-
lerverantwortung fir Textilien und Schuhe in dem neu eingefihrten Artikel 22a Absatz 13
der Richtlinie 2008/98/EG weiter konkretisiert. Demnach sind Online-Plattformen, die in den
Geltungsbereich von Kapitel Il Abschnitt 4 der Verordnung (EU) 2022/2065 fallen, als Ad-
ressaten erfasst. Dabei handelt es sich um solche Plattformen, die Verbrauchern den Ab-
schluss von Fernabsatzvertragen mit Unternehmern ermoglichen. Diese Einschrankung
wird in der neuen Begriffsbestimmung Gbernommen. Korrespondierend zu der neu einge-
fuhrten Definition wird in § 25 Absatz 1 Nummer 9 eine Verordnungsermachtigung einge-
fuhrt, die eine Verpflichtung der Hersteller ermoglicht, Online-Plattformen und Fulfilment-
Dienstleistern bestimmte Informationen zur Verfiigung zu stellen (s. Nummer 18 Buchstabe
b).

Absatz 13c setzt Artikel 1 Nummer 2 Nummer 4f der Richtlinie (EU) 2025/1892 um und
definiert den Begriff des Fulfilment-Dienstleisters durch einen Verweis auf Artikel 3 Nummer
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11 der Verordnung (EU) 2019/1020. Im nationalen Recht ist der Begriff in den Regelungen
zur Produktverantwortung bereits enthalten, beispielsweise in § 3 Nummer 8 Einwegkunst-
stofffondsgesetz, § 3 Nummer 11c Elektro- und Elektronikgerategesetz und § 3 Nummer 2
Batterierecht-Durchflihrungsgesetz. Zur korrespondierenden Verordnungsermachtigung in
§ 25 Absatz 1 Nummer 9, s.o.

Absatz 13d setzt Artikel 1 Nummer 2 Nummer 4g der Richtlinie (EU) 2025/1892 um und
fuhrt den Begriff des Verbrauchers ein. Dieser wird zur Anwendung der Definition der On-
line-Plattform bendtigt.

Zu Buchstabe ¢

Mit der Anderung wird Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe e der Richtlinie (EU) 2018/851 um-
gesetzt. Mit dieser Richtlinie war die Abfallvermeidungsdefinition des Artikels 3 Nummer 12
Buchstabe ¢ der Richtlinie 2008/98/EG geandert worden. Die Worte ,schadliche Stoffe"
wurden durch die Worte ,gefahrliche Stoffe* ersetzt. Diese Anderung wird nunmehr im
Kreislaufwirtschaftsgesetz nachvollzogen.

Zu Buchstabe d

Mit der Anderung werden zwei neue Begriffsdefinitionen fir werkstoffliche und fiir chemi-
sche Recyclingverfahren eingefiigt. Die beiden neuen Begriffsbestimmungen stehen in en-
gem Zusammenhang mit der Anderung der Abfallhierarchie nach § 6. Dort wird zur Umset-
zung des Koalitionsvertrages von CDU, CSU und SPD fur die 21. Legislaturperiode, Zeile
1221 f. (,Das chemische Recycling fligen wir in die bestehende Abfallhierarchie ein.”), auf
der Stufe des Recyclings nunmehr zwischen werkstofflichen und chemischen Recycling-
verfahren unterschieden, wobei beide grundsatzlich gleichrangig sind.

Die Definition des werkstofflichen Recyclings entspricht inhaltlich der Definition in § 3 Ab-
satz 19 des Verpackungsgesetzes bzw. kinftig § 3 Absatz 13 des Verpackungsrecht-
Durchfiihrungsgesetzes. Urspringlich wurde das werkstoffliche Recyclingverfahren in
Nummer 1 Absatz 2 Satz 5 des Anhangs | der durch das Verpackungsgesetz abgeldsten
Verpackungsverordnung beschrieben.

Die Definition des chemischen Recyclings ist bislang ohne rechtliches Vorbild. Im Durch-
fuhrungsbeschluss der Kommission zur Festlegung von Regeln fir die Anwendung der
Richtlinie (EU) 2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die
Berechnung, Uberpriifung und Meldung von Daten Uiber den recycelten Kunststoffgehalt in
Einwegkunststoff-Getrankeflaschen und Aufhebung der Durchfihrungsentscheidung der
Kommission (EU) 2023/2683 [erganzen: Nummer des Beschlusses nach Veroéffentlichung]
wird erstmals ein Massenbilanzierungsverfahren festgelegt, das zur Ermittlung der Rezyk-
latanteile aus anderen als werkstofflichen Recyclingverfahren erforderlich ist. Eine Begriffs-
bestimmung fur ,,Chemisches Recycling“ nimmt der Durchflihrungsbeschluss nicht vor. Der
Begriff ,Chemisches Recycling“ umfasst eine Reihe von verschiedenen Recyclingverfah-
ren, wie zum Beispiel Pyrolyse, Verdlung oder Depolymerisierung (Solvolyse).

Zu Buchstabe e

Buchstabe e enthalt eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der neu eingeflgten Defi-
nitionen.

Zu Nummer 5 (§ 6 Abfallhierarchie)

Mit der Anderung wird auf der dritten Stufe der Abfallhierarchie, dem Recycling, eine Un-
terscheidung zwischen werkstofflichen und chemischen Recyclingverfahren eingefihrt. Die
Erganzung dient der Klarstellung, dass auch chemische Recyclingverfahren unter den Re-
cyclingbegriff fallen und auf der gleichen Stufe der Abfallhierarchie stehen wie die werk-
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stofflichen Recyclingverfahren. Mit der Anderung wird der Koalitionsvertrag von CDU, CSU
und SPD fir die 21. Legislaturperiode, Zeile 1221 f. (,Das chemische Recycling fligen wir
in die bestehende Abfallhierarchie ein.“), umgesetzt. Die beiden Begriffe werkstoffliches
Recyclingverfahren und chemisches Recyclingverfahren werden in § 3 Absatz 25a und 25b
definiert. Auch wenn die Einfigung so in der Abfallhierarchie des Artikel 4 der Richtlinie
2008/98/EG nicht vorgesehen ist, so ist sie dennoch mit EU-Recht vereinbar, weil der Re-
cyclingbegriff jedes Verwertungsverfahren umfasst, durch das Abfélle zu Erzeugnissen,
Materialien oder Stoffen entweder fur den urspringlichen Zweck oder fir andere Zwecke
aufbereitet werden. Darunter fallen auch chemische Recyclingverfahren. Es bleibt nach § 8
Absatz 1 Satz 1 dabei, dass auch im Verhaltnis von werkstofflichem und chemischem Re-
cycling, das Verfahren zu wahlen ist, dass ,den Schutz von Mensch und Umwelt nach der
Art und Beschaffenheit des Abfalls unter Berucksichtigung der in § 6 Absatz 2 Satz 2 und
3 festgelegten Kriterien am besten gewabhrleistet”. Zwischen mehreren gleichrangigen Ver-
wertungsmalnahmen besteht nach § 8 Absatz 1 Satz 2 ein Wahlrecht des Erzeugers oder
Besitzers von Abféllen. Die europarechtskonforme Umsetzung der Abfallhierarchie wird
also durch die Anderung nicht angetastet.

Zu Nummer 6 (§ 7 Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft)

Mit der Anderung wird der Verweis der Abfallvermeidungspflichten auf den neu eingefiihrten
§ 20a (Abfallvermeidungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager) erweitert.

Zu Nummer 7 (neuer § 7b Ziele der Abfallvermeidung)

§ 7b fuhrt eine neue Zielbestimmung zur Abfallvermeidung in das Gesetz ein. Damit wird
die oberste Stufe der Abfallhierarchie gestarkt und mit messbaren Zielen hinterlegt.

Absatz 1 betrifft die Abfallintensitat, also das Verhaltnis des Nettoabfallaufkommens zum
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt. Die Abfallintensitat ist daher geeignet, die Entkop-
pelung des Abfallaufkommens vom Wirtschaftswachstum abzubilden.

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2008/98/EG, die
von den Mitgliedstaaten verlangt, die Durchfiihrung der Malinahmen der Abfallvermeidung
zu Uberwachen und zu diesem Zweck geeignete qualitative und quantitative Indikatoren
und Zielvorgaben vorzugeben. Erwagungsgrund 40 der Richtlinie 2008/98/EG sieht des-
halb ausdrucklich vor, dass sich die Abfallvermeidungsziele auch auf die Entkoppelung der
Abfallmenge vom Wirtschafwachstum beziehen kénnen. Wirtschaftswachstum und Res-
sourcenschutz durch Abfallvermeidung stehen sich daher nicht unverséhnlich gegentber,
sondern werden mit dem Indikator der Abfallintensitat in Beziehung zueinandergesetzt.
Eine positive Entwicklung fur die Abfallvermeidung lasst sich damit auch dann feststellen,
wenn die Abfallmengen in einem bestimmten Zeitabschnitt gleichgeblieben sind, aber die
Wirtschaftsleistung im gleichen Zeitraum gestiegen ist. Damit wird auch dem Koalitionsver-
trag von CDU, CSU und SPD fur die 21. Legislaturperiode, Zeile 1222 (,Wir starken Strate-
gien zur Abfallvermeidung...“), Rechnung getragen.

Die Zielvorgabe in Hohe von 40 Prozent bis 2045 ist im Vergleich zum Jahr 2020 ambitio-
niert, erscheint mit Blick die bisherige Entwicklung der Abfallintensitat und den auf europa-
ischer und nationaler Ebene bereits ergriffenen und weiteren geplanten Malinahmen zur
Reduzierung des Abfallaufkommens aber erreichbar.

Absatz 2 enthalt das bereits in der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie verankerte Ziel,
das Pro-Kopf-Aufkommen an Siedlungsabfallen zu reduzieren. Das Ziel ist ambitioniert, er-
scheint mit Blick auf die zu einzelnen Stoffstromen aktuell diskutierten oder bereits verein-
barten Vermeidungsziele auf nationaler und internationaler Ebene aber erreichbar. Die
MaRnahmen zur Reduzierung von Abféllen sind vielfaltig und adressieren sowohl die 6f-
fentliche Hand, aber auch Wirtschaftsakteurinnen und -akteure sowie Verbraucherinnen
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und Verbraucher. Das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lan-
der gibt hierlber einen guten Uberblick.

Absatz 3 enthalt die rechtsverbindlichen Reduzierungsziele fir Lebensmittelabfalle fir die
jeweiligen Erzeugungs- und Verbrauchsstufen, die bis zum 31. Dezember 2030 von den
Mitgliedstaaten zu erreichen sind. Fir die Stufe Verarbeitung und Herstellung ist eine Ver-
ringerung der Abfalle um 10 Prozent bis zum 31. Dezember 2030 vorgegeben. Der Einzel-
handel, die Aulder-Haus-Verpflegung und private Haushalte werden gemeinsam betrachtet.
Hier muss bis zum 31. Dezember 2030 das Summenziel einer Reduzierung von 30 Prozent
pro Kopf erreicht werden. Als Referenzjahr wurde in Deutschland das Jahr 2020 festgelegt.
In diesem Jahr musste erstmalig an die Europaische Kommission tber die Menge an Le-
bensmittelabfallen berichtet werden, sodass erstmalig Daten vorliegen, die mittels einer
fortschreibungsfahigen Methodik ermittelt wurden und die eine Datenqualitat haben, die von
der EU anerkannt wird. Es wurden zwei unterschiedliche rechtsverbindliche Zielvorgaben
festgelegt, weil die Zielerreichung in den jeweiligen Stufen unterschiedliche Ansatze und
Maflnahmen erfordert und verschiedene Interessengruppen einbezieht. Die Vorgabe dient
der Umsetzung des Artikels 9a der Richtlinie 2008/98/EG, der durch Artikel 1 Nummer 4
der Richtlinie 2025/1892 geandert wurde.

Zu Nummer 8 (§ 8 Rangfolge und Hochwertigkeit der VerwertungsmaBnahmen)

Nummer 8 streicht die bislang rechtlich festgelegte Reihenfolge der Verwertungsmafnah-
men im Rahmen der Kaskadennutzung in § 8 Absatz 2 Satz 2. Die bisherige Regelung sah
vor, dass Kaskadennutzung nur bedeutet, dass Abfalle zunachst recycelt werden und an-
schliel3end einer energetischen Verwertung zugeflhrt werden. Mit der Streichung des Wor-
tes ,anschliefiend” ist nun klargestellt, dass im Rahmen einer Kaskadennutzung keine Rei-
henfolge von energetischen und anderen Verwertungsmalnahmen vorgeschrieben ist. Die
Regelung ist somit technologieoffen gestaltet. Als Beispiel flr eine Kaskadennutzung bei
der die Abfélle zunachst energetisch verwertet und erst im Anschluss recycelt werden, kann
die Verwertung von Klarschlamm bzw. die Ruckgewinnung von Phosphor aus der Klar-
schlammasche herangezogen werden.

Zu Nummer 9 (§ 9a Vermischungsverbot und Behandlung gefahrlicher Abfalle)

Mit der Anderung wird Artikel 18 Absatz 3 der Richtlinie 2008/98/EG umgesetzt. Bislang
enthalt § 9a Absatz 3 Satz 2 das zusatzliche Kriterium der ,wirtschaftlichen Zumutbarkeit
der Trennung®. Allerdings ist dieses Kriterium EU-rechtlich in Artikel 18 Absatz 3 Richtlinie
2008/98/EG nicht vorgesehen. Die Vorgabe des § 9a Absatz 3 Satz 2 geht zudem als lex
specialis den Anforderungen aus der Abfallhierarchie vor. Die wirtschaftliche Zumutbarkeit
der Trennung ist daher kein zulassiges Kriterium bei rechtswidrig vermischten gefahrlichen
Abfallen.

Zu Nummer 10 (§ 10 Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft)

Mit der Anderung des § 10 Absatz 2 Nummer 2 wird die bisherige Verordnungsermachti-
gung zur Festlegung von Uberprifungsverfahren im Hinblick auf die Uberpriifung von Ab-
fallen und die Dokumentierung des Ergebnisses konkretisiert. Hiernach kann durch Rechts-
verordnung insbesondere geregelt werden, dass die Entsorger von Abfallen diese, insbe-
sondere zum Zweck der Erfolgskontrolle der getrennten Sammlung nach Absatz 1 Nummer
2 oder § 20 Absatz 2, bei Annahme oder Weitergabe in bestimmter Art und Weise zu Uber-
prufen und das Ergebnis dieser Prifung in den Nachweisen oder Registern zu verzeichnen
haben. Hierbei ist auch der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager als Entsorger Adressat
der Verordnung.

Ziel der Verordnungsermachtigung ist die Starkung der getrennten Sammlung von Abfallen,
insbesondere von Bioabfallen. So zeigt die vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebene
,vergleichende Analyse von Siedlungsrestabfallen aus reprasentativen Regionen in
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Deutschland zur Bestimmung des Anteils an Problemstoffen und verwertbaren Materialien®
aus dem Jahr 2020 (UBA-Texte 113/2020), dass die in hauslichen Restabfalltonnen ge-
sammelten Abfalle aus bis zu circa 40 Gewichtsprozent Bioabfallen bestehen. Es findet
daher vielfach entgegen der Getrenntsammlungspflicht noch eine gemeinsame Sammlung
von Restabfallen und Bioabfallen in der Restabfalltonne statt.

Die getrennte Sammlung von Abféllen ist jedoch Grundlage fur die Vorbereitung zur Wie-
derverwendung und das Recycling von Siedlungsabfallen. Um die in § 14 Absatz 1 umge-
setzten EU-Recyclingquoten fur Siedlungsabfélle des Artikels 11 Absatz 2 Buchstaben c, d
und e der Richtlinie 2008/98/EG zu erfullen, ist eine Starkung der getrennten Sammlung
erforderlich. Hierbei verpflichtet die Richtlinie 2008/98/EG die Mitgliedstaaten bis 2025,
2030 und 2035 jeweils steigende Recyclingquoten zu erreichen. Nach derzeitigem Stand
ist bereits nicht sicher, ob die vorgegebene EU-Recyclingquote von mindestens 55 Ge-
wichtsprozent flr das Jahr 2025 erreicht wird. Werden die Anstrengungen zur Starkung der
Getrenntsammlung nicht erhéht, so ist damit zu rechnen, dass jedenfalls die Quote von 60
Gewichtsprozent fur das Jahr 2030 und erst recht die Quote von 65 Gewichtsprozent fur
das Jahr 2035 unterschritten wird.

Mit der Verordnungsermachtigung wird die Mdglichkeit geschaffen, durch Rechtsverord-
nung regelmaflige Abfallanalysen, insbesondere Restabfallanalysen, zur Kontrolle des Er-
folgs der getrennten Sammlung und das Verzeichnen der Prifungsergebnisse in Registern
und Nachweisen zu regeln. Auf der Grundlage der Auswertungen dieser (Rest-)Abfallana-
lysen sollen 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager durch Rechtsverordnung verpflichtet
werden, MalRnahmen zur Verbesserung der getrennten Sammlung von (Bio-)Abféllen zu
ergreifen.

Im Hinblick auf den Abfallstrom der Bioabfalle, kann die Verpflichtung zur Festlegung von
MaRnahmen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sowohl bei einem Uberschreiten
als auch bei einem Unterschreiten von Mallnahmenwerten auf die Verordnungsermachti-
gung des § 11 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 gestitzt werden. Hiernach kann durch Rechts-
verordnung festgelegt werden, welche Anforderungen an die getrennte Sammlung von Bi-
oabfallen zu stellen sind.

Die Verordnungsermachtigung des § 10 Absatz 2 Nummer 2 ermdglicht zudem, zukunftig
auf Defizite bei der getrennten Sammlung diverser Abfallstréme zu reagieren, fur die Ge-
trenntsammlungspflichten bestehen. Die weitere Ausgestaltung bleibt entsprechenden Ver-
ordnungen vorbehalten.

Zu Nummer 11 (Teil 2 Abschnitt 4)

Mit der__Anderung wird die Uberschrift von Teil 2 Abschnitt 4 konkretisiert und an die inhalt-
lichen Anderungen des Abschnitts angepasst.

Zu Nummer 12 (§ 17 Uberlassungspflichten und § 18 Anzeigeverfahren fiir Sammlun-
gen)

Nummer 12 ist eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Einfligung der neuen Defi-
nition in § 3 Absatz 13a (s.0. Nummer 4 Buchstabe b).

Zu Nummer 13 (§ 20 Entsorgungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager)

Zu Buchstabe a
Mit der Anderung wird die bisherige Uberschrift von § 20 gedndert. Wahrend diese bislang

nur ,Pflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager® lautete, wird diese in Abgren-
zung zum neuen § 20a prazisiert und lautet nunmehr ,Entsorgungspflichten der 6ffentlich-
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rechtlichen Entsorgungstrager®. Inhaltliche Anderungen sind mit der Prézisierung nicht ver-
bunden.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Anderung werden die fiir die Getrenntsammlungspflicht von Papier bislang vorge-
sehenen Ausnahmemoglichkeiten des § 9 Absatz 3 Nummer 1 und 2 gestrichen. § 9 Absatz
3 Nummer 1 erlaubt die gemeinsame Sammlung mit anderen Abfallfraktionen, wenn die
Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling nicht beeintrachtigt werden. § 9
Absatz 3 Nummer 2 sieht eine Ausnahme fur den Fall vor, dass die getrennte Sammlung
den Schutz von Mensch und Umwelt nicht am besten gewahrleistet. Genauso wie bei Bio-
abfallen ermoglicht auch bei Papierabfallen (Papier, Pappe, Karton) nur eine vom gemisch-
ten Siedlungsabfall getrennte Sammlung ein hochwertiges Recycling. Praktische Auswir-
kungen hat die Streichung der Ausnahmemaglichkeiten indessen kaum, weil die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager schon seit vielen Jahren eine getrennte Sammlung von Pa-
pier bei privaten Haushaltungen installiert haben. Mit der Streichung wird allerdings Artikel
10 Absatz 3 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG umgesetzt, wonach die Mitgliedstaa-
ten aufgefordert sind, regelmafig die Ausnahmetatbestande zur Getrenntsammlung zu
Uberprifen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit dieser Anderung wird die Schaffung eines Angebotes zur Abholung von Sperrmiill aus
den Raumlichkeiten der privaten Haushaltungen verbindlich vorgegeben.

Die Anderung geht zum einen auf die Erkenntnis zuriick, dass nur eine Separierung von
gebrauchstauglichen Gegenstanden und Abféllen bei privaten Haushaltungen eine Wei-
ternutzung der gebrauchstauglichen Gegenstande sicherstellt. Die Erweiterung der Abhol-
pflicht von Sperrmiill steht dabei in engem Zusammenhang mit der neuen Pflicht zur Abho-
lung noch gebrauchstauglicher Gegenstande aus den Raumlichkeiten der privaten Haus-
haltungen nach § 20a Absatz 1 Nummer 2. Insofern wird zwar juristisch etwas unsauber in
diesem Zusammenhang von einer ,schonenden Sperrmullabfuhr gesprochen, aber letzt-
lich geht es bei dem bereits vielfach praktizierten Ansatz um die Aussonderung noch ge-
brauchstauglicher Gegenstande, damit sie nicht zu Abfall werden. Gleichzeitig muss natur-
lich der angefallene Sperrmull ordnungsgemalf3, schadlos und méglichst hochwertig als Ab-
fall entsorgt werden. Daher muss auch fur den entstehenden Sperrmdill ein entsprechendes
Angebot zur Abholung geschaffen werden. Die privaten Haushaltungen erhalten dann eine
Lésung aus einer Hand, in dem sowohl die gebrauchstauglichen Gegenstande als auch der
Sperrmull mit einem einheitlichen Vorgang aus den privaten Raumlichkeiten abgeholt wer-
den.

Zum anderen tragt die Schaffung des Angebotes den Sperrmill aus den Raumlichkeiten
der privaten Haushaltungen abzuholen dem Umstand Rechnung, dass wir in einer immer
alter werdenden Gesellschaft leben. Die Abholung von Sperrmill aus der Wohnung ist da-
mit eine besondere Serviceleistung, die gerade alteren und kranken Menschen zugute-
kommt, die nicht in der Lage sind, die Bereitstellung des Sperrmiills zu gewahrleisten. Die
Erweiterung des Aufgabenspektrums der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager hat ne-
ben positiven Ressourcenschutzeffekten also auch soziale Implikationen.

Wie die Abholung konkret ausgestaltet wird, bleibt den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern Uberlassen. Sie sind aufgerufen, die Abholung von Sperrmill und gebrauchstaugli-
chen Gegenstanden aus den privaten Raumlichkeiten auf die Bedurfnisse vor Ort auszu-
richten. Dies gilt auch fir die Finanzierung durch zusatzliche Gebuhren oder Beitrage.

Zu Doppelbuchstabe cc
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Die Streichung der Verpflichtung zur getrennten Sammlung von Textilabfallen ist eine re-
daktionelle Anderung, da die Getrenntsammlungspflicht fiir Textilabfalle bereits seit dem 1.
Januar 2025 in Kraft getreten ist und die bisherige Regelung zum Geltungszeitpunkt damit
nicht mehr erforderlich ist. Eine inhaltliche Anderung ergibt sich daraus nicht.

Der neugefasste Satz fuhrt die Pflicht zur Kennzeichnung von Abfallbehaltern ein. Die neue
Vorschrift dient der Starkung der getrennten Sammlung, indem private Haushaltungen auf
einfach zugangliche Weise Uber die getrennte Sammlung informiert werden. Dies tragt dazu
bei, dass stofflich verwertbare Abfalle nicht im Restmull gesammelt werden und damit dem
Recycling zugefuhrt werden. Dies ist ein Beitrag zur Erreichung der Recyclingquoten fur
Siedlungsabfalle der Abfallrahmenrichtlinie. Mit der Formulierung ,unbeschadet wird fest-
gelegt, dass die Kennzeichnungspflicht in Artikel 13 der Verordnung (EU) 2025/40 dieser
Kennzeichnungspflicht vorgeht. Dies betrifft die Kennzeichnung der gelben Tonne.

Inhaltlich wird festgelegt, dass die Kennzeichnung gut sichtbar an der AuRenflache des
Behalters und mindestens in deutscher Sprache anzubringen ist. Die Vorgaben sind be-
wusst nicht zu detailliert, um den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern gentigend Spiel-
raum bei der Umsetzung einzurdumen. Das Wort ,mindestens” dient der Klarstellung, dass
neben der Kennzeichnung in deutscher Sprache auch Ubersetzungen in andere Sprachen
oder Piktogramme mdglich sind. Piktogramme sind beispielsweise bei der Kennzeichnung
der Abfallbehalter zur Sammlung von Bioabfallen nach den bereits vorhandenen Vorbildern
aus den Bundeslandern maéglich. Es sind auch detaillierte Angaben denkbar, etwa auf der
Biotonne, welche Abfalle dort nicht eingeworfen werden dirfen.

Zu Nummer 14 (neuer § 20a Abfallvermeidungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager)

Die Anderung fiihrt eine neue an die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gerichtete
Pflicht ein, bestimmte MaRnahmen zur Abfallvermeidung zu treffen. Die Abfallvermeidung
steht auf der obersten Stufe der Abfallhierarchie nach § 6. Sie betrifft nach ihrer Definition
(§ 3 Absatz 20) solche Malinahmen, die ergriffen werden, bevor ein Stoff, Material oder
Erzeugnis zu Abfall geworden ist, und die dazu dienen, unter anderem die Abfallmenge zu
verringern.

Die neue Vorschrift ist eine MaRnahme zur Umsetzung des Koalitionsvertrages von CDU,
CSU und SPD fur die 21. Legislaturperiode, Zeile 1222 (,Wir starken Strategien zur Abfall-
vermeidung...”). Sie setzt gleichzeitig Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie
2008/98/EG um, wonach die Mitgliedstaaten die Wiederverwendung von Produkten und die
Schaffung von Systemen zur Férderung von Aktivitaten zur Reparatur und der Wiederver-
wendung, insbesondere von Elektro- und Elektronikgeraten, Textilien und Mobeln, Verpa-
ckungs- sowie Baumaterialien und -produkten, zu unterstitzen haben. Schlieflich sieht
auch das Aktionsprogramm zur Umsetzung der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie un-
ter Nummer 9 Buchstabe a vor, dass die Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes auch
dazu genutzt werden soll, die Vorgaben zur Abfallvermeidung durch Einfuhrung von Abfall-
vermeidungsmalnahmen fortzuentwickeln. Dies ist auch ein Beitrag zur Erreichung der Re-
cyclingquoten fir Siedlungsabfalle der Abfallrahmenrichtlinie, weil so ansonsten energe-
tisch verwertete Abfélle reduziert werden.

Absatz 1 des neuen § 20a enthalt drei Verpflichtungen flr 6ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
trager, die aber vielerorts schon in der Praxis umgesetzt sind. Die Ausgestaltung ist einer
Verordnung Uberlassen.

Nach Absatz 1 Nummer 1 werden die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager dazu ver-
pflichtet, an den Wertstoffh6fen oder anderen geeigneten Stellen Annahmestellen fir noch
gebrauchstaugliche Gegenstande einzurichten. Hierzu erforderlich ist die Einrichtung einer
Annahmestelle mit Uberdachung oder als Container sowie eine erfahrene Person, die die
noch gebrauchstauglichen und vermarktungsfahigen Gegenstéande in Augenschein nimmt
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und gegebenenfalls Funktionsprifungen durchfiihrt. Die Erfahrungen zeigen, dass eine sol-
che Annahmestelle auf einem Wertstoffhof am besten vor der eigentlichen Abfallannahme
positioniert wird.

Nach Absatz 1 Nummer 2 werden die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager dazu ver-
pflichtet, ein Angebot fir die Abholung noch gebrauchstauglicher Gegenstande aus Raum-
lichkeiten der privaten Haushaltungen anzubieten. Die Pflicht steht in engem Zusammen-
hang mit der Abholung des Sperrmiills aus eben jenen Raumen nach dem insoweit erganz-
ten § 20 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7. Die Abholung noch gebrauchstauglicher Gegenstande
aus Raumlichkeiten der privaten Haushaltungen bietet erhebliches Potential sowohl fur die
Abfallvermeidung als auch fiir die Erzielung von Gewinnen aus der Vermarktung der noch
gebrauchstauglichen Gegenstande. Die Abholung kann dabei direkt verbunden mit der Ab-
holung von Sperrmiill erfolgen, die auch eine neue Serviceleistung gerade fur die Menschen
ist, die aus unterschiedlichen Griinden nicht in der Lage sind, ihren Sperrmll an die Stralle
zu stellen oder selbst zum Wertstoffhof zu bringen.

Nach Absatz 1 Nummer 3 werden die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager verpflichtet,
ein digitales Angebot zu schaffen, mit dem noch gebrauchstaugliche Gegenstande durch
private Haushaltungen zur Wiederverwendung angeboten werden konnen. Das Angebot
soll dazu beitragen, dass private Haushalte noch gebrauchstaugliche Gegenstande nichtin
die vom o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager eingerichteten Abfallsammelsysteme ge-
ben, sondern auf einfache unbuirokratische Weise Dritten zur Weitergabe anbieten kdnnen.
Idealerweise werden diese digitalen Angebote mit der Anmeldung zur Sperrmdllabholung
verknipft. Geschickt ausgestaltet ist die Bereitstellung eines solchen Onlineangebots eine
der einfachsten und effektivsten AbfallvermeidungsmalRnahmen und erspart dariber hin-
aus dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager die Abholung des Gegenstandes als Ab-
fall.

Absatz 2 betrifft die in Absatz 1 Nummer 1 und 2 enthaltenen Pflichten der 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrager zur Einrichtung einer Abholung bzw. Entgegennahme gebrauchs-
tauglicher Gegenstande. Damit die Abfallvermeidungsmalinahmen auch tatsachlich Wir-
kung entfalten, sind die gebrauchstauglichen Gegenstande getrennt von den angefallenen
und Uberlassenen Abfallen zu halten und Dritten zur Wiederverwendung anzubieten. Wie
dies erfolgt, ist bewusst in die Hande der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gelegt.

Absatz 3 fuhrt eine notwendige Berichterstattung ein. Die o6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager sind verpflichtet, jahrlich die Menge der durch sie im vorangegangenen Kalen-
derjahr zur Wiederverwendung angebotenen Produkte dem Umweltbundesamt zu berich-
ten. Die Berichterstattung dient dazu, eine Ubersicht Uber die tatsachlich durch die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Wiederverwendung angebotenen Gegenstande zu
bekommen und damit auch die Wirksamkeit der unter § 20a Absatz 1 festgelegten Pflichten
evaluieren zu kénnen. Daruber hinaus dienen die berichteten Informationen auch der Erful-
lung des Durchflihrungsbeschlusses (EU) 2021/19 der Europaischen Kommission zur Be-
richterstattung tber die Wiederverwendung gemaf} der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG.

Absatz 4 enthalt die Verordnungsermachtigungen zur Ausgestaltung der Abfallvermei-
dungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager. Hiernach ist die Bundesregie-
rung verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2031 eine entsprechende Verordnung zu erlassen,
damit die Verpflichtungen rechtzeitig zum Inkrafttreten am 1. Januar 2033 auf untergesetz-
licher Ebene konkretisiert sind. Insgesamt verbleibt dann ein sehr langer Umstellungszeit-
raum fur die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager.

Zu Nummer 15 (§ 21 Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen)

Bei den vorgenommenen Erganzungen im § 21 handelt es sich um redaktionelle Folgean-
derungen.
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Zu Nummer 16 (§ 23 Produktverantwortung)

Nummer 16 streicht die sogenannte ,,Obhutspflicht* aus der Produktverantwortung. Dazu
werden Absatz 1 Satz 3 und die korrespondierende Grundpflicht in Absatz 2 Nummer 11
gestrichen. In der Folge werden in den Nummern 17 und 18 auch die die Obhutspflicht
konkretisierenden Verordnungsermachtigungen in § 24 Nummer 10 und § 25 Absatz 1
Nummer 9 gestrichen. Die Pflicht war mit der Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
2020 eingefuhrt worden mit dem Ziel, die sinnlose Warenvernichtung einzudammen. Aller-
dings haben sich die Obhutspflicht und die mit ihr korrespondierenden Verordnungsermach-
tigungen durch die Verordnung (EU) 2024/1781 vom 13. Juni 2024 (EU-Okodesignverord-
nung) und der darin enthaltenen Vorgaben zur Transparenz mittlerweile tberholt. Artikel 23
ff. der EU-Okodesignverordnung sehen fiir bestimmte, nicht verkaufte Waren Vernichtungs-
verbote (allerdings unter Vorbehalt delegierter Rechtsakte) und eine unmittelbar geltende
Transparenzpflicht flr Wirtschaftsteilnehmer vor.

Zu Nummer 17 (§ 24 Anforderungen an Verbote, Beschriankungen, Kennzeichnungen,
Beratung, Information und Register)

Zu Buchstabe a
Buchstabe a enthalt die notwendigen Folgeénderungen in der Uberschrift.
Zu Buchstabe b

Buchstabe b erweitert die bisherige Verordnungsermachtigung fur Inverkehrbringens-Ver-
bote, indem zwei weiter Gefahrentatbestande erganzt werden. Das Verbot wird klinftig auch
madglich, wenn bei der Verwertung oder Beseitigung der betroffenen Erzeugnisse die Gefahr
von Schaden an Mensch und Umwelt oder die Gefahr von schweren Schaden an Abfallbe-
wirtschaftungsanlagen oder -einrichtungen entstehen kann und dies nicht oder nur mit un-
verhaltnismafkig hohem Aufwand verhindert werden kann. Eine solche Gefahr ist insbeson-
dere dann gegeben, wenn Produkte, die aufgrund ihrer Zusammensetzung ein immanentes
Gefahrenpotenzial haben und daher grundsétzlich einer spezifischen Abfallbehandlung zu-
zufihren sind, massenhaft Uber unsachgemale Entsorgungswege beseitigt werden und
sich dort deren Gefahrenpotenzial durch Schadensereignisse niederschlagt bzw. droht nie-
derzuschlagen. Ein solches Gefahrenpotenzial ist insbesondere bei Lithium-Batterien ge-
geben, die bei unsachgemaler Behandlung wegen ihrer hohen Energiedichte zu einem
hohen Brandrisiko in den Abfallbewirtschaftungsanlagen flhren. Die Batteriebrande verur-
sachen nicht nur einen massiven wirtschaftlichen Schaden an den Abfallbewirtschaftungs-
anlagen, sondern fihren zu Schaden an Mensch und Umwelt. Die Gefahr von Personen-
schaden ist sowohl bei der Brandentstehung in Entsorgungsfahrzeugen und Anlagen als
auch bei der Brandbekdmpfung gegeben. Bei den Branden kommt es zudem durch die
Rauchentwicklung und durch die Beseitigung des kontaminierten Loschwassers zu einer
Umweltgefahrdung.

Ein ahnliches Gefahrenpotenzial ist wegen der Explosionsgefahr auch bei kleinen Gaskar-
tuschen gegeben. Erfolgt die unsachgemalle Beseitigung solcher Produkte — wie beispiels-
weise gegenwartig bei Einweg-E-Zigaretten — in einem derart erheblichen Umfang, so dass
es zu einer Gefahrdung anderer Entsorgungswege kommt, kann ein Produktverbot durch
Rechtsverordnung in Frage kommen. Die Anderung ist der erste Schritt zur Umsetzung der
im Verfahren zur Novelle des Elektro- und Elektronikgerategesetzes gefassten Entschlie-
Rung (BT-Drs. 21/2635), die eine Prufbitte hinsichtlich eines Verbots von Einweg-E-Ziga-
retten entsprechend den bestehenden Verboten in Frankreich und Belgien vorsieht. Im
Rahmen des genannten Verfahrens hatte sich die Bundesregierung (Plenarprotokoll der
1059. Sitzung des Bundesrates, Anlage 8) verpflichtet, ein gesetzliches Verbot von elektro-
nischen Einweg-E-Zigaretten auf den Weg zu bringen. SchlieBlich hat sich der Bundesrat
und die Umweltministerkonferenz mehrfach fur ein solches Verbot zur Verhinderung von
Umwelt und Gesundheitsgefahren durch Einweg-E-Zigaretten ausgesprochen (vgl. BR-Be-
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schluss Marz 2023 (BR-Drs. 3/23), Empfehlung der 102. UMK, Juni 2024, BR-Beschluss
November 2024, (BR-Drs. 494/24)).

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung ersetzt die bisherige zur Obhutspflicht korrespondierende Verordnungser-
machtigung (s.o.) und fuhrt eine neue Verordnungserméachtigung ein, wonach Herstellerre-
gister im Rahmen der Produktverantwortung 6ffentlich zuganglich auszugestalten sind. Die
Vorgabe dient der Transparenz von Organisationen der Produktverantwortung und vollzieht
den durch bereits bestehende Systeme etablierten Standard 6ffentlich zuganglicher Her-
stellerregister, wie etwa das Einwegkunststofffondsregister und das Verpackungsregister,
nach. Neben der damit verbundenen Transparenz unter den Wettbewerbern im Markt ist
dies auch eine wesentliche Stellschraube um den in Nummer 4 Buchstabe b neu eingeflihr-
ten Adressaten, den Online-Plattformen und den Fulfiiment-Dienstleistern, die Kontrolle der
Einhaltung der rechtlichen Pflichten durch ihre Kunden zu ermdglichen.

Zu Nummer 18 (§ 25 Anforderungen an Riicknahme- und Riickgabepflichten, die Wie-
derverwendung, die Verwertung und die Beseitigung der nach Gebrauch der Erzeug-
nisse entstandenen Abfille, Kostenbeteiligungen fiir die Reinigung der Umwelt; Mit-
teilungspflichten)

Zu Buchstabe a
Buchstabe a enthalt die notwendigen Folgeénderungen in der Uberschrift.
Zu Buchstabe b

Buchstabe b Doppelbuchstaben aa und bb enthalten die notwendigen Folgeanderungen zu
der neuen Begriffsbestimmung in Nummer 4 Buchstabe b.

Doppelbuchstabe cc korrespondiert mit den neu eingefiihrten Begriffsbestimmungen der
Online-Plattformen sowie der Fulfilment-Dienstleister in Nummer 4 Buchstabe b und schafft
eine neue Verordnungsermachtigung, die die Pflichten der Hersteller erweitert. Hersteller
kénnen demnach verpflichtet werden, ihre Registrierung sowie eine Bescheinigung der re-
gistrierten Produkte den Anbietern von Online-Plattformen und Fulfilment-Dienstleistern
vorzulegen. Damit wird in den Verordnungsermachtigungen nachgezeichnet, was in den
Gesetzen zur Produktverantwortung seit vielen Jahren bereits Standard ist.

Zu Buchstaben cund d

Buchstaben c und d enthalten die notwendigen Folgednderungen aufgrund der neuen Be-
griffsbestimmung.

Zu Nummer 19 (§ 33 Abfallvermeidungsprogramme)

Zu Buchstaben a, b und ¢

Bei den Anderungen in § 33 handelt es sich um Folgeénderungen, die daraus resultieren,
dass die Vorgaben zur Erstellung eines Programms zur Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen und der darin enthaltenen MalRnahmen nicht mehr in § 33, sondern nunmehr in einem

eigenstandigen § 33a geregelt werden. Wesentliche inhaltliche Anderungen kdnnen der
Begriindung zu § 33a enthommen werden.

Zu Buchstabe d

Mit der Anderung wird die neue Frist zur Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogram-
mes geregelt. Das Abfallvermeidungsprogramm muss mindestens alle sechs Jahre evalu-
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iert und gegebenenfalls fortgeschrieben werden. Die letzte Evaluierung ist im Dezember
2025 geschehen. Die nachste Evaluierung und gegebenenfalls Fortschreibung soll dann
bis zum 31. Dezember 2031 erfolgen. Andere inhaltliche Anderungen ergeben sich aus
dem Absatz nicht.

Zu Nummer 20 (neuer § 33a Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen)

Mit dem neu eingefuihrten § 33a wird eine eigenstandige Regelung fir die Erstellung eines
Programms zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen in das Kreislaufwirtschaftsgesetz
aufgenommen. Die Regelung greift inhaltlich die Vorgaben des § 33 Absatz 3 Nummer 2
Buchstaben g und h auf, die auf die Vermeidung von Lebensmittelabfallen anwendbar sind.
Darlber hinaus enthalt sie noch weitere Malinahmen zur Umsetzung der Artikel 9a und 29a
der Richtlinie 2008/98/EG, die durch Artikel 1 Nummer 4 und 9 der Richtlinie (EU)
2025/1892 geandert wurden.

Das gemaf Absatz 1 verpflichtend zu erstellende Programm zur Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen des Bundes ist die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung. Diese wurde vom Bundeskabinett im Februar 2019 beschlossen und wird zur
Erreichung der Zielvorgaben zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung, zum Pro-
gramm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen des Bundes weiterentwickelt. Das Pro-
gramm zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen des Bundes adressiert die gesamte Le-
bensmittelversorgungskette. Zustandig fur die Erstellung des Programms zur Vermeidung
von Lebensmittelabfallen des Bundes ist das Bundesministerium fir Landwirtschaft, Ernah-
rung und Heimat.

Absatz 2 gibt vor, dass die Lander eigene Abfallvermeidungsprogramme zu erstellen ha-
ben, sofern sie sich nicht an dem Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen des
Bundes beteiligen.

Absatz 3 gibt den Inhalt vor, den das Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen
des Bundes mindestens enthalten soll. Nummer 2 enthalt einen Katalog an Mallinahmen,
die dazu geeignet sind, die Ziele zur Verringerung von Lebensmittelabfallen zu erreichen.
Bei der Aufzahlung der MalRnahmen handelt es sich um Mindestmalinahmen. Die Malinah-
men zielen darauf ab, die Erzeugung von Lebensmittelabféllen entlang der gesamten Le-
bensmittelversorgungskette von der Primarerzeugung, uber die Verarbeitung und Herstel-
lung, den Grol3- und Einzelhandel sowie die AuRRer-Haus-Verpflegung bis hin zu privaten
Haushalten zu vermeiden und zu verringern. Die anteilige Einbeziehung aller Akteure ent-
sprechend ihrer Kapazitat und Rolle ist entscheidend, um eine Reduzierung der Lebens-
mittelabfalle zu erreichen. Absatz 3 dient der Umsetzung des Artikels 9a Absatz 1 der Richt-
linie 2008/98/EG, der durch Artikel 1 Nummer 4 der Richtlinie (EU) 2025/1892 geandert
wurde.

Absatz 4 enthalt den MaRstab zur Uberprifung des Reduzierungserfolgs, indem die Menge
an Lebensmittelabfallen jahrlich gemessen wird. Es soll regelmafig uberpruft werden, ob
die in dem Programm zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen des Bundes unternomme-
nen MalRnahmen geeignet sind, die Ziele zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen zu er-
reichen. Zur Uberpriifung sollen die Zahlen aus der im Delegierten Beschluss (EU)
2019/1597 festgelegten Berichterstattung an die Europaische Kommission angewandt wer-
den. Die erste Berichterstattung wurde im Sommer 2022 vorgenommen. Diese Anderung
dient der Umsetzung des Artikels 9a Absatz 5 der Richtlinie 2008/98/EG, der durch Artikel
1 Nummer 4 der Richtlinie (EU) 2025/1892 geéndert wurde. Die angewandte Methodik wird
regelmafig dahingehend Uberpriift, ob sie flr die Bewertung der ergriffenen Mallnahmen
im Rahmen des Programms zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen des Bundes geeig-
net ist und bei Bedarf angepasst. Zustandig fir die Uberprifung und die Anpassung der
Methodik im Rahmen der EU-Berichterstattung ist das Bundesministerium fir Umwelt, Kli-
maschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit.
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Absatz 5 enthalt die Anpassungs- und Evaluierungsfristen des Programms zur Vermeidung
von Lebensmittelabfallen des Bundes. Die Bewertung und Anpassung der bestehenden
Nationalen Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen an die neuen Vorgaben aus
der Richtlinie (EU) 2025/1892 erfolgt bis spatestens 16. Oktober 2027. Mit dieser Vorgabe
wird Artikel 29a Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG, der durch Artikel 1 Nummer 9 der
Richtlinie (EU) 2025/1892 geéandert wurde, umgesetzt. Die Evaluierung des Programms zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen des Bundes erfolgt im Anschluss alle sechs Jahre
nach diesem Datum, gemaf Artikel 30 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG.

Zu Nummer 21 (§ 46 Abfallberatungspflicht)
Zu Buchstabe a

Buchstabe a fihrt erstmals einen verpflichtenden Turnus ein, innerhalb dessen Beratungs-
mafRnahmen durchzufihren sind. Die Pflicht richtet sich an alle zur Beratung verpflichteten
Akteure. Sie soll mindestens einmal jahrlich durchgeflihrt werden und dabei iber die ohne-
hin verfligbaren Informationen auf der Internetseite der Beratungspflichtigen hinausgehen.
Die Auswahl der Beratungsmalinahme wird bewusst nicht geregelt, um den Verpflichteten
genlugend Spielraum zu lassen.

Zu Buchstabe b

Buchstabe b enthalt eine Folgeanderung und Klarstellung zu den neu eingefiigten Abfall-
vermeidungspflichten der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager in § 20a.

Zu Buchstabe ¢

Buchstabe c setzt Artikel 10 Buchstabe b in Verbindung mit Teil G Nummer 9 der Richtlinie
(EU) 2019/904 um. Wenngleich sich die Beratungspflicht in § 46 Absatz 3 Satz 2 Nummer
3 de lege lata bereits auf alle Abfalle bezieht, wird mit dem nunmehr erganzten Einschub
de lege ferenda ausdricklich klargestellt, dass diese Pflicht auch Hygieneeinlagen, wie Bin-
den sowie Tampons und Tampon-Applikatoren umfasst. Zudem wurden Feuchttlicher, die
ebenso haufig in der Kanalisation landen, der Beispielliste hinzugeflgt. Der Zusatz ,insbe-
sondere” verdeutlicht, dass es sich um eine nicht abschlieRende Liste handelt.

Zu Nummer 22 (§ 59 Bestellung eines Betriebsbeauftragten fiir Abfall)

Nummer 22 ist eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Einfligung der neuen Defi-
nition in § 3 Absatz 13a (s.0. Nummer 4 Buchstabe b).

Zu Nummer 23 (neuer § 62a Abfallrechtlicher Wertausgleich, Verordnungsermachti-
gung)

Der neue § 62a normiert nach dem Vorbild des § 25 Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG) einen Wertausgleichsanspruch, der zur Anwendung gelangt, soweit durch ab-
fallbehoérdliche Ersatzvornahmen oder andere abfallbehdrdliche Maflinahmen der Verkehrs-
wert eines Grundstucks nicht nur unwesentlich erhdht wird. Dieser Wertausgleichsanspruch
ruht als 6ffentliche Grundstickslast auf dem Grundstuck und rdumt der offentlichen Hand
nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 des Gesetzes Uber die Zwangsversteigerung und die
Zwangsverwaltung (ZVG) im Falle einer Zwangsversteigerung oder eines Insolvenzverfah-
rens ein vorrangiges Befriedigungsrecht ein. Dieses bleibt auch bei méglichen Weiterverau-
Rerungen des Grundstuicks durchsetzbar, da das Grundstuck selbst fir den Wertausgleich
haftet.

Die Vollzugserfahrung zeigt, dass Anordnungen der Abfallbehérden zur Beseitigung illega-
ler Abfallentsorgungen haufig nicht durchgesetzt werden kdnnen, weil die Pflichtigen zah-
lungsunfahig bzw. insolvent sind, nicht ermittelt werden kénnen oder sich ins Ausland ab-
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gesetzt haben. Die ordnungsgemalie Entsorgung der Abfalle wird in diesen Fallen im Wege
der abfallbehdrdlichen Ersatzvornahme vollzogen und verursacht Kosten fur die 6ffentliche
Hand, die Kostenerstattung ist haufig aus den genannten Griinden aussichtslos.

Zwar besteht bereits jetzt die Moglichkeit der Anordnung von Sicherheitsleistungen, um die
Erflllung der Pflichten der Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen und Deponien sicher-
zustellen sowie zu vermeiden, dass die 6ffentliche Hand bei Zahlungsunfahigkeit des Be-
treibers die Sicherungs-, Sanierungs- und Entsorgungskosten tragen muss. Diese Moglich-
keiten sollten konsequent genutzt werden und sind vorrangig gegeniber der Inanspruch-
nahme des Grundstucks.

In einem intensiven Austausch zwischen Bund und Landern zu illegalen Abfallablagerun-
gen im Rahmen des Abfallrechtsausschusses (ARA) der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
Abfall (LAGA) hat sich jedoch gezeigt, dass daneben ein abfallrechtlicher Wertausgleichs-
anspruch nétig ist, um beim Versagen von Sicherheiten oder wenn wie bei illegalen Ab-
fallablagerungen aulRerhalb von Anlagen Sicherheiten gar nicht bestehen, eine ungerecht-
fertigte Bereicherung abzuschépfen. So werden unbillige Ergebnisse in Fallen vermieden,
in denen Sicherheiten keine Befriedigung bieten, der Wert von Grundsticken aber durch
die Ersatzvornahme und damit durch den Einsatz o6ffentlicher Gelder steigt.

Absatz 1 regelt den Wertausgleichsanspruch. Die Héhe des Ausgleichsbetrags ist durch
die Hohe der eingesetzten o6ffentlichen Mittel begrenzt. Absatz 1 Satz 3 enthalt wie auch
§ 25 Absatz 1 Satz 4 BBodSchG eine Einschrankung fir die Falle, in denen eine Gemeinde
die Malinahmen in formlich festgelegten Sanierungsgebieten nach § 142 Absatz 1 Bauge-
setzbuch (BauGB) oder in Entwicklungsbereichen als OrdnungsmalRnahmen nach § 147
BauGB durchflihrt. Der Wertausgleich fiur stadtebauliche Sanierungsmalinahmen im Sinne
des § 136 Absatz 2 BauGB richtet sich somit nicht nach § 62a, sondern nach § 154 BauGB.
Danach hat der Eigentimer eines im formlich festgelegten Sanierungsgebiet gelegenen
Grundstucks zur Finanzierung der Sanierung an die Gemeinde einen Ausgleichsbetrag in
Geld zu entrichten, der der durch die Sanierung bedingten Erhéhung des Bodenwerts sei-
nes Grundstlicks entspricht. Stadtebauliche Sanierungsmaflnahmen sind beispielsweise
die Umnutzung von Flachen aus Griinden einer stadtebaulichen Umstrukturierung, die bau-
liche Verdichtung in bisher aufgelockert bebauten Siedlungsgebieten zum Zwecke der Bau-
landversorgung oder aber Sanierungsaufgaben bei Mallnahmen des Bodenschutzes, unter
anderem bei der Wiederaufbereitung alter Industrie- und Gewerbegebiete. Die auf Grund
von Malnahmen nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz entstandenen Wertsteigerungen
sind im Rahmen des Ausgleichsbetrages nach § 154 BauGB zu bertcksichtigen.

Absatz 2 bestimmt die Berechnung der Werterhéhung. Die Erhéhung des Verkehrswertes
muss durch die Ma3nahmen nach Absatz 1 Satz 1 bedingt sein. Werterh6hungen, die Folge
allgemeiner Preissteigerungen sind, sind nicht zu berutcksichtigen.

Nach Absatz 3 sind bestimmte Aufwendungen abzuziehen und Ersatzanspruche zu bertck-
sichtigen.

Absatz 4 regelt Falligkeit, Festsetzung und Erldschen des Ausgleichsanspruchs.

Absatz 5 enthalt eine Harteklausel sowie die Befugnis, auf die Erhebung des Ausgleichsbe-
trages zu verzichten, wenn dies im offentlichen Interesse geboten ist. Der Verzicht liegt
insbesondere dann im o&ffentlichen Interesse, wenn der Verwaltungsaufwand flir die Be-
messung oder Erhebung in keinem angemessenen Verhaltnis zu der beanspruchten Ein-
nahme steht.

Nach Absatz 6 ruht der Wertausgleichsbetrag als éffentliche Last auf dem Grundstiick. Da-
mit haftet das Grundstiick selbst fir den Wertausgleich und der Anspruch bleibt auch bei
maoglichen Weiterveraulerungen des Grundstiicks durchsetzbar.



-38 - Bearbeitungsstand: 26.06.2026 09:44

Zu Nummer 24 (§ 67 Beteiligung des Bundestages beim Erlass von Rechtsverord-
nungen)

Die Erganzung dient der Beschleunigung von Verordnungsverfahren und entspricht § 11
Absatz 4 Satz 5 Diingegesetz. Nach einem Mallgabebeschluss des Bundesrates erfolgt
kunftig keine weitere Beteiligung des Bundestages mehr. Damit werden Verfahren vermie-
den, bei denen wegen wechselseitigen Anderungen jeweils immer neue Beteiligungen von
Bundestag und Bundesrat erforderlich sind.

Zu Nummer 25 (§ 69 BuBBgeldvorschriften)

Die Anderung des § 69 Absatz 3 dient der Anpassung der BuRgeldobergrenzen fiir die
einzelnen Tatbestande der Absatze 1 und 2. Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 kdnnen
nun mit einer Geldbul3e bis zu funfhunderttausend statt wie bisher hunderttausend Euro
geahndet werden. Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 2 kdnnen nun mit einer Geldbul3e bis
zu funfzigtausend Euro statt wie bisher zehntausend Euro geahndet werden. Hierdurch soll
die Abschreckungswirkung der BuRgeldvorschriften sichergestellt und die Einhaltung der
einschlagigen gesetzlichen Pflichten verstarkt werden.

Zu Nummer 26 (§ 72 Ubergangsvorschrift)

Die Ubergangsregelung in Absatz 2 ist zeitlich Gberholt und daher zu streichen.
Zu Nummer 27 (Anlage 2)

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung wird Artikel 1 Nummer 31 der Richtlinie (EU) 2018/851 umgesetzt. Mit
dieser Richtlinie war die Bezeichnung des Verfahren R 3 des Anhangs Il der Richtlinie
2008/98/EG geandert worden und die klarstellende FuBnote erganzt worden. Diese Ande-
rung wird nunmehr im Kreislaufwirtschaftsgesetz nachvollzogen. Inhaltliche Anderungen
ergeben sich dadurch nicht.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung wird Artikel 1 Nummer 31 der Richtlinie (EU) 2018/851 umgesetzt. Mit
dieser Richtlinie war die Bezeichnung des Verfahren R 4 des Anhangs Il der Richtlinie
2008/98/EG geandert worden und die klarstellende FuRnote ergénzt worden. Diese Ande-
rung wird nunmehr im Kreislaufwirtschaftsgesetz nachvollzogen. Inhaltliche Anderungen
ergeben sich dadurch nicht.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der Neunummerierung der Fuf3noten der An-
lage 2.

Zu Buchstabe d

Mit der Anderung wird Artikel 1 Nummer 31 der Richtlinie (EU) 2018/851 umgesetzt. Mit
dieser Richtlinie war die Bezeichnung des Verfahren R 5 des Anhangs Il der Richtlinie
2008/98/EG geandert worden und die klarstellende FuRnote erganzt worden. Diese Ande-
rung wird nunmehr im Kreislaufwirtschaftsgesetz nachvollzogen. Inhaltliche Anderungen
ergeben sich dadurch nicht.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthalt die fur das Gesetz erforderliche Regelung zum Inkrafttreten.
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