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Deutscher Olympischer Sportbund - Otto-Fleck-Schneise 12 - 60528 Frankfurt a. M VORSTAN D
An das

Bundesministerium fir Umwelt, Klimaschutz, T

Naturschutz und nukleare Sicherheit F
Referat N Il 1 — Recht des Naturschutzes I

und der Landschaftspflege
Robert-Schuman-Platz 3
53175 Bonn

9. Juli 2026
mro / kdu

Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung der natiirlichen Infra-
struktur und zur Fortentwicklung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) bedankt sich fiir die Mdglichkeit, im Rahmen der
Lander- und Verbandeanhérung Stellung zum vorliegenden Referentenentwurf zu nehmen.

1. Grundsétzliche Einordnung

Der DOSB unterstiitzt ausdricklich die Zielrichtung des Gesetzentwurfs. Die Starkung der
naturlichen Infrastruktur, der Schutz der biologischen Vielfalt und die Férderung des nattirlichen
Klimaschutzes sind aus unserer Sicht zentrale Zukunftsaufgaben.

Intakte Natur- und Landschaftsraume sind nicht nur 6kologische Lebensgrundlage, sondern auch
ein wesentlicher Bestandteil von Lebensqualitat, Gesundheit und gesellschaftlichem Zusammenhalt.
Fir den organisierten Sport sind sie dariiber hinaus unverzichtbare Bewegungsraume.

Dabei ist aus Sicht des DOSB besonders hervorzuheben, dass das Bundesnaturschutzgesetz selbst
dem Erholungswert von Natur und Landschaft als Schutzgut definiert. Natur soll nicht nur bewahrt,
sondern auch flir die Menschen erlebbar bleiben.

2. Bedeutung fiir den Sport

Der organisierte Sport — insbesondere der natur- und landschaftsvertragliche Sport im Freien —ist in
besonderem Male auf funktionierende und zugangliche Natur- und Landschaftsrdume angewiesen.
Viele sportliche Aktivitaten finden genau in den Flachen statt, die im Gesetzentwurf als ,Nattrliche

Infrastruktur” definiert werden, etwa in Waldern, an Gewassern oder in offenen Landschaftsraumen.

Damit berihrt der Gesetzentwurf unmittelbar die Praxis des Sports im Alltag vieler Menschen. Es
geht dabei nicht nur um Fragen der Infrastrukturentwicklung, sondern auch um den Zugang zu
Bewegungsraumen und die Mdglichkeit, Sport in der Natur weiterhin verantwortungsvoll auszutiben.

Gleichzeitig sieht der DOSB auch Chancen: Die geplante Aufwertung von Natur- und Erholungs-
raumen, die starkere Ausrichtung auf multifunktionale Flachennutzung und die Férderung
Okologischer Mallinahmen kdnnen dazu beitragen, die Qualitat von Bewegungsraumen nachhaltig
zu verbessern.
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Naturvertragliche Erholungsangebote — etwa Wege, Aufenthaltsbereiche oder Informationsangebote
— kénnen dabei eine wichtige Rolle spielen. Sie ermdéglichen Erholung, Bewegung und Naturerlebnis
und helfen zugleich, Nutzer*innenstrome zu lenken, sensible Lebensraume zu entlasten sowie
Nutzungskonflikte zu vermeiden.

Daruber hinaus leisten wohnortnahe Bewegungsmaglichkeiten in der Natur einen wichtigen Beitrag
zur Gesundheitsforderung. Sie unterstitzen kdrperliche Aktivitat, starken die psychische Gesundheit

und tragen zur Lebensqualitat bei.

3. Bewertung und Handlungsbedarf

Aus Sicht des DOSB kommt es entscheidend darauf an, die Ziele des Gesetzentwurfs so
umzusetzen, dass sie auf breite Akzeptanz sto3en und praktikabel sind. Dies gelingt insbesondere
dann, wenn unterschiedliche gesellschaftliche Nutzungsanspriiche friihzeitig beriicksichtigt und in
einen ausgewogenen Ausgleich gebracht werden.

Der organisierte Sport versteht sich dabei ausdricklich als Teil der Losung: Er leistet einen
wichtigen Beitrag zu Gesundheit, Erholung und sozialem Zusammenhalt und nutzt Natur und
Landschaft in weiten Teilen verantwortungsvoll sowie natur- und landschaftsvertraglich. Dartber
hinaus verfiigt der organisierte Sport (iber eine besondere Skalierungs- und Vermittlungskraft. Uber
seine Vereine, Verbande, Ubungsleiter*innen und Engagierten kann er Wissen iiber
naturvertragliches Verhalten in der Breite vermitteln, fiir den verantwortungsvollen Umgang mit
Natur und Landschaft sensibilisieren und entsprechende Standards in die Praxis tragen. Diese
Multiplikatorenfunktion ist eine unschatzbare Ressource: Sie kann dazu beitragen, Verstandnis fir
Okologische Zusammenhange zu schaffen, Akzeptanz fur Schutzbelange zu erhéhen und
naturvertragliches Verhalten im Sportalltag nachhaltig zu verankern. Dieses Potenzial wird bislang
noch deutlich zu wenig genutzt.

In der Praxis zeigt sich jedoch, dass selbst Malinahmen mit geringer Eingriffsintensitat und hohem
Nutzen fur Erholung und Aktivititsmanagement mitunter mit erheblichen naturschutzrechtlichen
Anforderungen verbunden sind. Gerade deshalb braucht es praktikable Losungen, die Naturschutz
und Erholungsnutzung nicht gegeneinander ausspielen, sondern sinnvoll miteinander verbinden.

Vor diesem Hintergrund pladiert der DOSB dafiir, den Sport im weiteren Gesetzgebungsprozess
systematisch mitzudenken — nicht als Gegenpol zum Naturschutz, sondern als Partner fiir eine
nachhaltige und gesellschaftlich tragfahige Entwicklung. Seine Strukturen kdnnen dazu beitragen,
Schutzanliegen in die Breite zu tragen, verantwortungsvolles Verhalten in Natur und Landschaft zu
fordern und Akzeptanz fir notwendige Regelungen zu schaffen.

4. Konkrete Vorschlage flir Textklarstellungen und -ergédnzungen (geordnet nach Paragrafen)

Vor diesem Hintergrund schlagt der DOSB folgende Klarstellungen und Erganzungen vor, die die
Zielsetzung des Gesetzes unterstlitzen und gleichzeitig die Belange des natur- und
landschaftsvertraglichen Sports angemessen bertiicksichtigen:

§ 2, Abs. 3a — Multifunktionalitdt von Malinahmen

Der Ansatz der Multifunktionalitat sollte um Erholung und Sport erganzt werden. Die nachfolgende
Erganzung unterstiitzt eine effiziente Flachennutzung unter gleichzeitiger Wahrung
naturschutzfachlicher Zielsetzungen. Daher:

Texterganzung als zusatzlicher Satz 2 am Ende von § 2 Abs. 3a:
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.Dabei sollen, soweit mit den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vereinbar, auch Funktionen der Erholung, Gesundheitsvorsorge sowie der natur- und
landschaftsvertraglichen Sportausiibung als Bestandteile multifunktionaler Flachennutzung
berucksichtigt werden.*

§ 9 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ — Landschaftsplanung

Es sollte eine friihzeitige Berticksichtigung von Erholungs- und Sportnutzung in der
Landschaftsplanung stattfinden. Die nachfolgende Erganzung dient der Konfliktvermeidung, indem
sie Nutzungserfordernisse bereits in der Planung einbezieht und so eine sachgerechte Abstimmung
mit naturschutzfachlichen Zielsetzungen ermdéglicht. Daher:

Texterganzung als zusatzlicher Satz innerhalb von Buchstabe c (alternativ: erganzender Satz in der
Begriindung zu § 9):

.Bei der Darstellung dieser Flachen sind bestehende rechtmaRige Nutzungen, Zugange und
Wegebeziehungen sowie die Belange der Erholung und der natur- und
landschaftsvertraglichen Sportaustibung friihzeitig zu erfassen und angemessen zu
berucksichtigen.”

§ 20a, Abs. 3 — Naturliche Infrastruktur

Es sollten pauschale Nutzungsausschlisse vermieden werden. Die nachfolgende Klarstellung dient
der Rechtssicherheit und Akzeptanz, indem sie sicherstellt, dass naturvertragliche Nutzungen unter
Wahrung des Schutzniveaus sachgerecht berticksichtigt werden. Daher:

Texterganzung als zusatzlicher Satz am Ende von Abs. 3:

,Die natur- und landschaftsvertragliche Erholungs- und Sportaustibung auf rechtmafig
zuganglichen Flachen bleibt nach Maligabe dieses Gesetzes, der jeweiligen
Schutzgebietsregelungen und sonstiger Rechtsvorschriften unbertihrt; sie ist bei
MafRnahmen zur Entwicklung und Sicherung der Nattrlichen Infrastruktur angemessen zu
bertcksichtigen, soweit der jeweilige Schutzzweck nicht entgegensteht.”

§ 74 Abs. 8 — Evaluierung

Es sollte eine evidenzbasierte Weiterentwicklung unter Bertcksichtigung gesellschaftlicher Nutzung
sichergestellt werden. Die nachfolgende Klarstellung schafft eine belastbare Grundlage fir die
Bewertung tatsachlicher Wirkungen der Regelungen unter Bericksichtigung realer
Nutzungssituationen. Daher:

Texterganzung als weiterer Satz in Abs. 8:

,Gegenstand der Evaluierung sind auch die Auswirkungen der Regelungen auf Erholung,
rechtmafige natur- und landschaftsvertragliche Sportnutzung sowie die Vollzugstauglichkeit
kooperativer Aktivitatsmanagement- und Beteiligungskonzepte.”

§ 1 — Ziele des Naturschutzes (Begriindung / Allgemeiner Teil)

Es sollte eine programmatische Verankerung des Sports als Teil der Erholungsfunktion der Natur
stattfinden. Die nachfolgende Klarstellung tragt der Erholungsfunktion von Natur und Landschaft
Rechnung, indem sie deren gesellschaftliche Bedeutung fur Gesundheit und Teilhabe unter
Einbeziehung sportlicher Betatigung systematisch verdeutlicht und im Vollzug angemessen
berucksichtigt. Daher:
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Texterganzung als zuséatzlicher Satz auf Seite 1, Ende erster Textblock (A. Problem und Ziel) und
auf Seite 14, Ende erster Textblock (I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelung):

.Der Erholungswert von Natur und Landschaft umfasst auch natur- und
landschaftsvertragliche Bewegung und Sportausiibung im Freien als Beitrag zu Gesundheit,
gesellschaftlicher Teilhabe und Naturerfahrung.”

§ 14 Abs. 5 — Eingriffe / MalRnahmen an Gewassern (Begrindung)

Es sollte die Berticksichtigung und Einbindung des naturvertraglichen Wassersports bei
Gewassermalinahmen stattfinden. Die nachfolgende Klarstellung dient der Vollzugstauglichkeit und
Zielerreichung, indem sie sicherstellt, dass MaRnahmen rechtssicher eingeordnet und praktikabel
umgesetzt werden kénnen. Daher:

Texterganzung als zusatzlicher Satz in Begriindung zu Nummer 5, Buchstabe b:

,Bei Malnahmen zur 6kologischen Verbesserung oberirdischer Gewasser sollen
rechtmaRig bestehende Zugange, Wegebeziehungen sowie Ein- und Ausstiegsstellen fiir
naturvertragliche Wassersportnutzungen friihzeitig geprift und, soweit mit den
Bewirtschaftungszielen vereinbar, beriicksichtigt und integriert werden.*

§ 15 Abs. 3bi. V. m. § 14 — Eingriffsregelung (Begriindung)

Eine rechtssichere Abgrenzung zwischen Sportausiibung und Eingriff ist erforderlich. Die
nachfolgende Klarstellung entspricht der Zielsetzung der Malusregel, Eingriffe in besonders
schutzwurdige Flachen gezielt zu vermeiden, und dient zugleich der Vollzugstauglichkeit, indem sie
eine eindeutige Abgrenzung zwischen eingriffsrelevanten Malnahmen und blofer Nutzung
sicherstellt und Fehlanwendungen ausschlief3t. Daher:

Texterganzung als zusatzlicher Satz in Begrindung zu Nummer 6, Buchstabe c:

.Der erhéhte Kompensationsbedarf nach § 15 Absatz 3b erfasst ausschlieRlich Eingriffe im
Sinne des § 14. Die bloRRe natur- und landschaftsvertragliche Sport- und Erholungsnutzung
rechtmaRig zuganglicher Flachen, Wege und Gewasser ohne bauliche Anlagen oder
erhebliche Veranderung der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen stellt keinen Eingriff im
Sinne dieses Gesetzes dar und I8st keinen erhdhten Kompensationsbedarf aus.”

§ 15 a — Verwendung von Ersatzzahlungen & 16a — Naturgutschriften (Begriindung)

Die Umsetzung naturschutzfachlicher MalRnahmen sollte durch die Einbeziehung von
Sportorganisationen gestarkt werden, da sie lokale Expertise, Flachenzugang und Erfahrung in
Aktivitdtsmanagement und Umweltbildung einbringen.

Daher: Textergdnzung als zusatzlicher Satz in Begrindung zu Nummer 7 und Nummer 9:

.Bei der Verwendung von Ersatzzahlungen und der Ausgestaltung von Naturgutschriften
sollen geeignete Kooperationen mit gemeinnttzigen Tragern, einschlieBlich Organisationen
des Sports, der Erholung und der Umweltbildung, beriicksichtigt werden, sofern diese zur
Aufwertung von Natur und Landschaft beitragen.”

§ 21 — Biotopverbund, Biotopvernetzung (Begriindung)

Es sollten kooperative Lésungsansatze im Biotopverbund geférdert werden, weil diese Akzeptanz
und Wirksamkeit von Naturschutzmaflnahmen unterstitzen.

Daher: Texterganzung in Begrindung zu Nummer 12, Buchstabe b:
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,Bei der Sicherung von Verbindungsflachen und Verbindungselementen sollen, soweit mit
dem Schutzzweck vereinbar, kooperative Lenkungs-, Nutzungs- und Pflegekonzepte
bertcksichtigt werden, die bestehende rechtmaflige Erholungs- und naturvertragliche
Sportnutzungen einbeziehen.®

5. Einordnung, Ausblick und Dialogangebot

Der DOSB versteht sich als verlasslicher und konstruktiver Partner flr Naturschutz und nachhaltige
Entwicklung und eine verantwortungsvolle Erholungsnutzung. Viele Sportverbande und -vereine
engagieren sich bereits heute aktiv in diesem Sinne — etwa in der Umweltbildung, beim
Aktivitditsmanagement oder durch konkrete Malinahmen zur naturvertraglichen Nutzung von
Flachen. Dieses Engagement zeigt: Sport und Naturschutz missen nicht im Gegensatz zueinander
stehen. Im Gegenteil kbnnen sie sich gegenseitig starken, wenn Schutzanliegen, Erholungsbedarfe
und Bewegungsraume frihzeitig zusammengedacht werden. Gerade dort, wo geeignete
Erholungsinfrastruktur, klare Orientierung und kluges Aktivitatsmanagement ineinandergreifen,
kénnen sowohl Naturschutzbelange als auch gesellschaftliche Teilhabe, Gesundheit und Erholung
nachhaltig geférdert werden.

Der organisierte Sport kann hierzu einen wichtigen Beitrag leisten. Uber seine Vereine, Verbande,
Ubungsleiter*innen und Engagierten verfiigt er liber gewachsene Strukturen, hohe Reichweite und
eine starke Multiplikatorenfunktion. Diese Potenziale kdnnen dabei helfen, naturvertragliches
Verhalten in die Breite zu tragen, Akzeptanz fiir Schutzbelange zu erhéhen und die Ziele des
Gesetzentwurfs praxisnah zu unterstitzen.

Wir regen daher an, die Potenziale des organisierten Sports im weiteren Verfahren gezielt
einzubeziehen und den Dialog mit dem DOSB und seinen Mitgliedsorganisationen fortzusetzen.
Gerne bringen wir unsere Erfahrungen, Strukturen und Perspektiven in die weitere Ausgestaltung
ein und stehen fur einen vertiefenden Austausch jederzeit zur Verfigung.

Mit freundlichen Grif3en

Vorstandin Sportentwicklung
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