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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Na-
turlichen Infrastruktur und zur Fortentwicklung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) vertritt die Interessen von rund
einer Million Handwerksbetrieben in Deutschland mit rund 6 Millionen Beschaftigten und
ca. 342.000 Auszubildenden. Als Spitzenorganisation der Wirtschaft biindelt der ZDH die Ar-
beit von 53 Handwerkskammern, rund 50 Fachverbanden des Handwerks auf Bundesebene
sowie bedeutenden wirtschaftlichen und sonstigen Einrichtungen des Handwerks in
Deutschland.

Wir danken fir die Gelegenheit, zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Natirlichen
Infrastruktur und zur Fortentwicklung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zur Um-
setzung der EU-Luftqualitdtsrichtlinie in das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und
in die 39. BImSchV Stellung nehmen zu kénnen.

Generelle Anmerkungen

Das deutsche Handwerk bekennt sich ausdriicklich zu den Zielen des Natur- und Umwelt-
schutzes. Wir regen jedoch an, den Gesetzentwurf zur Starkung der Natirlichen Infrastruk-
tur und zur Fortentwicklung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (NatInfG) zu lber-
arbeiten, um eine Harmonisierung der Ziele des Naturschutzes mit dem Ziel der Beschleuni-
gung des Planens und Bauens zu erreichen und kontraproduktive Effekte zu vermeiden.

§ 1a BNatSchG - Einstufung bestimmter Naturflachen als Belange des iiberragenden 6f-
fentlichen Interesses

Der Entwurf des NatInfG sieht in § 1a BNatSchG vor, den Erhalt bestimmter Naturflachen
wie Nationalparks, Naturschutzgebiete, Kernzonen von Biospharenreservaten sowie natirli-
che nicht entwasserte Moore und MaRnahmen zur Moorwiedervernassung als Belange des
Uberragenden o6ffentlichen Interesses (Uidl) einzustufen.

Trotz der Reduzierung der in diese Regelung einbezogenen Flachen gegeniiber dem Ur-
sprungsentwurf, der Anfang 2026 bekannt geworden war, bleibt jedoch immer noch eine
umfangreiche Flachenkulisse mit einem besonderen Status hinsichtlich der Abwagung in
Planungsverfahren. Wir erkennen ausdriicklich an, dass im Laufe des Diskussionsprozesses
deutliche Verbesserungen im Entwurf zu verzeichnen sind.

Unseres Erachtens besteht fir die wichtigsten Schutzgiiter wie Nationalparks, Naturschutz-
gebiete und Kernzonen von Biospharenreservaten — berechtigterweise — ein sehr hoher
rechtlicher Schutzstatus, der die zusatzliche Einfiihrung des , liberragenden 6ffentlichen In-
teresses” hier entbehrlich macht.
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Auswirkungen auf Vorhaben im liberragenden 6ffentlichen Interesse

Fir Vorhaben, die ihrerseits durch das Infrastruktur-Zukunftsgesetz (InfZuG) und andere in
§ 1a BNatSchG (i.d.F. des NatInfG) aufgezahlten Fachgesetze (z.B. das zukiinftig gedanderte
BauGB) als Vorhaben des lberragenden 6ffentlichen Interesses eingestuft werden, enthalt
der Gesetzentwurf eine Sonderregel.

Das Uberragende offentliche Interesse nach NatInfG soll demnach keine Anwendung in der
Abwiagung gegeniiber aktuellen und zukiinftigen Vorhabenarten finden, die bis zum Inkraft-
treten des NatInfG bereits in das Gberragende 6ffentliche Interesse einbezogen wurden.
Dadurch soll vermieden werden, dass sich gleichrangige Belange des lberragenden o6ffentli-
chen Interesses gegenseitig blockieren, wodurch die Vorhaben nach dem InfZuG hier nicht
unmittelbar betroffen sein sollten.

Diese Regelung zur Vermeidung von Kollisionen mehrerer , Giberragender 6ffentlicher Inte-
ressen” ist —wenn an der Schaffung des iberragenden Interesses durch des NatInfG festge-
halten werden soll —im Grundsatz zu begriiBen. Diese Ausnahmeregelung sollte jedoch
noch gezielt ausgeweitet werden. (s.u.)

Auswirkungen auf sonstige Verkehrsinfrastrukturvorhaben und Hochbau

Von dieser Freistellung sind alle Infrastruktur- und Bauvorhaben ausgenommen, die nicht
durch das InfZuG oder andere Gesetze bereits als ,,im lGberragenden o6ffentlichen Interesse”
liegend eingeordnet wurden. Hier ist zu erwarten, dass die kiinftig privilegierten Natur-
schutzbelange (in der Flachenkulisse des § 1a BNatSchG) in der Abwagung regelmaRig ein
deutlich hheres Gewicht erhalten als die jeweiligen Infrastruktur- oder Bauvorhaben. Im
Ergebnis besteht die Gefahr, dass zahlreiche Vorhaben mindestens erheblich erschwert und
verzogert werden, z.B.:

e BundesstraRenprojekte aulerhalb der privilegierten Bedarfsplankategorien (Neu-
bau),

e Landesstrallen (Neubau),
e Ortsumgehungen (Neubau),

e Aus- und UmbaumaRnahmen bestehender StraRen (wenn bei Erweiterungen ge-
schiitzte Flachen einbezogen werden),

e Brickenersatzneubauten aulerhalb privilegierter Vorhaben (wenn der Ersatzbau
geschiitzte Flachen einbezieht)

Auch andere Bauprojekte fiir Gewerbebauten sowie soziale und technische Infrastrukturen
konnten betroffen sein. Ebenso Wohnungsbauvorhaben, die nicht nach der noch zu be-
schlieRenden Baurechtsnovelle im 6l stehen.

In einem zwischen den Ressorts noch nicht geeinten , Klammerzusatz” zu § 1a BNatSchG
werden alle Vorhaben, die aus dem Sondervermdégen fir Infrastruktur und Klimaneutralitat
finanziert werden, privilegiert.

Soweit von der Einflihrung des liberragenden 6ffentlichen Interesses im NatInfG nicht abge-
sehen wird, regen wir zumindest an, den zuvor genannten Klammerzusatz zu tGibernehmen.
Dadurch wiirde eine Kollision des NatInfG mit Vorhaben aulRerhalb des InfZuG, die jedoch
mit Mitteln des Sondervermoégens auf Ebenen des Bundes, der Lander oder der Kommunen
finanziert werden, vermieden.
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§ 15 Abs. 2 BNatSchG-E: Flexibilisierung des Naturraumbezugs

Bisher war fir Ausgleichsmalinahmen ein strenger Bezug auf den vorherrschenden Natur-
raum vorgesehen. Durch die Novellierung darf eine Kompensation auch in angrenzenden
Naturraumen stattfinden, was eine Erhohung der Flexibilitat bedeutet.

Diese Neuregelung wird unterstitzt.

Ebenfalls begriiRt wird die mégliche Ubertragung von Kompensationspflichten auf zertifi-
zierte Dritte.

§ 20a BNatSchG-E Flachen der ,,natiirlichen Infrastruktur’ — Hohere Kompensationsforde-
rungen

Uber die Festlegung des i8] definiert das NatInfG in § 20a BNatSchG den Begriff , natirliche
Infrastruktur”, dessen Umfang deutlich Gber die Kulissen von § 1a BNatSchG hinausgeht.
Damit wiirden u.a. auch nicht exakt definierte Flachentypen wie ,Vorkommensgebiete sel-
tener oder gefdhrdeter Arten” und , Landschaften von hervorragender Bedeutung” (fiir de-
ren Einbeziehung es nur einer Darstellung in Landschaftsplanen bedarf) einbezogen.

Fir die Beeintrachtigung der dort genannten Schutzgiiter durch BaumalRnahmen entstiin-
den hohere Kompensationserfordernisse (20 Prozent Aufschlag bei Ausgleichs- und Ersatz-
mafRnahmen nach § 15 Abs. 3b BNatSchG, 20 Prozent Aufschlag bei Anwendung des Ersatz-
geldes nach § 15 Abs. 6b BNatSchG fir Mafnahmen nach InfZuG).

Das Handwerk sieht die Schaffung dieser zusatzlichen Flachenkulisse kritisch.

Zum einen verteuern sich notwendige Wohnungsbau- und Infrastrukturmafnahmen, an de-
nen das Bauhandwerk beteiligt ist. Kritisch ist dariiber hinaus auch eine mogliche Verteue-
rung bei der Gewerbeflachenentwicklung, ein Anstieg der Flachenprifungen, frihere natur-
schutzfachliche Ausschliisse sowie ein verkomplizierter kommunaler Flachentausch. Auf-
grund der fortbestehenden Verdriangung aus den inneren Stadtbereichen sind kleine und
mittlere Handwerksbetriebe vielfach auf neue Gewerbeflachen in Randlage angewiesen.

Wenn es bei bestimmten MaRRnahmen zur Inanspruchnahme von hochwertigen Naturfla-
chen kommt, ist dem schon ein aufwandiger Abwagungsprozess vorangegangen.

In diesen Fallen sollten nicht noch zusatzliche Aufschlage auf KompensationsmalRnahmen
erfolgen. Insbesondere das flexible Instrument des Ersatzgeldes sollte durch massive Auf-
schldage nicht unattraktiv gemacht werden. Damit wiirden die Ansdtze, die Naturschutzbe-
lange mit Flexibilisierung und Beschleunigung kombinieren zu kénnen, massiv beeintrach-
tigt.

Soweit der Begriff der ,,natlirlichen Infrastruktur” weiterhin verwendet werden soll, ware
eine zumindest vollige Angleichung der im NatInfG definierten Flachenkulisse von § 20a
BNatSchG an den engeren und rechtlich klareren Umriss von § 1a BNatSchG notwendig.

So kénnten zusatzliche Priifanforderungen und das dadurch erhéhte Klagerisiko vermieden
werden. Jeder weitere Blrokratieaufwuchs sowie Erforderlichkeiten von zusatzlichen Stu-
dien und Kartierungen sind zu vermeiden. Insbesondere sind alle negativen Wirkungen auf
Bestandsertilichtigungen, Ersatzbauten und notwendige Erweiterungen bestehender Tras-
sen auszuschlieRen.
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§ 74 BNatSchG — Ausnahmen

Der § 74 BNatSchG definiert grundsatzliche Ausnahmen von der Anwendung der Regelun-
gen des NatInfG.

Zu begrien ist, dass Vorhaben und MalBnahmen ausgenommen werden, , bei denen be-
reits ein Zulassungsantrag gestellt wurde” sowie ,bereits zugelassene Vorhaben einschliel3-
lich ihrer UnterhaltungsmaBnahmen®.

Im noch nicht zwischen den Bundesressorts geeinten Klammerzusatz zu § 74 wird eine Aus-
dehnung der von der Anwendung des NatInfG befreiten Vorhaben vorgeschlagen, und zwar

- auf MaRnahmen und Vorhaben, deren planerische Vorbereitung bereits begonnen
hat

- und auf ,bereits zugelassene Vorhaben einschlieRlich ihrer Anderung, Unterhal-
tung, Erneuerung und Instandhaltung.”

Aus Sicht des Handwerks wére die Ubernahme des Klammerzusatzes zu begriiRen, um Kon-
flikte mit schon in Planungen befindlichen Vorhaben und bereits zugelassenen Vorhaben zu
minieren. Wir regen an, neben der ,,Anderung, Unterhaltung, Erneuerung und Instandhal-
tung” auch Erweiterungen zu privilegieren, soweit diese durch seit der Errichtung erlassene
gesetzliche Regelungen oder neue Normen resultieren. (z.B. Fahrbahnbreiten, Larmschutz-
anlagen, Abstdnde)

AbschlieBende Bemerkungen

Aus Sicht des Handwerks ist es wichtig, dass das geplante NatInfG den mit dem InfZuG ein-
geschlagenen Kurs unterstiitzt, verlassliche Standortbedingungen, schnellere Verfahren und
ein klares Signal fur Investitionen zu schaffen, nicht durch neue Hemmnisse erschwert oder
verteuert. Der Schutz wertvoller Naturflachen ist ein wichtiges Ziel und sollte durch zielge-
richtete Regelungen gesichert werden.

Zusatzliche Abwagungsanforderungen, hohere Kompensationslasten oder neue Verzége-
rungsrisiken mussen jedoch vermieden werden. Erforderlich sind praktikable und flexibel
umsetzbare AusgleichsmaRnahmen, die die natirliche Umwelt starken und zugleich die
Umsetzung von Bauvorhaben ermoglichen.
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Der Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) vertritt die Interessen von rund 1 Million Handwerksbetrie-
ben in Deutschland mit rund 6 Millionen Beschaftigten. Als Spitzenorganisation der Wirtschaft mit Sitz in Berlin bin-
delt der ZDH die Arbeit von Handwerkskammern, Fachverbdnden des Handwerks auf Bundesebene sowie bedeuten-
den wirtschaftlichen und sonstigen Einrichtungen des Handwerks in Deutschland.

Mehr unter www.zdh.de
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