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Zusammenfassung

Status der Leistungs- und Forschungsreaktoren in Deutschland

In Deutschland sind derzeit neun Leistungsreaktoren in Betrieb. Dabei handelt es sich ausschliel3-
lich um Leichtwasserreaktoren (sieben Druckwasser- und zwei Siedewasserreaktoren, deren
Brennelemente aus schwach angereichertem Uranoxid oder Uran-/Plutonium-Mischoxid (MOX))
bestehen. Mit dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011 infolge der
Ereignisse in Japan, die zu einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen Ri-
siken fihrte, ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis A und B, Neckarwest-
heim 1, Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Krimmel erloschen. Fir die tbrigen
Kernkraftwerke wird die Berechtigung zum Leistungsbetrieb zwischen 2015 und Ende 2022 erl6-
schen. Weitere zwolf Leistungsreaktoren sind bereits stillgelegt bzw. befinden sich in Stilllegung.

Des Weiteren wurden in Deutschland sieben Prototyp- und Demonstrations-Kernkraftwerke betrie-
ben, die alle stillgelegt sind. Zwei davon, der seit 1998 vollstandig beseitigte HDR GrolRwelzheim
und das 2010 ebenfalls vollstandig beseitigte VAK Kahl, waren Siedewasserreaktoren mit schwach
angereicherten Urandioxid-Pellets (im VAK teilweise auch MOX) als Brennstoff. Zwei weitere Re-
aktoren, der AVR in Julich und der THTR in Hamm-Uentrop, waren heliumgekuhlte, graphitmode-
rierte Hochtemperaturreaktoren, bei denen der mittel und hoch angereicherte, aus Uran-
/Thoriumoxid-Partikeln bestehende Brennstoff in Graphitkugeln eingeschlossen war. Der MZFR in
Karlsruhe war ein Schwerwasserreaktor mit sehr schwach (0,85 %) angereichertem Brennstoff aus
Urandioxid. Der Kompakte Natriumgekuhlte Kernreaktor (KNK II) in Karlsruhe verwendete Brenn-
elemente aus hoch angereichertem Urandioxid- und Uran-/Plutonium-Mischoxid. Das Kernkraft-
werk Niederaichbach (KKN) war von 1972 bis 1974 als Prototyp-Anlage mit einem schwerwasser-
moderierten und CO,-gasgekuhlten Druckrohrenreaktor, in welchem Natururan als Brennstoff ver-
wendet wurde, in Betrieb. Die vollstdndige Beseitigung wurde 1995 abgeschlossen, der Reaktor
wurde aus der Aufsicht entlassen.

In Deutschland sind gegenwartig drei Forschungsreaktoren (MTR-Anlage BER-II in Berlin; Hoch-
flussreaktor FRM Il in Garching; TRIGA-Reaktor in Mainz), drei Unterrichtsreaktoren sowie ein
Ausbildungskernreaktor in Betrieb.

Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne der Konvention werden
betrachtet:

1 die Zwischenlager an den Standorten der Kernkraftwerke,
9 die zentralen Zwischenlager in Gorleben (TBL-G) und Ahaus (TBL-A),

1 das Zwischenlager Nord (ZLN) bei Greifswald fur die abgebrannten Brennelemente aus den
Kernkraftwerken Rheinsberg und Greifswald sowie das Zwischenlager in Jilich fur die
abgebrannten Brennelemente des AVR-Reaktors und

91 die Pilotkonditionierungsanlage in Gorleben (PKA).
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(1) Standortzwischenlager

An zwolf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Zwischenlager fir abgebrannte
Brennelemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager sind als
Trockenlager konzipiert, in die mit abgebrannten Brennelementen beladene Transport- und Lager-
behélter eingelagert werden.

Die Zwischenlager wurden mit passiver Naturzugkihlung errichtet, die unabhangig von aktiven
technischen Systemen die Warme der Behalter abfuhrt. Die dichten, unfallsicheren Behélter ge-
wahrleisten sowohl im bestimmungsgemalien Betrieb als auch bei Storféallen den sicheren Ein-
schluss des radioaktiven Inventars, die notwendige Strahlenabschirmung und die Kritikalitatssi-
cherheit. Uber Kiihlrippen wird die Warme an die Umgebung abgegeben. Der Schutz gegen aule-
re Einwirkungen wie Erdbeben, Explosionsdruckwelle oder Flugzeugabsturz wird durch die dicke
Wandung der Behélter sichergestellt. Im Genehmigungsverfahren wurde nachgewiesen, dass die
Behalter fir eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren geeignet sind. Die Dauer der Genehmi-
gung eines Zwischenlagers ist daher auf 40 Jahre ab der Einlagerung des ersten Behélters be-
grenzt. Eine Verlangerung bedarf der Genehmigung.

(2) Zentrale Zwischenlager Gorleben und Ahaus

In Gorleben und Ahaus sind zentrale Zwischenlager genehmigt, in denen ausgediente Brennele-
mente aus unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt werden. Beide Lager sind als
Trockenlager ausgelegt. Das Zwischenlager Ahaus ist zusatzlich fir die Lagerung von Transport-
und Lagerbehéltern des Typs CASTOR® THTR/AVR (insgesamt 305 Behalter) und MTR 2 (insge-
samt 18 Behalter) genehmigt.

Es ist vorgesehen, das Zwischenlager Ahaus im Bedarfsfall auch fir die Aufbewahrung weiterer
Brennelemente aus den drei in Betrieb befindlichen Forschungsreaktoren BER-II; FRM Il und
FRMZ in Behéltern der Bauart CASTOR® MTR 2 zu nutzen. Uber diese Aufbewahrung ist bisher
noch nicht entschieden worden, da vorgesehen ist, die Brennelemente aus BER-II und FRMZ so-
wie aus den bereits stillgelegten MTR-Anlagen in Geesthacht und Jilich in die USA zu entsorgen.
Fur den FRM Il steht der Weg nach USA nicht offen. Die Brennelemente sollen daher ebenfalls in
Ahaus mit dem Ziel der direkten Endlagerung zwischengelagert werden. Die Umrlstung des
FRM lI-Brennstoffs von hochangereichertem Uran (93 % U-235) auf niedrigere Anreicherungen ist
im Jahr 2018 vorgesehen. Des Weiteren werden im Zwischenlager Ahaus die abgebrannten
Brennelemente des stillgelegten Rossendorfer Forschungsreaktors aufbewahrt.

Im September 2009 haben die Brennelement-Zwischenlager Ahaus GmbH (BZA) und die Gesell-
schaft flr Nuklear-Service mbH (GNS) die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Form von be-
strahlten Brennelementen aus dem ehemaligen Betrieb des AVR-Versuchsreaktors Jilich in 152
Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CASTOR® THTR/AVR im Zwischenlager Ahaus bean-
tragt. Weiterhin wurde die Aufbewahrung von hochdruckkompaktierten radioaktiven Abféllen in
Transport- und Lagerbehaltern TGC36 (sogenannte CSD-C aus der Wiederaufarbeitung in La Ha-
gue) beantragt.

Im November 2009 wurde die Genehmigung nach § 7 StrISchV fir die voribergehende Zwischen-
lagerung von schwach- und mittelradioaktiven Abféllen im Zwischenlager Ahaus erteilt. Die Lager-
dauer ist auf zehn Jahre begrenzt. Am 21. Juli 2010 wurden die ersten Abfallgebinde eingelagert.

Das Transportbehélterlager Gorleben ist zusatzlich fuir HAW-Glaskokillen genehmigt. Im Januar
2010 wurde die Aufbewahrung des Behaltertyps CASTOR® HAW 28M genehmigt. Ende des Jah-
res 2010 lagerten dort insgesamt 97 Behalter mit verglasten Abféllen. Die Aufbewahrung konditio-
nierter sonstiger radioaktiver Stoffe in Abfallgebinden in gesonderten Bereichen im Transportbehal-
terlager wird gegenwaértig vorbereitet.
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(3) Zwischenlager Nord bei Greifswald und Zwischenlager in Julich

In dem als Trockenlager konzipierten Zwischenlager Nord (ZLN) bei Greifswald werden Brennele-
mente aus dem Betrieb der 1990 abgeschalteten Kernkraftwerke sowjetischer Bauart in Greifswald
und Rheinsberg aufbewabhrt.

Des Weiteren lagern im ZLN bestrahlte und unbestrahlte Brennelemente aus dem KNK Il und dem
Reaktorschiff Otto Hahn. Die vier Transport- und Lagerbehélter vom Typ CASTOR® KNK wurden
im Dezember 2010 aus Frankreich ins ZLN zurlckgefihrt. Fir das ZLN ist zudem die Lagerung
der verglasten Abfélle aus der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) genehmigt. Die wéhrend
des Betriebs der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) angefallenen etwa 60 m3 HAWC-
Lésungen wurden in der VEK bis Ende 2010 in 140 Edelstahlkokillen verglast. Die Kokillen wurden
anschlieBend in fiinf Transport- und Lagerbehélter vom Typ CASTOR® HAW 20/28 CG verladen
und im Februar 2011 ins ZLN Uberfuhrt.

Das bis zum 30. Juni 2013 genehmigte Zwischenlager in Jilich enthalt die abgebrannten Brenn-
elementkugeln aus dem Betrieb des Versuchsreaktors Jilich (AVR). Es soll aufgeldst und die dort
gelagerten 152 Transport- und Lagerbehélter vom Typ CASTOR® THTR/AVR sollen ins Zwischen-
lager Ahaus verbracht werden.

(4) Pilot-Konditionierungsanlage (PKA) Gorleben

Das Referenzkonzept zur direkten Endlagerung ausgedienter Brennelemente sieht vor, aus den
Brennelementen in einer Ubertdgigen Anlage die Brennstabe zu entfernen, die Brennstabe in
selbstabschirmenden dickwandigen und dicht verschlossenen Behaltern fir die Endlagerung zu
verpacken, und diese Behélter in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Zur Demonstrati-
on der Konditionierungstechnik wurde im Jahr 2000 in Gorleben eine Pilot-Konditionierungsanlage
fertiggestellt. Die Anlage ist fUr einen Durchsatz von 35 Mg SM pro Jahr genehmigt. Gemaf der
Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom
11. Juni 2001 ist das Genehmigungsverfahren fir diese Anlage zwar abgeschlossen, die Nutzung
der Anlage ist jedoch nur fur die Reparatur schadhafter Behélter flir abgebrannte Brennelemente
aus Leichtwasserreaktoren und fir verglaste hochradioaktive Abfélle aus der Wiederaufarbeitung
sowie fur den Umgang und die Handhabung von sonstigen radioaktiven Stoffen genehmigt. Die
Genehmigung fordert als Voraussetzung fir die Aufnahme des Pilotbetriebs die Benennung eines
Endlagerstandortes und die Qualifizierung des Konditionierungsverfahrens.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente

Die Zielsetzung bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente hat sich in Deutschland gewan-
delt. Bis 1994 war im Atomgesetz ein Verwertungsgebot der in den abgebrannten Brennelementen
enthaltenen Kernbrennstoffe enthalten. Dieses wurde im Jahr 1994 dahingehend geandert, dass
es den Betreibern der Kernkraftwerke bei der Behandlung der abgebrannten Brennelemente nun-
mehr freigestellt wurde, den Verwertungsweg Uber die Wiederaufarbeitung zu beschreiten oder die
direkte Endlagerung zu wahlen. Entsprechend der Atomgesetznovelle aus dem Jahr 2002 ist seit
dem 1. Juli 2005 die Verbringung von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreaktoren zur
Wiederaufarbeitung im Ausland verboten. Es ist nur noch die direkte Endlagerung der in Deutsch-
land befindlichen und zukiinftig anfallenden abgebrannten Brennelemente zulassig.

Fur die abgebrannten Brennelemente, die bis zum 30. Juni 2005 zur Wiederaufarbeitung nach
Frankreich und in das Vereinigte Konigreich verbracht wurden, muss von den Kernkraftwerksbe-
treibern ein Nachweis Uber die schadlose Verwertung des bei der Wiederaufarbeitung abgetrenn-
ten Plutoniums gefuhrt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass innerhalb der verbleibenden
Restlaufzeiten der Kernkraftwerke samtliches abgetrenntes Plutoniumoxid in MOX-Brennelemente
verarbeitet und wieder eingesetzt wird.
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Die ubrigen in Deutschland verbliebenen und weiterhin anfallenden Brennelemente werden bis zu
ihrer Verbringung in ein Endlager zwischengelagert. Fir das abgeschaltete Kernkraftwerk Obrig-
heim, das gegenwartig ein Nasslager betreibt, ist die Errichtung eines Zwischenlagers fur die tro-
ckene Aufbewahrung der Brennelemente beantragt.

Da ein Endlager fir die abgebrannten Brennelemente noch nicht verfugbar ist, werden sie an den
Standorten ihres Entstehens zwischengelagert; entsprechende Lagermdglichkeiten sind bedarfs-
gerecht vorhanden. Die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren werden in der
Regel in das Ursprungsland ihrer Herstellung zur Entsorgung zurtickgefuhrt. Soweit das nicht még-
lich ist, werden auch sie bis zur Verbringung in ein Endlager in Deutschland zwischengelagert.

Zur Auslegung eines Endlagers gibt es konzeptionelle Uberlegungen. Das Konzept der direkten
Endlagerung sieht vor, abgebrannte Brennelemente nach einer Zwischenlagerung von mehreren
Jahrzehnten in endlagerfahige Behdlter zu packen, diese dicht zu verschlie3en und in Strecken
oder Bohrléchern in tiefen geologischen Formationen einzulagern. Der Prototyp einer Anlage zur
Verpackung der abgebrannten Brennelemente in endlagerfahige Behélter ist errichtet. Die Inbe-
triebnahme dieses Endlagers wird um das Jahr 2035 angestrebt.

In Deutschland sind bis Ende des Jahres 2010 insgesamt 13 471 Mg SM in Form von bestrahlten
Brennelementen angefallen. Hiervon lagern an den Standorten der Anlagen in den Abklingbecken,
den zentralen oder dezentralen Zwischenlagern insgesamt 6 801 Mg SM, zumeist im européischen
Ausland wiederaufgearbeitet wurden 6 343 Mg SM, 327 Mg SM wurden anderweitig entsorgt.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle

Fur die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen werden nur feste (oder verfestigte) radio-
aktive Abfalle angenommen; flussige und gasférmige Abfélle sind von der Annahme ausgeschlos-
sen. Die geordnete und sichere Beseitigung von radioaktiven Abféallen erfordert daher ihre Konditi-
onierung.

Die Konditionierung umfasst je nach Art und Beschaffenheit der Rohabfélle mehrere Schritte. Nach
einer ggf. vorausgehenden gezielten Sammlung oder Sortierung kénnen die Rohabfalle zunachst
vorbehandelt und zu Zwischenprodukten oder direkt zur Herstellung von zwischen- und endlager-
fahigen Abfallgebinden verarbeitet werden.

Fur die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfélle stehen erprobte Verfahren und
bewahrte mobile oder stationare Anlagen bereit. Mobile Konditionierungsanlagen werden vorzugs-
weise zur Verarbeitung und Verpackung von Betriebsabféllen aus Kernkraftwerken eingesetzt. Sta-
tionare Anlagen, mit denen unterschiedliche Arten von Rohabféallen konditioniert werden kdnnen,
werden insbesondere in den GroR3forschungszentren betrieben; daneben gibt es eine Vielzahl wei-
terer stationdrer Konditionierungsanlagen, die durch den jeweiligen Abfallverursacher vor Ort be-
trieben werden.

Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen Einrichtungen auch Einrichtungen im européi-
schen Ausland genutzt. Radioaktive Abfélle aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen werden
nach Schweden zur Konditionierung gebracht und anschliel3end wieder nach Deutschland zurtick-
geliefert. Die Abfalle aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus deutschen
Kernkraftwerken werden in Frankreich und im Vereinigten Konigreich konditioniert (z. B. Vergla-
sung der hochradioaktiven Spaltproduktlésungen) und ebenfalls nach Deutschland zurlickgeliefert.

Fur die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus
Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale
Zwischenlager zur Verfugung. Fur Abfalle, die aus Anwendung und Umgang von Radioisotopen in
Forschung, Industrie und Medizin anfallen, werden die von den L&ndern betriebenen Landessam-
melstellen als Zwischenlager genutzt.
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Zur Zwischenlagerung Warme entwickelnder radioaktive Abfélle stehen ebenfalls zentrale und de-
zentrale Zwischenlager zur Verfigung; die Zwischenlagerung der Abfalle aus der Wiederaufarbei-
tung von Brennelementen der deutschen EVU in F und UK erfolgt aufgrund der bestehenden Ge-
nehmigungssituation in den beiden zentralen Zwischenlagern Gorleben und Ahaus. Daneben wer-
den Warme entwickelnde radioaktive Abfélle in Forschungseinrichtungen und in geringem Umfang
auch in Landessammelstellen zwischengelagert.

Im Rahmen der Produktkontrolle wird die Einhaltung der in den Endlagerungsbedingungen fest-
gelegten Anforderungen an die Abfallgebinde tberpruft. Hierfir sind die Endlagerungsbedingun-
gen des planfestgestellten und in der Errichtung befindlichen Endlagers Konrad mafigeblich. Die
ProduktkontrollmalZnahmen beziehen sich sowohl auf bereits konditionierte als auch auf zuklnftig
zu konditionierende radioaktive Abfélle. Sie sind so ausgelegt, dass eine zuverlassige Erkennung
von nicht spezifikationsgerechten Abfallgebinden gewahrleistet ist.

In Deutschland lagern Ende des Jahres 2010 insgesamt 96 513 m3 konditionierte Abfalle mit ver-
nachlassigbarer Warmeentwicklung im Wesentlichen aus Forschungseinrichtungen, Kernkraftwer-
ken und der kerntechnischen Industrie einschlie3lich der Wiederaufarbeitung sowie aus Medizin
und Industrie. An Warme entwickelnden, konditionierten radioaktiven Abfallen lagern insgesamt
673 m3 Uberwiegend verglaste hochradioaktive Abfélle aus der Wiederaufarbeitung sowie im We-
sentlichen aus stillgelegten Kernkraftwerken insgesamt 1 252 m3 Zwischenprodukte (bestrahlte
Brennelementkugeln aus dem Kernkraftwerk Hamm-Uentrop). In die Schachtanlage Asse Il wur-
den zwischen 1967 und 1978 insgesamt 124 494 Gebinde als schwachradioaktive Abfalle, zum
Teil mit sogenannten Verlorenen Betonabschirmungen mit hoheren Aktivitdten und 1 293 Fasser
mit mittelradioaktiven Abféllen eingelagert. In das Endlager fir radioaktive Abfélle Morsleben wur-
den zwischen 1971 bis 1991 36 753 m3 feste schwach- und mittelradioaktive Abfélle mit ver-
gleichsweise niedrigen Konzentrationen an Alpha-Strahlern sowie 6 617 umschlossene Strahlen-
guellen eingelagert.

Klassifizierung radioaktiver Abféalle

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endgela-
gert werden. Dies umfasst sowohl die Abfélle aus der Wiederaufarbeitung von abgebrannten
Brennelementen aus deutschen Kernkraftwerken als auch Abfélle aus dem Betrieb und der Stillle-
gung von kommerziell betriebenen kerntechnischen Einrichtungen sowie Abfélle aus der Anwen-
dung von Radioisotopen in Forschung, Industrie und Medizin. Die Absicht, alle Arten radioaktiver
Abfalle in tiefen geologischen Formationen endzulagern, bedeutet, dass nicht zwischen Abféllen,
die Radionuklide mit vergleichsweise kurzen Halbwertszeiten enthalten, und Abféllen, die Radio-
nuklide mit vergleichsweise langen Halbwertszeiten enthalten, unterschieden werden muss. Inso-
fern sind keine Malznahmen und Vorkehrungen erforderlich, die auf eine diesbeziigliche Trennung
der anfallenden radioaktiven Abfalle ausgerichtet sind.

Um den Anforderungen an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfélle aus Sicht der Endla-
gerung gerecht zu werden, ist von den international Ublichen Begriffen LAW, MAW und HAW Ab-
stand genommen und eine neue Klassifizierung gewahlt worden. Zunachst wird eine Basisuntertei-
lung in

1 Warme entwickelnde Abfalle und
1 Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

vorgenommen, welcher eine detaillierte Einteilung gemald dem hierzu eingefihrten Kategorisie-
rungs-schema folgt. Die Basisunterteilung in Warme entwickelnde Abfalle und Abfélle mit vernach-
lassig-barer Warmeentwicklung wurde insbesondere unter Beachtung endlagerrelevanter Ge-
sichtspunkte vorgenommen.

Warme entwickelnde radioaktive Abfalle sind durch hohe Aktivitdtskonzentrationen und damit hohe
Zerfallswarmeleistungen gekennzeichnet; zu diesen Abféllen z&hlen insbesondere das Spaltpro-
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duktkonzentrat, die Hulsen und Strukturteile und der Feedklarschlamm aus der Wiederaufarbei-
tung abgebrannter Brennelemente sowie die abgebrannten Brennelemente selbst, falls sie nicht
wiederaufgearbeitet, sondern als radioaktiver Abfall direkt endgelagert werden sollen. Warme ent-
wickelnde radioaktive Abfélle aus der Wiederaufarbeitung deutscher LWR-Brennelemente in La
Hague und Sellafield liegen ausschlief3lich in verglaster Form vor und sind in Kokillen abgefullt
(Bruttovolumen 180 Liter, Flullmenge 150 Liter).

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitatskonzentrationen aus Betrieb und Stilllegung/Abbau von
kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden
den radioaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zugeordnet. Hierzu zahlen
beispielsweise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitun-
gen, lonenaustauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte
Werkzeuge, Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laboratoriumsabfélle, um-
schlossene Strahlenquellen, Schlamme, Suspensionen oder Ole.

Die Kategorisierung der Abfalle macht die fir die Beschreibung und Charakterisierung benétigten
Angaben fur Abfallgebinde erfassbar und gewéhrleistet die notwendige Flexibilitdt im Hinblick auf
zukiinftig hinzukommende Abfalle wie auch Anderungen bei der Konditionierung. Sie unterteilt die
verschiedenen Abfallstrome nach Herkunft, Behélter, Fixierung und Abfallart. Bei der Herkunft der
radioaktiven Abfalle werden grundséatzlich die Abfallverursacher unterschieden. Fir die Verpa-
ckung von radioaktiven Abféallen werden Uberwiegend Gussbehalter, Betonbehalter oder Container
eingesetzt. Fur die Fixierung werden insbesondere Glas und Zement/Beton verwendet. Mit Hilfe
des Kategorisierungsschemas wird eine Systematisierung der Beschreibung von radioaktiven Ab-
fallen mdoglich, die den Anforderungen an eine sachgerechte Erfassung und Beschreibung aller
vorhandenen und in absehbarer Zeit anfallenden Abfélle gerecht wird.

Verantwortlichkeiten im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle

Grundlage fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ist das Verur-
sacherprinzip. Die Verursacher radioaktiver Reststoffe haben nach 8§ 9a Abs. 1 AtG [1A-3] dafur
Sorge zu tragen, dass diese schadlos verwertet oder als radioaktiver Abfall geordnet beseitigt wer-
den. Das bedeutet, dass grundsatzlich die Verursacher fir die Konditionierung und die Zwischen-
lagerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu sorgen haben.

Wer radioaktive Abfalle besitzt, hat diese nach § 9a Abs. 2 AtG grundsatzlich an ein Endlager oder
eine Landessammelstelle abzuliefern. Bei der Ablieferung von radioaktiven Abfallen an eine Lan-
dessammelstelle gehen diese in deren Eigentum lber. Damit wird die Verantwortlichkeit fur die
Konditionierung vom Betreiber der Landessammelstelle ibernommen. Landessammelstellen wer-
den nach § 9a Abs. 3 AtG von den Landern fur die Zwischenlagerung der in ihrem Gebiet angefal-
lenen radioaktiven Abfalle aus den Bereichen Forschung, Medizin und Industrie eingerichtet. Fir
die bei der Nutzung der Kernenergie anfallenden radioaktiven Abfélle sind die Verursacher selbst
zur Zwischenlagerung und Konditionierung verpflichtet.

Fur die Bereitstellung von Endlagern ist nach § 9a Abs. 3 AtG der Bund verantwortlich. Zustandig
fur die Planung, Errichtung und den Betrieb von Endlagern sowie dafir, dass die gesetzlichen und
die in der Genehmigung festgelegten Anforderungen eingehalten werden, ist nach 8§ 23 Abs. 1 AtG
das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS). Die Ubrigen Entsorgungseinrichtungen werden von den
Landern im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung beaufsichtigt.

Die Genehmigungen fir Entsorgungseinrichtungen i mit Ausnahme der Zwischenlager fur Kern-
brennstoffe 7 erteilen die Lander. Die Zwischenlager zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
werden vom BfS genehmigt.
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Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle

Auch bei der Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle
gilt das Verursacherprinzip. Fur die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
falle sowie fur die Durchfuhrung der Stilllegung kerntechnischer Anlagen sind die jeweiligen priva-
ten Betreiber verpflichtet, Rickstellungen in ausreichender Hohe zu bilden. Die 6ffentlichen Betrei-
ber stellen fur die Stilllegungs- und Riuckbaukosten Mittel in den jeweiligen aktuellen Haushalt ein.

Der Bund refinanziert die notwendigen Ausgaben zur Planung und Errichtung der Endlager bei den
Ablieferungspflichtigen Uber Vorausleistungen auf Beitrage. Die Benutzung von Endlagern und
Landessammelstellen wird Gber Kosten bzw. Entgelte, die die Ablieferer radioaktiver Abfélle zahlen
mussen, refinanziert.

Da die verbleibende Uberwachung eines Endlagers nach dessen Verschluss eine staatliche Auf-
gabe ist, werden die hierfir notwendigen Finanzmittel vom Bund bereitgestellt.

Rechtlicher Rahmen fiur Gesetzgebung und Vollzug im Bereich der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fur Rechtset-
zung und Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die Orga-
ne von Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes der Bun-
desrepublik Deutschland geregelt.

Fir die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund. Auch die Weiterentwicklung des Atomrechts ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander wer-
den, abhéngig vom Regelungsgegenstand, im Verfahren beteiligt.

Die Ausfiihrung des Atomgesetzes und der hierauf basierenden Rechtsverordnungen erfolgt durch
Behdrden des Bundes und der Lander, wobei viele Vollzugsaufgaben durch die L&nder im Auftrag
des Bundes erfolgen. Dabei unterliegen die zustandigen Landesbehdérden hinsichtlich der Recht-
und ZweckmaRigkeit ihres Handelns der Aufsicht durch den Bund.

Gewahrleistung der Sicherheit ausgedienter umschlossener Strahlenquellen

In Deutschland werden etwa 100 000 umschlossene radioaktive Strahlenquellen in Industrie und
Gewerbe, Medizin, Forschung und in der Landwirtschaft angewendet. Die haufigsten Einsatzberei-
che fur Strahler in der Industrie liegen im Bereich der Kalibrierung von Messgeraten, bei der Werk-
stoffpriifung, der Produktbestrahlung und -sterilisation, sowie bei Fillstands- und Dichtemessun-
gen. In der Medizin werden Strahlenquellen zumeist in der Strahlentherapie und bei der Blutbe-
strahlung eingesetzt. Die am haufigsten in diesen Strahlern verwendeten Radionuklide sind Co-60,
Ir-192, Cs-137, Sr-90 und Am-241. Der Bereich der eingesetzten Aktivitdten umfasst einige kBq fur
Prif- und Kalibrierstrahler bis hin zu einigen TBq bei Strahlenquellen fur Bestrahlungsanlagen. Die
Sicherheit von ausgedienten umschlossenen Strahlenquellen wird in Deutschland durch ein den
europdischen und internationalen Normen entsprechendes gesetzliches Regelwerk sowie durch
ein umfangreiches Genehmigungs- und Aufsichtssystem gewahrleistet. Bei der Uberwiegenden
Zahl der in Deutschland sehr selten auftretenden Falle eines Verlusts bzw. Auffindens sogenannter
Aherreernl ®tsr ahl enquel l enfi handelt es si c tbhanden-
kommen und Funde von radioaktiven Stoffen werden in den Berichten des BfS regelmé&lig proto-
kolliert.

Wiedereinfuhr ausgedienter Strahlenquellen

Hochradioaktive Strahlenquellen (HRQ), mit denen nicht mehr umgegangen wird oder umgegan-
gen werden soll, sind gemal § 69 Abs. 5 StrISchV [1A-8] nach Beendigung des Gebrauchs an den
Her-steller, den Verbringer oder einen anderen Genehmigungsinhaber abzugeben oder als radio-

Str al
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aktiver Abfall abzuliefern oder zwischenzulagern. Das Recycling von ausgedienten Strahlenquellen
nach deren Rickgabe z. B. beim Hersteller oder einer entsprechend autorisierten Firma, der/die
dazu die erforderlichen Genehmigungen besitzt, ist ebenfalls prinzipiell méglich. Ein Verbleib ohne
Nutzung beim bisherigen Nutzer ist somit nicht erlaubt. Damit wird ausgeschlossen, dass eine
Strahlenquelle, die nicht mehr benutzt wird, in Vergessenheit gerat und ungesichert entsorgt wird.
Die Hersteller bzw. die Verbringer hochradioaktiver Strahlenquellen sind, wie oben beschrieben,
zur Riucknahme verpflichtet bzw. haben sicherzustellen, dass sie von Dritten zuriickgenommen
werden kénnen.

Ausgediente umschlossene Strahlenquellen dirfen nur dann als sonstiger radioaktiver Stoff wieder
nach Deutschland zurlickverbracht werden, wenn die Lieferung ausschlieB3lich an den Hersteller
bzw. Lieferanten erfolgt, welcher die genannten Voraussetzungen erfullt, oder wenn der Empfan-
ger sie nachweislich einer weiteren genehmigten Nutzung als Strahlenquellen oder dem Recycling
zufihrt.

Verbringungen innerhalb der EU unterliegen keiner Genehmigungspflicht. Die grenziiberschreiten-
de Verbringung innerhalb der EU wird durch die Verordnung Nr. 1493/93/EURATOM [EUR 93] ge-
regelt. Wesentlich ist bei umschlossenen Strahlenquellen die vorherige Kenntnisnahme der zu-
standigen Behdrde 1 in Deutschland das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) 1
aufgrund einer entsprechenden Erklarung des Empfangers. Die erfolgte Verbringung muss eben-
falls der zu-standigen Behorde des Empfangermitgliedstaates gemeldet werden. Soweit sich ge-
setzlicher Genehmigungs- oder Zustimmungsbedarf flr grenziberschreitende Verbringungen i
z. B. bei der Wiedereinfuhr einer Strahlenquelle aus einem Nicht-EU-Land T ergibt, ist gemal § 22
AtG das BAFA zustandig.

Wesentliche Entwicklungen in Deutschland seit der dritten Uberpriifungskonferenz

Mit der Anderung des Atomgesetzes vom 17. Marz 2009 wurde festgelegt, dass fir den Betrieb
und die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il kiinftig die Vorschriften des Atomgesetzes lber End-
lager des Bundes gelten (88 23 und 57b AtG [1A-3]). Das Bundesamt flir Strahlenschutz als neuer
Betreiber wird sowohl fiir die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il im Rahmen eines atomrechtli-
chen Planfeststellungsverfahrens gemaf 8§ 9b AtG als auch fir den Weiterbetrieb der Anlage bis
zu ihrer Stilllegung verantwortlich sein; flr den Weiterbetrieb ist kein Planfeststellungsverfahren
durchzufihren.

Durch das Elfte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurde die Lauf-
zeit der seinerzeit in Betrieb befindlichen 17 Kernkraftwerke um durchschnittlich zwolf Jahre ver-
langert. Mit dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011 in Folge der Er-
eignisse in Japan, die zu einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen Risi-
ken flhrte, ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis A und B, Neckarwest-
heim 1, Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Krimmel erloschen. Fir die brigen
neun Kernkraft-werke wird die Berechtigung zum Leistungsbetrieb zwischen 2015 und Ende 2022
erléschen.

Mit dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes i ebenfalls vom 8. Dezember 2010 i
wurde auf Grundlage der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] vom 25. Juni 2009 eine Pflicht zur
regel-maRigen Uberpriifung und Bewertung der Sicherheit sonstiger kerntechnischer Anlagen, wie
z. B. standortnaher Zwischenlager, eingefiihrt. Diese Pflicht bestand bislang nur fur Kernkraftwer-
ke.

Deutschland wird die EU Richtlinie 2011/70/EURATOM uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle
vom 19. Juli 2011 [EUR 11] zlgig in nationales Recht umsetzen.

Die aus dem Betrieb der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe stammenden ca. 60 m3 hochradio-
aktiver Spaltproduktlésungen wurden im Zeitraum September 2009 bis Juni 2010 in der Vergla-
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sungseinrichtung Karlsruhe (VEK) verglast. Es wurden aus der Verglasung und dem anschlie3en-
den Spulbetrieb insgesamt 140 Kokillen produziert. Ende November 2010 wurde die Verglasungs-
einrichtung nach erfolgreicher und vollstandiger Erfiillung ihrer Aufgabe wieder aul3er Betrieb ge-
nommen. Die mit den Kokillen befiillten fiinf Behalter vom Typ CASTOR® HAW 20/28 CG wurden
im Februar 2011 ins Zwischenlager Nord der EWN GmbH in Lubmin bei Greifswald gebracht.

Anforderungen an Deutschland aus der dritten Uberprifungskonferenz
(Rapporteursbericht 2009)

Der Rapporteursbericht zur dritten Uberpriifungskonferenz 2009 fasst die geplanten MaRnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit sowie die noch bestehenden Anforderungen zusammen, die im
Ergebnis der Prasentation Deutschlands von der Landergruppe identifiziert wurden. Die im Be-
richtszeitraum erzielten Fortschritte bei diesen Arbeitspunkten sind nachfolgend aufgefihrt.

(1) Geplante MalRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit

1 Verabschiedung der Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung Warme entwickelnder
radioaktiver Abfélle

Den aktuellen internationalen Empfehlungen und Normen zum Strahlenschutz und zur Endlage-
rung radioaktiver Abfélle folgend, hat das BMU Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung
Warme entwickelnder radioaktiver Abfélle in Deutschland entwickelt. Die Sicherheitsanforderungen
konkretisieren den Stand von Wissenschaft und Technik, der bei Errichtung, Betrieb und Ver-
schluss eines Endlagers fir Warme entwickelnde radioaktive Abfélle einzuhalten und im Planfest-
stellungsverfahren von der jeweiligen Genehmigungsbehdrde zu prifen ist . Die ASimherhe
derungen an die Endlagerung w2®rmeentwickelnder r
schuss fir Atomkernenergie am 30. September 2010 verabschiedet und ersetzen die 1983 verof-
fentlichten ASicherheigskanidiemnkénvegr Abfiel Eediage

9 Fortschritte bei der Suche nach einem Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfélle

Nach dem Auslaufen des auf zehn Jahre befristeten Moratoriums am 30. September 2010 wurden

die untertdgigen Erkundungsarbeiten am Salzstock Gorleben im Oktober 2010 wieder aufgenom-

men. Parallel wird an einer vorlaufigen Sicherheitsanalyse fir den Salzstock gearbeitet. MalRstab

f¢er die Bewertungen der vorl 2ufigen Sicherheitsan
Endlagerung w@rmeentwickelnder radi oSepamber 20d0. Bieb f 2 | |
Ergebnisse der vorlaufigen Sicherheitsanalyse sollen 2012 vorliegen und 2013 einem internationa-

len Peer Review Verfahren unterzogen werden, um die Sicherheitseinschatzung nach dem interna-

tionalen Stand von Wissenschaft und Technik zu tberprifen und diese Uberpriifung nachvollzieh-

bar und transparent zu dokumentieren. Auf der Grundlage der dann vorliegenden Kenntnisse und
Bewertungen des Salzstocks soll Uber das weitere Vorgehen entschieden werden.

9 Stilllegung der Schachtanlage Asse Il

Seit dem 1. Januar 2009 ist das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) Betreiber des Endlagers
Schachtanlage Asse Ill. Vorangegangen war der Beschluss der Bundesregierung vom
5. November 2008, die bis dahin nach Bergrecht gefiihrte Schachtanlage Asse Il in den Geltungs-
bereich des Atomrechts Uberzuleiten und kinftig als Endlager fur radioaktive Abfalle nach § 9a
Atomgesetz (AtG) [1A-3] zu fuhren. Das BfS wurde beauftragt, die Anlage zum 1. Januar 2009
vom Helmholtz Zentrum Miinchen zu Gbernehmen, sie nach den fir Endlager geltenden Regelun-
gen zu betreiben und stillzulegen. Im Rahmen eines Vergleichs dreier Stilllegungsoptionen hat das
BfS gepruft, wie sich die Schachtanlage Asse Il sicher stilllegen lasst. Dabei wurden die Moéglich-
keiten einer Rickholung, einer internen Umlagerung der Abfalle sowie einer Vollverfillung des
Bergwerks untersucht. Im Ergebnis des Optionenvergleichs legte das BfS die vollstandige Rickho-
lung aller Abfalle als die nach derzeitigem Kenntnisstand zu bevorzugende Stilllegungsoption fest,
da zurzeit nur fur diese Variante die Langzeitsicherheit nachgewiesen werden kénne. Am 21. April
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2011 hat das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) auf Antrag des
BfS die Genehmigung zum Anbohren von zwei reprasentativen Einlagerungskammern zur weite-
ren Faktenerhebung erteilt.

1 Entwicklung und Présentation eines Nationalen Entsorgungsprogramms

Deutschland wird die EU Richtlinie 2011/70/EURATOM [EUR 11] Uber einen Gemeinschaftsrah-
men fur die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfalle vom 19. Juli 2011 zlgig in nationales Recht umsetzen. Ein der Richtlinie entspre-
chendes nationales Programm, das umfassend die Mafinahmen fir die nachhaltige Entsorgung
der bereits angefallenen und noch anfallenden radioaktiven Abfélle und bestrahlten Brennelemente
umfasst, wird in dem durch die Richtlinie vorgegebenen Zeitrahmen i voraus-sichtlich im Jahr
20157 vorgestellt.

9 Aktualisierung des deutschen Regelwerks zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen und zur
Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente im Rahmen des WENRA-Prozesses

Die im Jahr 2009 abgeschlossene Uberpriifung des deutschen Regelwerks fur die Zwischenlage-
rung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle im Rahmen der Western European Nu-
clear Regul at oWBENRA) Argab,odass gegenither den Sicherheitsreferenzniveaus
der WENRA Unterschiede in der regulatorischen Entsprechung der Themenbereiche Manage-
mentsystem, Notfallplanung und Periodische Sicherheitsuberprifung bestehen, die eine Anpas-
sung des deutschen Regelwerks erfordern. Der diesbeziigliche nationale Aktionsplan wurde er-
stellt. In einem ersten Schritt hat die Entsorgungskommission (ESK) 2010 Empfehlungen fur Leitli-
nien zur Durchfihrung von periodischen Sicherheitsiiberprifungen fur Zwischenlager fur bestrahlte
Brennelemente und Wéarme entwickelnde radioaktive Abfalle erarbeitet. 2011 und 2012 erfolgt eine
Uberarbeitung der sicherheitstechnischen Leitlinien fur Abfall-Zwischenlager bzw. fiir die trockene
Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente in Behaltern durch die ESK.

1 Geplante Revision der Freigabewerte

Aufgrund von Anderungen im Abfallrecht wurden Freigabewerte fiir die Freigabe von Abfallen zur
Beseitigung (Deponierung und konventionelle Abfallverbrennung) Uberarbeitet. Es ist geplant, die-
se in der anstehenden Revision der Strahlenschutzverordnung zu verrechtlichen.

(2) Fortbestehende Anforderungen aus fritheren Rapporteursberichten

1 Konzeption und Standortsuche fir ein Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle

Die Inbetriebnahme eines Endlagers in tiefen geologischen Formationen fiir eine Endlagerung von
Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen wird um das Jahr 2035 angestrebt. Mit der Weiterer-
kundung des Salzstocks Gorleben wurde im Oktober 2010 begonnen. Der Abschluss der Erkun-
dungsarbeiten mit einer abschlieRenden Eignungsaussage wird um das Jahr 2020 erwartet.

1 Umristung von Schacht Konrad in ein Endlager fiir radioaktive Abfalle

Schacht Konrad wurde als Endlager fir radioaktive Abfélle mit vernachléassigbarer Warmeentwick-
lung genehmigt. Der am 22. Mai 2002 erteilte Planfeststellungsbeschluss fur das Endlager Konrad
ist nach Abweisung der Klagen und Zurtickweisung der dagegen erhobenen Rechtsbeschwerden
am 26. Marz 2007 bestandskraftig geworden.

Die Umristung der Schachtanlage Konrad zu einem Endlager fur radioaktive Abfalle mit vernach-
lassigbarer Warmeentwicklung hat inzwischen begonnen. Auf den Baugrundstiicken des Endla-
gers Konrad sind die vorbereitenden MalR3hahmen, wie Kampfmittelsondierung und Abtrag industri-
ell belasteter Boden, erfolgt. Der vorgesehene Abriss von alten, nicht mehr bendtigten Bauwerken
ist durchgefihrt worden.

Auf dem Geladnde des Endlagers Konrad wurden die Baustelleneinrichtungen und die ersten Bau-
werke (unterirdischer Medienkanal, Fundamente von neuen Geb&uden) errichtet. Die erforderliche
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Sanierung der Schachte Konrad 1 und 2 ist weitgehend erfolgt; mit der Auffahrung untertagiger
Grubennebenraume und der ersten Einlagerungskammer wurde begonnen. Untertage wird die In-
standsetzung der GroRRfahrzeuge sowie der Férder- und Transportmaschinen vorangetrieben. Teile
des Einlagerungsbereiches werden gegenwartig vorbereitet.

Umfangreiche Vergabeverfahren wurden vorbereitet und Ausschreibungen eingeleitet. Derzeit ist
nicht von einem Abschluss der Errichtung vor 2019 auszugehen.

Die Arbeiten zur Errichtung des Endlagers Konrad schlielen auch die Anpassung der Endlage-
rungsbedingungen Konrad mit ein. Hierbei sind vor allem die Berucksichtigung von abfallspezifi-
schen Nebenbestimmungen aus dem Planfeststellungsbeschluss und die Erweiterung des Radio-
nuklidspektrums zu nennen.

1 Schachtanlage Asse IlI: Stabilisierungsarbeiten zur Gewahrleistung der radiologischen Lang-
zeitsicherheit; Durchfihrung einer Sicherheitsanalyse

Nach Ubernahme der Betreiberschaft durch das BfS zum 1. Januar 2009 wurden im Endlager
Schachtanlage Asse Il zundchst StabilisierungsmalRnahmen hinsichtlich der Verbesserung der
Standsicherheit sowie Vorsorgemalfinahmen bezuglich des Losungszutritts durchgefihrt. Weiterhin
wurde fir den Fall eines unbeherrschbaren Lésungszutritts eine Notfallplanung erstellt.

Im Rahmen der Gefahrenabwehr wurde die vollstandige Verflllung der Resthohlraume in den
ehemaligen Abbauen der Sudflanke, in die keine radioaktiven Abfélle eingelagert wurden, in die
Wege geleitet. Bei Betriebsiibernahme waren nahezu alle Abbaue der Siudflanke mit feinkérnigem
Salzgestein (Salzgrus) verflllt. Eine ausreichende Stiitzwirkung konnte dadurch aber nicht erreicht
werden, da Salzgrus einen hohen Anteil an Lufteinschlissen aufweist. Durch Verdichtung (Kom-
paktion) des eingeblasenen Materials sind unter den Abbaudecken horizontale Spalten mit einer
durchschnittlichen Hohe von 35 cm entstanden. Diese Resthohlrdume werden seit 2009 sukzessi-
ve mit einem Spezialbeton aus Steinsalz, Magnesiumoxid und Magnesiumchloridlésung (Sorelbe-
ton) geflllt. Ziel der MaRnahme ist es, die Gebirgsverformung zu verlangsamen und damit die Si-
cherheitssituation zu verbessern. Einlagerungsbereiche wurden von den bisher durchgeflihrten
VerflllmaRnahmen nicht berthrt. Seit dem 8. Juli 2010 verfugt die Schachtanlage Asse Il fir die
Offenhaltung lber eine Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen nach § 7 StrISchV.

1 Endglltige Stilllegung des Endlagers Morsleben und Verschluss der Einlagerungskammern

Im Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM) sind in der Zeit von 1971 bis 1991 und von
1994 bis 1998 schwach- und mittelradioaktive Abfélle sowohl aus dem Bereich der Kernkraftwerke
als auch aus den Bereichen Forschung, Medizin und Industrie eingelagert worden. Neben den
endgelagerten radioaktiven Abfallen werden umschlossene Strahlenquellen und geringe Mengen
fester mittelradioaktiver Abfalle gelagert. Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zur Stillle-
gung ist beantragt worden, diese Abfalle einer Endlagerung zuzufiihren.

Inzwischen wurden Unterlagen fur das Planfeststellungsverfahren zum Verfillen und VerschlieRen
des Endlagers Morsleben bei der zustandigen Genehmigungsbehérde, dem Ministerium fir Land-
wirtschaft und Umwelt (MLU) des Landes Sachsen-Anhalt, eingereicht und 6ffentlich ausgelegt. Im
Verfahren zur geplanten Stilllegung des ERAM konnten alle Birgerinnen und Burger vom
22. Oktober 2009 bis 21. Dezember 2009 die Unterlagen fir die beantragte Stilllegung einsehen
und bei dem MLU Einwendungen erheben. Nach Ablauf der Frist werden die eingegangenen Ein-
wendungen gepruft und schliel3lich in einem vom MLU geleiteten Erérterungstermin diskutiert. Das
MLU plant, diesen Erérterungstermin in der Zeit vom 13. Oktober bis zum 10. November 2011
durchzufihren.

Parallel zur Beteiligung der Offentlichkeit im Planfeststellungsverfahren werden die weiterfiihren-
den Pl anungen zur Stilllegung des -siuRVeMuct znh Ab-
dichtungsbauwerk im Steinsalz gehért, sowie MalRnahmen zur Gefahrenabwehr auf der Grundlage
bergrechtlicher Genehmigungen durchgefiihrt. Damit soll die Standsicherheit der Grube durch die
Verfillung von HohlrGumen im Zentralteil der Grube gesichert werden. Im Rahmen dieser Maf3-

eben,
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nahmen wurden bis Ende 2010 24 Abbaue mit einem gesamten Hohlraumvolumen von etwa
914.500 m3 verfillt. Es ist vorgesehen, das Planfeststellungsverfahren zum Verschluss im Jahr
2014 abzuschlieBen und anschlieBend mit den Verschlussmal3hahmen zu beginnen.

1 Transparenz der Regelungen zur Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfélle

Grundlage fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ist das Verur-
sacherprinzip. Die Verursacher radioaktiver Reststoffe haben dafiir Sorge zu tragen, dass diese
schadlos verwertet oder als radioaktiver Abfall geordnet beseitigt werden. Das bedeutet, dass
grundsatzlich die Verursacher fir die Konditionierung und die Zwischenlagerung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu sorgen haben.

Auch bei der Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle
gilt das Verursacherprinzip. Fur die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
falle sowie fur die Durchfihrung der Stilllegung kerntechnischer Anlagen sind die jeweiligen priva-
ten Betreiber verpflichtet, Riickstellungen in ausreichender Hohe zu bilden. Die 6ffentlichen Betrei-
ber stellen fur die Stilllegungs- und Riickbaukosten Mittel in den jeweiligen aktuellen Haushalt ein.

Der Bund refinanziert die notwendigen Ausgaben zur Planung und Errichtung der Endlager bei den
Ablieferungspflichtigen Uber Vorausleistungen auf Beitrage. Die Benutzung von Endlagern und
Landessammelstellen wird Uber Kosten bzw. Entgelte, die die Ablieferer radioaktiver Abfélle zahlen
mussen, refinanziert.

Da die verbleibende Uberwachung eines Endlagers nach dessen Verschluss eine staatliche Auf-
gabe ist, werden die hierfir notwendigen Finanzmittel vom Bund bereitgestellt.
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A. Einfihrung

A.1. Aufbau und Inhalt des Berichts

Die Bundesregierung steht zu den bestehenden internationalen Verpflichtungen Deutschlands.
Dies gilt in besonderem MaRe fur die Erflllung des Gemeinsamen Ubereinkommens (iber die Si-
cherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung ra-
dioaktiver Abfalle. Mit Vorlage dieses Berichtes zeigt Deutschland, wie es das Gemeinsame Uber-
einkommen erflllt und einen sicheren Betrieb von Einrichtungen zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle, einschlie3lich der Stilllegung von kerntechnischen Anla-
gen, gewahrleistet. Es besteht auch fur die Zukunft noch Handlungsbedarf, um das geforderte ho-
he Sicherheitsniveau weiter aufrecht zu erhalten und die Endlagerung zu realisieren.

Der Bericht zum Gemeinsamen Ubereinkommen folgt den Leitlinien zu Form und Aufbau des Nati-
onalen Berichts. Er ist dementsprechend in Sektionen aufgeteilt, in denen die in den Leitlinien vor-
gegebenen Artikel des Ubereinkommens einzeln abgehandelt werden. Nach einer Einfuhrung tber
die historische und politische Entwicklung der Kernenergienutzung in Deutschland wird zu jeder
Verpflichtung Stellung genommen. Die Angaben des Berichtes sind generisch gehalten, anlagen-
spezifische Angaben werden dort gemacht, wo dies die Erfiillung des Ubereinkommens im Einzel-
nen verdeutlicht.

Zum Nachweis der Einhaltung der Verpflichtungen werden die einschlagigen Gesetze, Verordnun-
gen und Regelwerke erlautert und es wird dargestellt, auf welche Weise die wesentlichen Sicher-
heitsanforderungen erfullt werden. Ausfuhrungen zum Genehmigungsverfahren und zur staatlichen
Aufsicht sowie zu den MafRnahmen in Eigenverantwortung der Betreiber zur Aufrechterhaltung ei-
nes angemessenen Sicherheitsniveaus sind Schwerpunktthemen des hier vorgelegten nationalen
Berichts.

Der Berichtsanhang enthalt eine Auflistung der derzeit betriebenen kerntechnischen Einrichtungen
im Sinne des Ubereinkommens mit ihren sicherheitsrelevanten Merkmalen, eine Auflistung der in
der Stilllegung befindlichen und abgebauten Anlagen und Einrichtungen und eine umfassende Lis-
te der Rechtsvorschriften, Verwaltungsvorschriften, Regeln und Richtlinien im kerntechnischen Be-
reich, die fur die Sicherheit der Anlagen im Sinne des Ubereinkommens von Bedeutung sind und
auf die im Bericht Bezug genommen wird.

Der vierte Bericht Deutschlands beschrankt sich nicht auf Anderungen gegeniiber den fritheren
Berichten, sondern vermittelt eine geschlossene Darstellung. Wesentliche Anderungen seit dem
Bericht fiir die dritte Uberpriifungskonferenz im Mai 2009 sind am Anfang der jeweiligen Sektion in
einem Infokasten zusammengefasst (Entwicklungen seit der dritten Uberprifungskonferenz).

Wenn sich Angaben nicht ausdriicklich auf ein anderes Datum beziehen, gelten die Aussagen im
Bericht durchgehend zum Stichtag 31. Méarz 2011.

Der vierte Bericht zum Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle wurde gemeinsam von Or-
ganisationen in Deutschland bearbeitet, die mit der sicheren Entsorgung von abgebrannten Brenn-
elementen und radioaktiven Abféllen befasst sind. Dies sind die atomrechtlichen Behtérden von
Bund und Landern, unterstitzt von Sachverstandigenorganisationen sowie die Energieversor-
gungsunternehmen als wesentliche Abfallverursacher, beteiligt durch einen Vertreter ihres ge-
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meinsamen wichtigsten Dienstleisters, der Gesellschaft fir Nuklear-Service mbH. Der Bericht wur-
de vom Kabinett der Bundesregierung bei seiner Sitzung am 31. August 2011 gebilligt.

Nach den mit internationalen Anforderungen in Ubereinstimmung stehenden nationalen Vorschrif-
ten der Bundesrepublik Deutschland wird das beim friheren Uranerzbergbau angefallene Rest-
stoffaufkommen nicht zum radioaktiven Abfall gerechnet, daher sind diese Aktivitaten i wie bereits
im nationalen Bericht zur zweiten und dritten Uberpriifungskonferenz i in einem gesondert beige-
fugten Bericht dargestellt, der den Stand der Sanierung zum Ende des Jahres 2010 beschreibt.

Zur Begrindung fur diese Verfahrensweise wird darauf hingewiesen, dass gemaf3 § 118 Strahlen-
schutzverordnung (StrISchV) [1LA-8] entsprechend Art. 9 Abs. 2 in Verbindung mit Anl. Il, Kapi-
tel Xll, Abschnitt Ill Nr. 2 und 3 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBI. Il 1990,
S. 885) [1A-4] in den neuen Bundeslandern fir die Sanierung von Hinterlassenschaften friiherer
Tatigkeiten sowie fur die Stilllegung und Sanierung der Betriebsanlagen und -statten des Uranerz-
bergbaus i soweit dabei radioaktive Stoffe, insbesondere Radonfolgeprodukte, anwesend sind i
einzelne Vorschriften der ehemaligen DDR fortgelten. Das sind:

1 die Verordnung Uber die Gewéhrleistung von Atomsicherheit und Strahlenschutz (VOAS) vom
11. Oktober 1984 nebst Durchfihrungsbestimmung zur Verordnung Uber die Gewahrleistung
von Atomsicherheit und Strahlenschutz (DB zur VOAS) und

9 die Anordnung zur Gewahrleistung des Strahlenschutzes bei Halden und industriellen
Absetzanlagen und bei der Verwendung darin abgelagerter Materialien (HaldenAO).

Beide Verordnungen gewahren eine im Vergleich zu sonstigen Regelung zu radioaktiven Abfallen
andere Behandlung im Hinblick auf die geringfligige Radioaktivitat sowie die Besonderheiten der
friheren Wismut-Tatigkeiten und der jetzigen Wismut-Sanierungshandlungen. Materiell wird dem
Strahlenschutz dabei in vollem Umfange Rechnung getragen.

Eine solche Vorgehensweise ist erforderlich, da die StrISchV im Bereich der Bergbausanierung
nicht oder nur bedingt anwendbar ist. Die VOAS beruht in ihren Strahlenschutz-Grundsatzen auf
den Empfehlungen der Internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP 26 von 1977 und
ICRP 32 von 1981). Bezuglich der Einordnung der bei den Uranerzbergbaustandorten bzw. bei
anderen Hinterlassenschaften (Altlastenstandorten) anfallenden Materialien muss aufgrund der
Fortgeltung auf die Begriffsbestimmungen und Freigrenzen der vorgenannten Regelwerke der
ehemaligen DDR zuriickgegriffen werden. Bei Haldenmaterialien und Tailings sowie sonstigen Ab-
fallstoffen an den Wismut-Standorten sowie den Altstandorten des Uranerzbergbaus handelt es
sich in aller Regel nicht um radioaktive Abfalle im Sinne der VOAS bzw. der DB zur VOAS. Nahere
fachliche Erlauterungen zu diesen Regelungen sind bereits im Bericht und in den Antwortbeitragen
zur zweiten Uberprifungskonferenz 2006 gegeben worden.

Eine nationale rechtliche Betrachtung der Rickstdnde aus der Uranerzgewinnung und
-aufbereitung entsprechend den Regelungen der VOAS und der Haldenanordnung lauft den An-
forderungen sowie dem Sinn und Zweck des Gemeinsamen Ubereinkommens nicht zuwider. Ent-
scheidend fur das Erreichen der Ziele des Ubereinkommens (Kapitel 1, Art. 1 i bis iii) und deren
Uberprifung ist eine transparente Ausgestaltung der MalRnahmen. Diese Transparenz sollen die
jeweiligen nationalen Berichte gewéhrleisten. Deutschland hat bei den letzten Uberprifungskonfe-
renzen im Zusammenhang mit dem abgegebenen Bericht umfassend Uber die Sanierungsarbeiten
und die dabei erreichten Fortschritte unterrichtet und beabsichtigt, auch weiterhin so zu verfahren.
Der einzige Unterschied zu anderen, von einer verpflichtenden Unterrichtung ausgehenden Auf-
fassungen besteht darin, dass die Darstellung nicht innerhalb des nationalen Berichtes, sondern in
einem gesondert beigefligten Bericht erfolgt. Durch diese Vorgehensweise werden den Vertrags-
staaten, die den Anwendungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens anders als Deutsch-
land auslegen, keine Informationen vorenthalten, die diese zur gegenseitigen Kontrolle des Errei-
chens im Ubereinkommen formulierter Sicherheitsziele bendétigen.
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A.2. Historische Entwicklung

Anfange der Kernenergienutzung in Deutschland

Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der zivilen Kernenergienutzung wurden in der Bundes-
republik Deutschland im Jahre 1955 aufgenommen, nachdem die Bundesrepublik Deutschland
formlich auf die Entwicklung und den Besitz von Nuklearwaffen verzichtet hatte. Das Forschungs-
und Entwicklungsprogramm beruhte auf einer intensiven internationalen Kooperation und beinhal-
tete die Konstruktion einer Reihe von Prototyp-Reaktoren, die Ausarbeitung von Konzepten fir ei-
nen geschlossenen Brennstoffkreislauf und fiir die Endlagerung von radioaktivem Abfall in tiefen
geologischen Formationen.

Im Jahre 1955 richtete die Bundesregierung das Bundesministerium fir Atomfragen ein und
Deutschland wurde Grindungsmitglied der Européischen Atomgemeinschaft (EURATOM) und der
Nuclear Energy Agency (NEA) der Organisation for Economic Co-Operation and Development
(OECD). Mit Hilfe von US-amerikanischen Herstellern begannen deutsche Kraftwerkshersteller
kommerzielle Kernkraftwerke zu entwickeln (Siemens/Westinghouse fiir DWR, AEG/General
Electric fir SWR).

In den folgenden Jahren wurden die westdeutschen Kernforschungszentren gegriindet:

1956 in Karlsruhe (Kernforschungszentrum Karlsruhe, KfK, jetzt Karlsruher Institut fir Techno-
logie, KIT),

in Julich (Kernforschungsanlage Jilich, KFA, jetzt Forschungszentrum Jilich, FZJ),

in Geesthacht (Gesellschaft fir Kernenergieverwertung in Schiffoau und Schifffahrt,
GKSS, jetzt Helmholtz-Zentrum Geesthacht),

1959 in Berlin (Hahn-Meitner-Institut fur Kernforschung, HMI, jetzt Helmholtz-Zentrum Berlin),
in Hamburg (Deutsches Elektronen-Synchrotron, DESY)

1964 in Neuherberg bei Minchen (Gesellschaft fir Strahlenforschung, GSF, jetzt Helmholtz
Zentrum Minchen - Deutsches Forschungszentrum fiir Gesundheit und Umwelt)

1969 in Darmstadt (Gesellschaft fur Schwerionenforschung, GSI).

Viele Universitaten wurden mit Forschungsreaktoren ausgestattet. Der Garchinger Forschungsre-
aktor FRM erreichte am 31. Oktober 1957 als erster die Kritikalitét, die letzte Genehmigung wurde
am 2. Mai 2003 (3. Teilgenehmigung zum Betrieb) fur den Forschungsreaktor FRM Il am selben
Standort erteilt. Dieser hat im Jahr 2004 den Betrieb aufgenommen.

Errichtung von Leistungsreaktoren in der Bundesrepublik Deutschland

Im Jahr 1958 wurde bei General Electric und AEG das erste deutsche Kernkraftwerk, das
16-MWe-Versuchsatomkraftwerk (VAK) in Kahl bestellt, das 1960 in Betrieb ging. Leistungsreakto-
ren mit 250 bis 350 MWe und 600 bis 700 MWe wurden zwischen 1965 und 1970 in Auftrag gege-
ben.

In den folgenden Jahren wurden grofRere Leistungsreaktoren (DWR und SWR) der 1 300 MWe
Klasse errichtet, der letzte ging 1989 in Betrieb. Die Leistung nahezu aller neuen Reaktoren ist in-
zwischen auf tGber 1 400 MWe erhdht worden.

Eine eigenstéandige westdeutsche Reaktorentwicklung begann ebenfalls in den 50er Jahren in en-
ger Zusammenarbeit zwischen den Kernforschungszentren und der Industrie. Sie fiihrte zum Bau
einer Reihe von Prototyp- und Demonstrations-Kraftwerken. Erwéhnt sei der 1958 erteilte Auftrag
an BBK/BBC fur den 15-MWe-Hochtemperatur-Kugelhaufenreaktor AVR (Arbeitsgemeinschaft
Versuchsreaktor) in der damaligen Kernforschungsanlage Jilich und der 1961 erteilte Auftrag an
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Siemens fur den 57-MWe-Mehrzweckforschungsreaktor (MZFR), ein Schwerwasser-DWR. Bereits
1960 nahm das Versuchsatomkraftwerk Kahl als erstes Kernkraftwerk in der Bundesrepublik
Deutschland seinen Betrieb auf, 1966 gefolgt vom Kernkraftwerk Gundremmingen A (KRB-A) als
erstem kommerziellen Siedewasserreaktor und 1968 den Kernkraftwerken Lingen (KWL) und Ob-
righeim (KWO). Anfang der 60er Jahre begann auch die Entwicklung eines Schnellen Brutreaktors
im damaligen Kernforschungszentrum Karlsruhe. Spater wurden ein Hochtemperatur-Reaktor als
Kugelhaufenreaktor auf Thoriumbasis (THTR 300) und ein Schneller Briter (SNR 300) mit einer
Leistung von jeweils 300 MWe als Prototyp errichtet. Der THTR wurde nach sechs Jahren (1983
bis 1989) Betrieb abgeschaltet und befindet sich im Sicheren Einschluss; die eingesetzten Brenn-
elemente befinden sich im Transportbehalterlager Ahaus. Der SNR wurde zwar fertig gestellt, je-
doch nie mit Brennelementen beladen. Die bereits gefertigten SNR-Brennelemente werden in
Frankreich zu Mischoxid (MOX)-Brennelementen fir Leichtwasserreaktoren verarbeitet.

Errichtung von Leistungsreaktoren in der ehemaligen DDR

Im Jahre 1955 begann die DDR mit der Entwicklung ihres Nuklearprogramms zur friedlichen Nut-
zung der Kernenergie und wurde dabei von der Sowjetunion unterstitzt. Als Kernforschungszent-
rum wurde 1956 das Zentralinstitut fir Kernforschung (ZfK) in Rossendorf bei Dresden gegriindet.
Dort ging 1957 ein von der Sowjetunion gelieferter Forschungsreaktor in Betrieb. Die damaligen
Anlagen sind mit der Jahreswende 1991/1992 auf das Forschungszentrum Rossendorf FZR (heute
Forschungszentrum Dresden-Rossendorf e. V. (FZD)) (Forschungsaufgaben) und den Verein fir
Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e. V. VKTA (Betrieb der kerntechnischen Anlagen)
Ubergegangen.

Der erste kommerzielle Reaktor - ein 70-MWe-Druckwasserreaktor sowjetischer Bauart - wurde in
Rheinsberg gebaut und 1966 kritisch; er wurde am 1. Juni 1990 auf3er Betrieb genommen. Von
1973 bis 1989 wurden funf Druckwasserreaktoren, vier vom Typ WWER-440/W-230 und einer vom
Typ WWER-440/W-213, in Greifswald in Betrieb genommen. Im Zuge der deutschen Wiederverei-
nigung wurden diese finf Reaktoren abgeschaltet und befinden sich nun im Abbau. Zugleich wur-
de die Errichtung von finf weiteren WWER-Reaktoren in Greifswald bzw. Stendal eingestellt.

Politische Entwicklung seit 2000

Im Jahr 1998 hat die damalige Bundesregierung vereinbart, aus der Nutzung der Kernenergie zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat auszusteigen.

Mit dem Gesetz zur geordneten Beendigung der Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Er-
zeugung von Elektrizitat vom 22. April 2002 [1A-2], das auf der Vereinbarung zwischen der Bun-
desregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 11. Juni 2001 [BUN 00] beruht, wur-
den in Deutschland neue Rahmenbedingungen fiur die Kernenergienutzung geschaffen. Die ge-
ordnete Beendigung wurde als einer der Zwecke des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] formuliert. Aus-
gangspunkt fur die schrittweise Beendigung des Betriebs der Kernkraftwerke war eine durch-
schnittliche Gesamtbetriebszeit von 32 Jahren. Weitere Bestandteile des Atomgesetzes mit Rele-
vanz fur das Gemeinsame Ubereinkommen sind:

1 Die Wiederaufarbeitung von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreaktoren wird
aufgegeben und stattdessen durch eine direkte Endlagerung der abgebrannten Brennelemente
ersetzt. Die Abgabe abgebrannter Brennelemente zur Wiederaufarbeitung im europaischen
Ausland ist seit dem 1. Juli 2005 beendet, abgebrannte Brennelemente werden auf dem
Gelande der Kernkraftwerke in Zwischenlagern bis zu deren Ablieferung an eine Anlage des
Bundes zur Endlagerung radioaktiver Abfélle aufbewahrt.

1 Fur die aus der Wiederaufarbeitung resultierenden Kernbrennstoffe missen geeignete
Vorsorgemal3nahmen getroffen werden. Insbesondere ist nachzuweisen, dass das abgetrennte
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Plutonium in den deutschen Kernkraftwerken verwertet werden kann. Der Nachweis erfolgt
durch Vorlage entsprechender Plutoniumeinsatzplanungen.

Der Verbleib der aus der Wiederaufarbeitung resultierenden Abfalle ist nachzuweisen.

Die Anforderungen an Art und Inhalt der Nachweise sind durch entsprechende Vorschriften im
Atomgesetz konkretisiert worden.

Durch das Elfte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden die Lauf-
zeiten der deutschen Kernkraftwerke um durchschnittlich zwolf Jahre verlangert. Mit dem 13. Ge-
setz zur Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011 infolge der Ereignisse in Japan, die zu
einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen Risiken fihrte, ist die Berechti-
gung zum Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis A und B, Neckarwestheim 1, Brunsbuttel, Isar 1, Un-
terweser, Philippsburg 1 und Krimmel erloschen. Fir die tbrigen neun Kernkraftwerke wird die
Berechtigung zum Leistungsbetrieb zwischen 2015 und Ende 2022 erléschen.

Aktuelle Situation

Inzwischen sind die Reaktoren mit geringer Leistung aus den Anfangszeiten der Kernenergienut-
zung abgeschaltet und befinden sich in verschiedenen Phasen der Stilllegung. Drei davon sind be-
seitigt und das Gelande ist rekultiviert. Auch vier grof3ere Leistungsreaktoren sind aufRer Betrieb
genommen worden, das Kernkraftwerk Wirgassen ist im fortgeschrittenen Abbau, bei dem Kern-
kraftwerk Milheim-Karlich hat der Abbau 2004 begonnen. Auch das Kernkraftwerk Stade befindet
sich im fortgeschrittenen Abbau, es wurden mehrere Stilllegungsgenehmigungen erteilt, die letzte
im Februar 2011. Das Kernkraftwerk Obrigheim wurde am 11. Mai 2005 abgeschaltet; die erste
Stilllegungs- und Abbaugenehmigung wurde am 28. August 2008 erteilt.

Insgesamt sind in Deutschland 19 Kernkraftwerksblocke stillgelegt oder beseitigt, bzw. ihre Stillle-
gung wurde beantragt (vgl. Tabelle L-14). Der nukleare Anteil an der Bruttostromerzeugung in
Deutschland liegt bei knapp 23 % (Stand 2010).

Die geografische Lage der in Betrieb befindlichen und stillgelegten deutschen Kernkraftwerke ist
aus Abbildung A-1 ersichtlich.
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Abbildung A-1:  Kernkraftwerke in Deutschland
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Uberlegungen und Strategien zur Entsorgung radioaktiver Abfélle

Schon in den 1950er Jahren wurde die nukleare Entsorgung in alle Planungen einbezogen. Bereits
im Memorandum der Deutschen Atomkommission, einem Beratungsgremium des damaligen
Atomministeriums, vom 9. Dezember 1957 wurde auf die Notwendigkeit umfangreicher Entwick-
lungsarbeiten auf dem Gebiet der Entsorgung hingewiesen. Die Bedeutung einer sicheren Entsor-
gung radioaktiver Abfalle wurde vom Gesetzgeber dadurch unterstrichen, dass er 1976 mit der
Anderung des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] durch Einfiihrung des § 9a die Forderung nach einer
geordneten Beseitigung radioaktiver Abfalle erhob. Darliber hinaus verlangten die Grundsatze zur
Entsorgungsvorsorge fir Kernkraftwerke, die auf Beschluss der Regierungschefs von Bund und
Landern zur Entsorgung der deutschen Kernkraftwerke vom 28. September 1979 (Deutscher Bun-
destag, Drucksache 11/1632) angepasst wurden, als Voraussetzung fur die Genehmigung zur In-
betriebnahme und den weiteren Betrieb der Kernkraftwerke den Nachweis Uber den sicheren Ver-
bleib der bestrahlten Brennelemente fiir jeweils sechs Jahre im Voraus.

Kernbrennstoffkreislauf

Bei der gewerblichen Nutzung der Kernenergie in Deutschland entstanden neben den Leistungs-
reaktoren auch andere kerntechnische Einrichtungen des Kernbrennstoffkreislaufes und insbeson-
dere Einrichtungen zur geordneten Beseitigung aller anfallenden radioaktiven Abfélle.

Am Standort Hanau wurden Anlagen zur Herstellung von Uran-, HTR- und MOX-Brennelementen
betrieben. Sie sind inzwischen jedoch alle geschlossen worden und sind abgebaut; es werden le-
diglich noch Anlagen zur Grundwassersanierung betrieben. Eine neue MOX-Anlage wurde als Er-
satz fur die alte an diesem Standort errichtet, ging aber nicht in Betrieb. In Betrieb sind eine Uran-
Anreicherungsanlage in Gronau und eine Anlage zur Brennelementfertigung in Lingen.

In Karlsruhe wurde unter Federfiihrung des dortigen Forschungszentrums die Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe (WAK) errichtet und 1971 in Betrieb genommen. Als Pilotanlage hatte sie
die Aufgabe, Erfahrungen fiir die Planung, den Bau und Betrieb einer gré3eren deutschen Wieder-
aufarbeitungsanlage zu sammeln. Daneben sollten Verfahren zur Wiederaufarbeitung und Abfall-
behandlung weiterentwickelt werden. Der technische Mal3stab war so gewahlt, dass eine unmittel-
bare Ubertragung der Betriebserfahrungen auf eine groRRe industrielle Anlage moglich war.

In den 70er Jahren planten die deutschen Energieversorgungsunternehmen (EVU) ein Zentrum, in
dem alle mit dem Brennstoffkreislauf und der Abfallbehandlung verbundenen Aktivitdten an einem
Standort konzentriert werden sollten, das so genannte integrierte Entsorgungszentrum. Dieses
Nukleare Entsorgungszentrum (NEZ), bestehend aus Wiederaufarbeitungsanlage, Brennelement-
fabriken fir Uran- und MOX-Brennelemente, Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfalle al-
ler Art und einem Endlager fur alle diese Abfalle, sollte am Standort Gorleben im Bundesland Nie-
dersachsen entstehen (vgl. hierzu die Ausfihrungen in Kapitel H.3.2). Die Planungen fir das Zent-
rum wurden, mit Ausnahme des Endlagerprojektes, 1979 aufgegeben. Daraufhin planten die EVU
ein auf die Wiederaufarbeitung, die Herstellung von MOX-Brennelementen und die Behandlung
radioaktiver Abfélle reduziertes Projekt in Bayern am Standort Wackersdorf. Auf Entscheidung der
EVU wurde das Projekt 1989 eingestellt und das bereits laufende Genehmigungsverfahren abge-
brochen. Die EVU verfolgten von da ab die Wiederaufarbeitung ausschlie3lich im européischen
Ausland. Bis Juni 2005 wurden abgebrannte Brennelemente zur Wiederaufarbeitung nach Frank-
reich und GroRRbritannien transportiert. Das bei der Wiederaufarbeitung abgetrennte Plutonium wird
zu MOX-Brennelementen verarbeitet und in deutschen Leichtwasserreaktoren vollstandig rezyk-
liert. Bisher (Stand 31. Dezember 2010) wurden rund 87 % des bereits abgetrennten oder noch
abzutrennenden Plutoniums rezykliert.

Die Wiederaufarbeitungsanlage in Karlsruhe wurde 1990 aul3er Betrieb genommen und wird der-
zeit abgebaut. Die aus dem Betrieb stammenden ca. 60 m3 hochradioaktiver Spaltproduktlésungen
wurden im Zeitraum September 2009 bis Juni 2010 in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK)
verglast. Es wurden 123 Kokillen und somit ca. 49 Mg Abfallglas produziert. Im anschliel3enden
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Spulbetrieb wurde moglichst viel Aktivitat aus den Behaltern, Rohrleitungen und dem Vergla-
sungsofen entfernt. Dabei wurden weitere 17 Kokillen mit geringerem Aktivitatsinventar und gerin-
gerer Warmeleistung produziert. Ende November 2010 wurde die Verglasungseinrichtung nach er-
folgreicher und vollstandiger Erfullung ihrer Aufgabe wieder aulRer Betrieb genommen. Die mit Ko-
killen befillten fiinf Behalter vom Typ CASTOR® HAW 20/28 CG wurden ins Zwischenlager Nord
der EWN GmbH in Lubmin bei Greifswald gebracht.

Zur Zwischenlagerung von Brennelementen sowie zur Vorbehandlung, Konditionierung und Zwi-
schenlagerung radioaktiver Abfalle sind mehrere Einrichtungen in Betrieb.

Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente

Im Zuge der Novellierung des Atomgesetzes im Jahre 2002 ist den Kernkraftwerken seit dem
1. Juli 2005 die Abgabe von bestrahlten Kernbrennstoffen an Anlagen zur Aufarbeitung untersagt
(8 9a Atomgesetz [1A-3]). Von den Betreibern der Kernkraftwerke ist der Nachweis der Entsor-
gungsvorsorge fir die Brennelemente und die aus dem Ausland zurlickzunehmenden radioaktiven
Abfalle durch ausreichende Zwischenlagermdglichkeiten fir die bestrahlten Brennelemente mit
dem Ziel der direkten Endlagerung zu erbringen. Sie haben insbesondere dafur zu sorgen, dass
standortnahe Zwischenlager zur Aufbewahrung der Brennelemente bis zu deren Ablieferung an ei-
ne Anlage des Bundes zur Endlagerung gebaut und betrieben werden.

An allen Standorten der noch in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke wurden Standortzwischenla-
ger (SZL) fur abgebrannte Brennelemente in Transport- und Lagerbehaltern errichtet und in Be-
trieb genommen (vgl. Tabelle L-4). Fir das stillgelegte KKW Obrigheim ist die Inbetriebnahme ei-
nes Standortzwischenlagers geplant. Das Genehmigungsverfahren hierzu lauft derzeit.

Konditionierung abgebrannter Brennelemente

Das Genehmigungsverfahren fur die Pilot-Konditionierungsanlage Gorleben (PKA), die fur die
Konditionierung abgebrannter Brennelemente fur die direkte Endlagerung konzipiert ist, wurde im
Dezember 2000 mit Erteilung der dritten Teilerrichtungsgenehmigung abgeschlossen. Gemal ei-
ner Nebenbestimmung des Bescheides ist der Betrieb z. Z. auf die Reparatur schadhafter Trans-
port- und Lagerbehalter fiir abgebrannte Brennelemente und HAW-Glaskokillen beschréankt. Erst
nach der Benennung eines Endlagerstandortes und der Qualifizierung des Konditionierungsverfah-
rens hinsichtlich der Endlagerfahigkeit der erzeugten Produkte durch das Bundesamt fir Strahlen-
schutz (BfS) darf die PKA zur Konditionierung der Brennelemente mit einem jahrlichen Durchsatz
von bis zu 35 Mg SM betrieben werden.

Die Standorte der Anlagen zur Zwischenlagerung und Konditionierung abgebrannter Brennelemen-
te und radioaktiver Abfalle, soweit sie nicht an Standorten von zur Zeit ihrer Errichtung in Betrieb
befindlichen Kernkraftwerken errichtet wurden, sind Abbildung D-1 zu entnehmen.

Endlagerung

Die anlagentechnische Entwicklung im Endlagerbereich begann mit der Einrichtung der Schacht-
anlage Asse Il in einem ehemaligen Salzbergwerk im Jahr 1965, in das zwischen 1967 und Ende
1978 schwach- und mittelradioaktive Abfélle eingelagert wurden. Nach § 57b des Atomgesetzes
(AtG) [1A-3] ist die Schachtanlage Asse Il unverziglich stillzulegen. Dabei sind die fur die Anlagen
des Bundes nach § 9b AtG geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden. Das Bundesamt fiir
Strahlenschutz (BfS) hat als zusténdiger Betreiber der Anlage mit Schreiben vom 11. Februar 2009
die Einleitung eines atomrechtlichen Planfeststellungsverfahrens beim Niederséchsischen Ministe-
rium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) beantragt.

Seit 1988 dringt kontinuierlich Grundwasser aus dem Deckgebirge in das Bergwerk ein. Zugleich
verschlechtert sich die Standsicherheit des Bergwerks sukzessive durch den Druck des aufliegen-
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den Deckgebirges und die abnehmende Tragfahigkeit des Grubengebédudes. Das Bundesamt fiir
Strahlenschutz (BfS) hat im Rahmen eines Vergleichs dreier Stilllegungsoptionen gepruft, wie sich
die Schachtanlage Asse Il sicher stilllegen lasst. Dabei wurden die Moglichkeiten einer Rickho-
lung, einer internen Umlagerung der Abfalle sowie einer Vollverfillung des Bergwerks untersucht.

Am 15. Januar 2010 hat das Bundesamt flr Strahlenschutz (BfS) als Betreiber mitgeteilt, dass die
vollstandige Ruckholung aller Abfalle auf der Basis des heutigen Wissenstandes die beste Stillle-
gungsoption darstelle. Fur die Rickholung der Abfélle sind jedoch genauere Kenntnisse der Rand-
bedingungen erforderlich, um die Sicherheit der Beschaftigten und der Bevdlkerung gewéhrleisten
zu k°nnédrenEeAmalb un gApr 2011Aa da® Niederséchsische Ministerium fiir Um-
welt und Klimaschutz (NMU) auf Antrag des BfS als ersten Schritt der Faktenerhebung die Ge-
nehmigung zum Anbohren von zwei reprasentativen Einlagerungskammern erteilt.

Die Entsorgungskommission weist darauf hin, dass die bei einer Rickholung der Abfélle aus der
Schachtanlage Asse Il auftretenden Strahlenexpositionen des Personals und der Bevolkerung der-
zeit nicht belastbar abgeschéatzt werden konnen. Bei einer vollstandigen Rickholung der Abfélle
wirden fur das Betriebspersonal und die Bevolkerung zusétzliche Strahlenexpositionen in den
nachsten Jahrzehnten hingenommen werden mussen. Die konservativ ermittelten hypothetischen
Dosen in der Zukunft bei einem Verbleib der Abfalle in der Schachtanlage Asse Il miussen hierge-
gen abgewogen werden.

In der ehemaligen DDR stand fur die Endlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle das
Endlager Morsleben (ERAM) in einem ehemaligen Salzbergwerk zur Verflgung, das nach der
deutschen Wiedervereinigung tbernommen und bis zum September 1998 fir die Aufnahme weite-
rer schwach- und mittelradioaktiver Abfélle aus dem gesamten vereinigten Deutschland diente. In-
zwischen wurden Unterlagen fur das Planfeststellungsverfahren zum Verfillen und VerschlieRBen
des Endlagers Morsleben bei der zustdndigen Genehmigungsbehdrde (MLU) eingereicht und vom
22. Oktober bis zum 21. Dezember 2009 6&ffentlich ausgelegt. Wahrend der Auslegung sind beim
MLU mehr als 12 000 Einwendungen eingegangen. Das MLU plant vom 13. Oktober bis
10. November 2011 den Erérterungstermin durchzufthren.

Fur die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk, wurde 1982 ein Planfeststel-
lungsantrag zur Errichtung und zum Betrieb eines Endlagers fiir radioaktive Abfalle mit vernach-
lassigbarer Warmeentwicklung gestellt. Der entsprechende Planfeststellungsbeschluss wurde im
Mai 2002 erteilt. Die gegen den Beschluss erhobenen Klagen sind von den Gerichten bis hin zum
Bundesverwaltungsgericht abgewiesen worden. Damit ist der Beschluss bestandskraftig gewor-
den. Das Bundesamt firr Strahlenschutz (BfS) wurde vom BMU mit Schreiben vom 30. Mai 2007
mit der Umrustung der Schachtanlage Konrad zu einem Endlager fur radioaktive Abfélle mit ver-
nachlassigbarer Warmeentwicklung beauftragt. Die Arbeiten dazu sind im Gange. Die Abrissarbei-
ten der nicht mehr bendétigten Ubertagigen Infrastruktur sind inzwischen fortgeschritten; mit dem
Ausbau der Schachte Konrad 1 und 2 wurde begonnen. Untertage wird die Instandsetzung der
GrolRfahrzeuge sowie Forder- und Transportmaschinen vorangetrieben. Teile des Einlagerungsbe-
reiches werden vorbereitet. Mit dem Einlagerungsbetrieb wird voraussichtlich im Jahr 2019 begon-
nen werden.

Am Standort Gorleben wurde nach der Ubertagigen Erkundung seit 1979 im Jahre 1986 mit den
untertagigen Erkundungsarbeiten an dem dort befindlichen Salzstock begonnen. Durch die Erkun-
dung soll festgestellt werden, ob der Salzstock fur ein Endlager, insbesondere fur Warme entwi-
ckelnde radioaktive Abfélle, geeignet ist. Die Arbeiten zur Erkundung des Salzstocks Gorleben
wurden auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energiever-
sorgungsunternehmen vom 11. Juni 2001 seit 1. Oktober 2000 zur Klarung konzeptioneller und si-
cherheitstechnischer Fragen zehn Jahre unterbrochen. Das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS)
hat Ende des Jahres 2005 die Ergebnisse der Untersuchungen zur Kléarung der sicherheitstechni-
schen Einzelfragen beziglich der Endlagerung in Salzgestein im Vergleich zu anderen Wirtsge-
steinen vorgelegt. Die Moglichkeiten und Grenzen eines generischen (d. h. abstrakten) Vergleichs
von Wirtsgesteinen wurden aufgezeigt und eine Beantwortung der sicherheitstechnischen Einzel-
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fragen erreicht. Die bis zum Beginn des Moratoriums gewonnenen geologischen Befunde stehen
einer Eignung des Salzstocks Gorleben nicht entgegen.

Im Oktober 2010 wurde die Erkundung des Salzstocks Gorleben wieder aufgenommen. Bis Ende
2012 soll parallel eine vorlaufige Sicherheitsanalyse zur Frage der Langzeitsicherheit erstellt wer-
den. Danach soll diese Analyse einem internationalen Peer Review unterzogen werden.

Altlasten aus dem Uranerzbergbau

Auf dem Gebiet der spateren Deutschen Demokratischen Republik (DDR) wurde 1946 mit dem
Abbau von Uranerz zundchst durch eine rein sowjetische Aktiengesellschaft begonnen und ab
1954 durch die sowijetisch-deutsche Aktiengesellschaft Wismut weitergefiihrt. Der Abbau von
Uranerz wurde nach der Wiedervereinigung Deutschlands Ende 1990 beendet. Der Uranerzberg-
bau hat erhebliche Umweltschaden verursacht, die seitdem durch das Bundesunternehmen Wis-
mut GmbH saniert werden. Das im Rahmen des friheren Uranerzbergbaus angefallene Reststoff-
aufkommen wird jedoch nicht zum radioaktiven Abfall gerechnet, daher sind diese Aktivitaten in ei-
nem gesondert beigefligten Bericht aufgefihrt.

A.3. Politische Entwicklung

Durch das Elfte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden die Lauf-
zeiten der deutschen Kernkraftwerke um durchschnittlich 12 Jahre verlangert. Bei Kernkraftwerken
mit Beginn des Leistungsbetriebs bis einschliel3lich 1980 wurde die zugewiesene Elektrizitatsmen-
ge so erhéht, dass eine Verlangerung um acht Jahre resultierte. Bei den jiingeren Kernkraftwerken
entsprach die Erhéhung einer Laufzeitverlangerung um 14 Jahren.

Mit dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011 infolge der Ereignisse in
Japan, die zu einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen Risiken flhrte, ist
die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis A und B, Neckarwestheim 1, Brunsbut-
tel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Kriimmel erloschen. Fir die Gbrigen neun Kernkraftwer-
ke wird die Berechtigung zum Leistungsbetrieb zwischen 2015 und Ende 2022 erléschen (siehe
Tabelle A-1).

Tabelle A-1: Elektrizitatsmengen und Abschaltdaten gemaR 13. Gesetz zur Anderung des
Atomgesetzes
Elektrizitatsmengen Beginn des Erléschen der
ab 1. Januar 2000 kommerziellen Berechtigung zum
[TWh netto] Leistungsbetriebs Leistungsbetrieb
Obrigheim 8,70 01.04.1969 -
Stade 23,18 19.05.1972 -
Biblis A 62,00 26.02.1975 06.08.2011
Neckarwestheim 1 57,35 01.12.1976 06.08.2011
Biblis B 81,46 31.01.1977 06.08.2011
Brunsbuttel 47,67 09.02.1977 06.08.2011
Isar 1 78,35 21.03.1979 06.08.2011
Unterweser 117,98 06.09.1979 06.08.2011
Philippsburg 1 87,14 26.03.1980 06.08.2011
Grafenrheinfeld 150,03 17.06.1982 31.12.2015




-41 -

A Einfuhrung

Politische Entwicklung

Elektrizitaitsmengen Beginn des Erléschen der
ab 1. Januar 2000 kommerziellen Berechtigung zum
[TWh netto] Leistungsbetriebs Leistungsbetrieb
Krimmel 158,22 28.03.1984 06.08.2011
Gundremmingen B 160,92 19.07.1984 31.12.2017
Philippsburg 2 198,61 18.04.1985 31.12.2019
Grohnde 200,90 01.02.1985 31.12.2021
Gundremmingen C 168,35 18.01.1985 31.12.2021
Brokdorf 217,88 22.12.1986 31.12.2021
Isar 2 231,21 09.04.1988 31.12.2022
Emsland 230,07 20.06.1988 31.12.2022
Neckarwestheim 2 236,04 15.04.1989 31.12.2022
Summe 2516,06
Mulheim-Kérlich 107,25
Gesamtsumme 2623,31

Die fur das Kernkraftwerk Mulheim-Karlich aufgefiihrte Elektrizitaitsmenge von 107,25 TWh kann auf die Kernkraftwerke Emsland,
Neckarwestheim 2, Isar 2, Brokdorf, Gundremmingen B und C Ubertragen werden.

Die Koalitionspartner der Bundesregierung haben im Koalitionsvertrag vom 26. Oktober 2009 fest-
gelegt, dass eine verantwortungsvolle Nutzung der Kernenergie auch die sichere Endlagerung ra-
dioaktiver Abfélle bedingt, und es wurde vereinbart, das Moratorium zur Erkundung des Salzstocks
Gorleben als Endlager fur Warme entwickelnde radioaktive Abfélle aufzuheben, um die ergebnisof-
fen Erkundungsarbeiten fortzusetzen.

Mit Auslaufen des Moratoriums fuir den Salzstock Gorleben im Oktober 2010 wurde die Erkundung
des Salzstockes als Endlager insbesondere flir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle, dies sind
insbesondere abgebrannte Brennelemente sowie hochradioaktive verglaste Spaltproduktlésungen,
wieder aufgenommen. Auf der Grundlage der neuen Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung
Warme entwickelnder radioaktiver Abfélle soll bis Ende des Jahres 2012 eine vorlaufige Sicher-
heitsanalyse fiir ein mégliches Endlager Gorleben erstellt werden. Schwerpunkt dieser vorlaufigen
Sicherheitsanalyse, mit der die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) vom Bun-
desumweltministerium beauftragt wurde und in der alle vorhandenen Erkenntnisse Uber den Salz-
stock und die Ergebnisse Uber die bisherige Erkundung zusammengefasst werden, ist die Frage
der Langzeitsicherheit. Vorrangiges Ziel des Projektes ist eine nachvollziehbar dokumentierte
Prognose auf der Grundlage der bisherigen Erkenntnisse, ob der Standort Gorleben die neuen ASi-
cherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeent wi ckel nder radi oak
vom 30. September 2010 [BMU 10] einhalten kann. Es soll nachvollziehbar dargelegt werden, ob
Uberhaupt - und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen - ein sicheres Endlager an diesem
Standort maglich ist. Weiterhin soll ein optimiertes Endlagerkonzept unter Beriicksichtigung der be-
trieblichen Sicherheit erstellt und der noch notwendige zukinftige Untersuchungs- und Erkun-
dungsbedarf festgestellt werden.

Die vorlaufige Sicherheitsanalyse soll nachfolgend einem Peer Review durch internationale Exper-
ten unterzogen werden, um sicherzustellen, dass auch die international tblichen Mal3stdbe und
der Stand von Wissenschaft und Technik eingehalten werden. Die vorlaufige Sicherheitsanalyse
dient dann als Planungsgrundlage fur die weitere Erkundung. Erst nach Abschluss der ergebnisof-
fen durchgefuhrten Erkundung und einer eventuellen Feststellung der Eignung des Salzstocks ist
eine zweite und abschlieBende Sicherheitsanalyse im Rahmen des durch die Niedersachsische
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atomrechtliche Genehmigungsbehorde durchzufiihrenden Planfeststellungsverfahrens vorgese-
hen.

Im Rahmen der Zwolften Novelle des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden Zugriffsmog-
lichkeit auf private Rechte Dritter, die im Rahmen der Atomgesetznovelle des Jahres 2002 gestri-
chen wurden, wieder eingefuhrt.

In einer Protokollerklarung im Rahmen der Befassung des Bundesrates mit dem 13. Gesetz zur
Anderung des Atomgesetzes hat die Bundesregierung am 8. Juli 2011 bekraftigt, dass die Genera-
tionen, die die Kernenergie nutzen, auch fir die Lagerung der anfallenden radioaktiven Abfalle
Sorge tragen mussen. Dies schliel3t die ergebnisoffene Weitererkundung des Salzstocks in Gorle-
ben ebenso ein wie ein Verfahren zur Ermittlung allgemeiner geologischer Eignungskriterien und
moglicher Entsorgungsoptionen. Die Bundesregierung wird dazu bis Ende des Jahres 2011 einen
Vorschlag fur eine gesetzliche Regelung unterbreiten.

Fur die Restlaufzeit der Kernkraftwerke und dariiber hinaus fir die Einrichtungen zur Behandlung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ist deren sicherer Betrieb zu gewahrleisten.
Hierzu ist eine effiziente und umfassend unterrichtete atomrechtliche Uberwachung unbedingte
Voraussetzung. Um dies auch weiterhin zu gewahrleisten, werden die zustandigen staatlichen
Stellen in Deutschland die erforderlichen finanziellen Ressourcen, die fachliche Kompetenz des
Personals, die Personalstéarke sowie eine zweckmalfiige und effiziente Organisation sicherstellen.
Die staatliche Aufsicht wird MalRBnahmen ergreifen, um dies im gleichen Sinne bei den Betreibern
zu gewahrleisten.

In Deutschland sind durch das Grundgesetz (GG) [GG 49] die staatliche Pflicht, Leben und Ge-
sundheit sowie die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen, die Gewaltenteilung, die Unabhan-
gigkeit der Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden und die Uberpriifung der Verwaltungstatigkeit
durch unabh&ngige Gerichte als Prinzipien einer demokratischen Gesellschaftsordnung festgelegt.
Auf dem Gebiet der zivilen Nutzung der Kernenergie bilden die Gesetzgebung, die Verwaltungs-
behdrden und die Rechtsprechung einen Rahmen flr ein System zur Gewahrleistung des Schut-
zes von Leben, Gesundheit und Sachgiitern der Beschaftigten und der Bevolkerung vor den Ge-
fahren der Kernenergie und den schadlichen Wirkungen ionisierender Strahlung sowie zur Rege-
lung und Uberwachung der Sicherheit bei Errichtung, Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen
Anlagen. Nach den gesetzlichen Anforderungen hat die Gewahrleistung der Sicherheit im kern-
technischen Bereich Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen. Durch die Anwendung des Standes
von Wissenschaft und Technik als zentrales Leitprinzip werden die international anerkannten Si-
cherheitsprinzipien, wi e si e bSafetg Pringplesiwed esre
[IAEO 06], festgehalten sind, berticksichtigt. Ein wichtiges Ziel der Sicherheitspolitik der Bundesre-
gierung im Bereich der Kernenergie war und ist, dass die Betreiber von kerntechnischen Einrich-
tungen im Rahmen ihrer Eigenverantwortung eine hohe Sicherheitskultur beibehalten und diese
weiterentwickeln.
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A.4. Ubersicht

Die folgende Tabelle A-2 ist auf Beschluss der zweiten Uberprifungskonferenz beigefugt und gibt
einen Uberblick Uber die Situation der Behandlung radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brenn-
elemente in Deutschland.

Tabelle A-2:

Entsorgungs-
aufgabe

-43 -

Ubersicht

Behandlung radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente in Deutsch-

land

Langfristige
Strategie

Finanzierung

Derzeitige
Praxis / Anlagen

Geplante
Anlagen

Abgebrannte
Brennelemente

Zwischenlagerung in Be-
héltern; anschlie3end
Konditionierung und direk-
te Endlagerung in tiefen
geologischen Formatio-
nen; bei Brennelementen
fir Forschungsreaktoren
Ruckfuhrung ins Ur-
sprungsland oder direkte
Endlagerung

Bildung von Ruckstellungen bei
den EVU fir die zukiinftigen Kos-
ten der Abfallkonditionierung sowie
fur Errichtung, Betrieb und Ver-
schluss eines Endlagers; Verursa-
chergerechte jahrliche Erstattung
der dem Bund entstandenen Kos-
ten; Finanzierung aus 6ffentlichen
Haushaltsmitteln bei Anlagen der
offentlichen Hand (Verursacher-

prinzip)

4 zentrale Trockenlager,
12 Trockenlager an den
Kernkraftwerksstandorten,
1 Nasslager (Obrigheim)

1 Trockenlager
(Obrigheim),

1 Endlagerprojekt in
Erkundung

Radioaktive Abfalle
aus dem Kern-
brennstoffkreislauf
und aus dem Be-
trieb der Kern-
kraftwerke

Zwischenlagerung am
Entstehungsort oder zent-
ral mit dem Ziel der End-
lagerung in tiefen geologi-
schen Formationen

Siehe abgebrannte Brennelemente
(Verursacherprinzip)

Konditionierung und Zwi-
schenlagerung (am Ort
der Entstehung oder zent-
ral)

Abfélle mit vernach-
lassigbarer Warme-
entwicklung: 1 End-
lager genehmigt; in
Umristung;
Inbetriebnahme

ca. 2019

Warme entwickeln-
de Abfalle: 1 Endla-
gerprojekt in Erkun-
dung

Sonstige
radioaktive Abfalle

Zwischenlagerung an
zentralen Orten mit dem
Ziel der Endlagerung in
tiefen geologischen For-
mationen

Abfallverursacher zahlen Gebiih-
ren an die Landessammelstellen
(Verursacherprinzip); Landes-
sammelstellen fiihren Endlager-
kostenanteil an Bund ab

Konditionierung und Zwi-
schenlagerung (Landes-
sammelstellen)

1 Endlager geneh-
migt; in Umrilstung;
Inbetriebnahme

ca. 2019

Stilllegung kern-
technischer Anla-
gen

Grine Wiese (mit unein-
geschréankter Freigabe
des grof3ten Teils der ra-
dioaktiven Reststoffe) o-
der Nachnutzung als In-
dustriestandort

Bildung von Ruckstellungen bei
Anlagen der EVU und des Brenn-
stoffkreislaufs, Finanzierung aus
offentlichen Haushaltsmitteln bei
Anlagen der 6ffentlichen Hand
(Verursacherprinzip)

sofortiger Abbau oder si-
cherer Einschluss

Nicht relevant

Ausgediente
Strahlenquellen

Zwischenlagerung an
zentralen Orten mit dem
Ziel der Endlagerung in
tiefen geologischen For-
mationen

Abfallverursacher zahlen Gebiih-
ren an die Landessammelstellen
(Verursacherprinzip); Landes-
sammelstellen fiihren Endlager-
kostenanteil an Bund ab

Konditionierung und Zwi-
schenlagerung (Landes-
sammelstellen)

1 Endlager geneh-
migt; in Umristung;
Inbetriebnahme

ca. 2019
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B. Politik und Verfahrensweisen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 32 Absatz 1 der Konvention.

Artikel 32 (1): Berichterstattung

(1) Nach Artikel 30 dieses Ubereinkommens legt jede Vertragspartei auf jeder Uberpriifungsta-
gung der Vertragsparteien einen Staatenbericht vor. Dieser Bericht behandelt die Mafl3nah-
men, die zur Erfiillung jeder der Verpflichtungen dieses Ubereinkommens getroffen worden
sind. Fur jede Vertragspartei behandelt der Bericht au3erdem

i) die Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente;

i) die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente;
iii) die Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle;

iv) die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle;

v) die Kriterien, die zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle verwendet wer-
den.

B.1. Vorbemerkung

Der Bericht erlautert die Situation der sicheren Behandlung abgebrannter Brennelemente in
Deutschland. Die Wiederaufarbeitung der abgebrannten Brennelemente wiirde in Deutschland zur
Behandlung im Sinne des Ubereinkommens zéhlen. Da Deutschland jedoch abgebrannte Brenn-
elemente zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und in das Vereinigte Konigreich abgegeben
hat, wird Uber die Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente nicht berichtet. Im militérischen
Bereich gibt es in Deutschland keine Brennelemente, dementsprechend ist hiertiber nicht zu be-
richten.

Der Bericht erlautert weiterhin die Situation der sicheren Behandlung radioaktiver Abfélle in
Deutschland im Anwendungsbereich des Ubereinkommens. Im Anwendungsbereich eingeschlos-
sen sind Abféalle mit erhdhten Anteilen naturlicher Radioaktivitat (NORM) (vgl. die Ausfiihrungen zu
Artikel 3 (2)). Ausgeschlossen aus der Berichterstattung sind Abfélle, die dem militérischen Bereich
zuzuordnen sind, da deren Behandlung nicht ziviler Uberwachung unterliegt.

In Artikel 26 wird ausschlief3lich zu allgemeinen Stilllegungsfragen berichtet. Ein Bericht Giber die
Anlagen, die sich in der Stilllegung befinden, erfolgt in den Ausfiihrungen zu Artikel 32 (2) v.

B.1.1. Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente

Die Zielsetzung bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente hat sich in Deutschland gewan-
delt. Bis 1994 war im Atomgesetz (AtG) [1A-3] ein Verwertungsgebot der in den abgebrannten
Brennelementen enthaltenen Kernbrennstoffe enthalten. Dieses wurde im Jahr 1994 dahingehend
geandert, dass es den Betreibern der Kernkraftwerke bei der Behandlung der abgebrannten
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Brennelemente nunmehr freigestellt wurde, den Verwertungsweg uber die Wiederaufarbeitung zu
beschreiten oder die direkte Endlagerung zu wéhlen.

Seit dem 1. Juli 2005 ist die Lieferung von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreaktoren
in die Wiederaufarbeitung durch entsprechende Anderung des Atomgesetzes vom 22. April 2002
[1A-2] verboten. Die letzten Brennelemente wurden aus dem Kernkraftwerk Stade im Mai 2005 in
die Wiederaufarbeitung abgeliefert. Es ist nur noch die direkte Endlagerung der in Deutschland be-
findlichen und zukunftig anfallenden abgebrannten Brennelemente zulassig.

Fir die abgebrannten Brennelemente, die bis zum 30. Juni 2005 zur Wiederaufarbeitung verbracht
wurden, muss ein Nachweis fur die Verwertung des bei der Wiederaufarbeitung abgetrennten Plu-
toniums gefihrt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass innerhalb der verbleibenden Rest-
laufzeiten der Kernkraftwerke samtliches abgetrenntes Plutoniumoxid in MOX-Brennelemente ver-
arbeitet und wieder eingesetzt wird.

Da ein Endlager fiir die abgebrannten Brennelemente noch nicht verfligbar ist, werden sie bis zu
dessen Inbetriebnahme zur Vermeidung von Transporten an den Standorten ihres Entstehens zwi-
schengelagert; entsprechende Lagermdglichkeiten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren werden in der Regel in das Ur-
sprungsland ihrer Herstellung zur Entsorgung zurtickgefiihrt. Soweit das nicht moglich ist, werden
auch sie bis zur Verbringung in ein Endlager zwischengelagert.

Die Inbetriebnahme eines Endlagers in tiefen geologischen Formationen fiir eine Endlagerung von
Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen wird um das Jahr 2035 angestrebt.

B.1.2. Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente

Die bis zum 30. Juni 2005 nach Frankreich und in das Vereinigte Konigreich gelieferten abge-
brannten Brennelemente sollen wiederaufgearbeitet werden. Von den Kernkraftwerksbetreibern ist
ein Nachweis Uber die schadlose Verwertung des angefallenen Plutoniums, durch Wiedereinsatz
als MOX-Brennelemente in Reaktoren, und tber den sicheren Verbleib des Urans in den Jahren
des Berichtszeitraums gefiihrt worden.

Die ubrigen in Deutschland verbliebenen und weiterhin anfallenden Brennelemente werden bis zu
ihrer Verbringung in ein Endlager zwischengelagert. Hierzu wurden Zwischenlager an den Stand-
orten der Kernkraftwerke errichtet. Die Lagerung erfolgt trocken in Behaltern, die fir Transport und
Lagerung genehmigt sind. Die abgebrannten Brennelemente aus den stillgelegten Leistungsreak-
toren sowjetischer Bauart in Greifswald und Rheinsberg werden in einem zentralen Lager in
Greifswald (Zwischenlager Nord i ZLN) ebenfalls trocken in solchen Behaltern zwischengelagert.
Fur das abgeschaltete Kernkraftwerk Obrigheim, das z. Z. ein Nasslager betreibt, ist die Errichtung
eines Zwischenlagers fiir die trockene Aufbewahrung der Brennelemente beantragt.

B.1.3. Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle

Die Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle war in Deutschland von Anfang an da-
rauf ausgerichtet, dass alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endgela-
gert werden.

Das deutsche Konzept zur Endlagerung aller radioaktiven Abfélle in tiefen geologischen Formatio-
nen beinhaltet zum Nachweis der Sicherheit eines Endlagers den Versatz von Hohlraumen und
den Verschluss von Strecken und Schéchten. MaBnahmen zur Rickholbarkeit nach dem Ver-
schluss eines Endlagers sind nicht Bestandteil dieses Konzeptes. | n den ASi chemrrheits
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gen an di e Endl agerung warmeent wi ckel nder radi

[BMU 10] wird erstmalig die Mdglichkeit zur Rickholung der radioaktiven Abfélle wahrend der Be-
triebszeit des Endlagers gefordert.

Gesetzliche Vorgabe ist, dass vor der Endlagerung alle Schritte zur Behandlung radioaktiver Abfal-
le dem Verursacherprinzip unterworfen sind. Fir die Endlagerung hat der Bund Sorge zu tragen.

Entsprechend diesem Prinzip hat der Staat die Abfallverursacher fir die ordnungsgemafe und si-
chere Behandlung der bei Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen
(z. B. Kernkraftwerke und Forschungszentren) anfallenden radioaktiven Abfélle gesetzlich ver-
pflichtet. Sie betreiben oder beauftragen dementsprechend Einrichtungen, in denen die anfallen-
den radioaktiven Abfélle bis zu ihrer Endlagerung behandelt und zwischengelagert werden kénnen;
das geschieht entweder in dezentralen oder zentralen Einrichtungen.

Darlber hinaus sorgen sie fir die sichere Behandlung der radioaktiven Abfélle aus der Wiederauf-
arbeitung deutscher Brennelemente in Frankreich und dem Vereinigten Koénigreich nach deren
Rucknahme, zu der sich Deutschland verpflichtet hat.

Radioaktive Abfalle aus Forschung, Industrie und Medizin missen, soweit sie nicht beim Erzeuger
gelagert werden, an Sammelstellen abgegeben werden, die von den Bundeslandern bereit zu stel-
len sind (Landessammelstellen). Der Bund ist verpflichtet, die Abféalle von diesen Lagereinrichtun-
gen zur Endlagerung zu ubernehmen, falls sie nicht nach Abklingen der Radioaktivitat freigegeben
werden kénnen.

Die Inbetriebnahme eines Endlagers in tiefen geologischen Formationen fir eine Endlagerung von
Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen wird um das Jahr 2035 angestrebt.

B.1.4. Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle

Fur die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen werden nur feste (oder verfestigte) radio-
aktive Abfalle angenommen; flissige und gasformige Abfélle sind von der Annahme ausgeschlos-
sen. Die geordnete und sichere Beseitigung von radioaktiven Abféallen erfordert daher ihre Konditi-
onierung.

Die Konditionierung umfasst je nach Art und Beschaffenheit der Rohabfalle mehrere Schritte. Nach
einer ggf. vorausgehenden gezielten Sammlung oder Sortierung kénnen die Rohabféalle zunachst
vorbehandelt und zu Zwischenprodukten oder direkt zur Herstellung von zwischen- und endlager-
fahigen Abfallgebinden verarbeitet werden.

Fur die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfalle stehen erprobte Verfahren und
bewahrte mobile oder stationdre Anlagen bereit. Mobile Konditionierungsanlagen werden vor-
zugsweise zur Verarbeitung und Verpackung von Betriebsabféllen aus Kernkraftwerken eingesetzt.
Stationare Anlagen, mit denen unterschiedliche Arten von Rohabféllen konditioniert werden kon-
nen, werden insbesondere in den GroRRforschungszentren betrieben; daneben gibt es eine Vielzahl
weiterer stationarer Konditionierungsanlagen, die durch den jeweiligen Abfallverursacher vor Ort
betrieben werden.

Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen Einrichtungen auch Einrichtungen im européi-
schen Ausland genutzt. Radioaktive Abfélle aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen werden
nach Schweden zur Konditionierung gebracht und anschliel3end wieder nach Deutschland zurtick-
geliefert. Die Abfalle aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus deutschen
Kernkraftwerken werden in Frankreich und im Vereinigten Koénigreich konditioniert (z. B. Vergla-
sung der hochradioaktiven Spaltproduktlésungen) und ebenfalls nach Deutschland zuriickgeliefert.

Fir die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus
Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale
Zwischenlager zur Verfiigung. Fur Abfalle, die aus Anwendung und Umgang von Radioisotopen
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bei Forschung, Industrie und Medizin anfallen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 32 (1) iii), werden
die von den Landern betriebenen Landessammelstellen als Zwischenlager genutzt.

Fur Warme entwickelnde radioaktive Abfélle ist aufgrund der bestehenden Genehmigungssituation
eine Zwischenlagerung in den dezentralen und zentralen Zwischenlagern moglich. Fur die Abfalle
aus der Wiederaufarbeitung stehen zentrale Zwischenlager zur Verfiigung. Die Genehmigung der
Zwischenlager ist in der Regel auf 40 Jahre ab Einlagerung des jeweils ersten Behélters ausge-
stellt. Daneben werden Wéarme entwickelnde radioaktive Abfélle in Forschungseinrichtungen und in
geringem Umfang auch in Landessammelstellen zwischengelagert.

Der Nachweis der Einhaltung der Endlagerungsbedingungen wird im Rahmen des Produktkontroll-
verfahrens erbracht. Bei Altabféllen ist eine Qualifikation durch Stichprobenprifung mdéglich.

Eine Einlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle mit geringen Konzentrationen an Alpha-
strahlern erfolgte wahrend des Zeitraumes von 1971 bis 1998 im Endlager Morsleben. Nachdem
das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt am 25. September 1998 eine weitere
Einlagerung untersagt hat, nimmt diese Anlage keine Abféalle mehr an. Am 9. Mai 1997 wurde bei
der zustandigen Planfeststellungsbehdrde des Landes Sachsen-Anhalt ein Antrag auf Einleitung
eines Planfeststellungsverfahrens nach § 9b Atomgesetz (AtG) [1A-3] fur die Stillegung des ERAM
gestellt. Im Verfahren zu der geplanten Stilllegung des Endlagers fir schwach- und mittelradioakti-
ve Abfélle Morsleben konnten alle Burgerinnen und Burger vom 22. Oktober 2009 bis
21. Dezember 2009 die Unterlagen fiir die beantragte Stilllegung einsehen und bei dem fir die
Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens zustandigen Ministerium fir Landwirtschaft und Um-
welt (MLU) des Landes Sachsen-Anhalt Einwendungen erheben. Nach Ablauf der Frist werden die
eingegangenen Einwendungen gepruft und schlieflich in einem vom MLU geleiteten Erérterungs-
termin diskutiert. Die zustandige Planfeststellungsbehotrde strebt an, diesen Erdrterungstermin in
der Zeit vom 13. Oktober bis 10. November 2011 durchzufihren.

Der am 22. Mai 2002 erteilte Planfeststellungsbeschluss fir das Endlager Konrad ist nach Abwei-
sung der Klagen und Zurtckweisung der dagegen erhobenen Rechtsbeschwerden am 26. Marz
2007 bestandskraftig geworden. Die Umrilistung der Schachtanlage Konrad zu einem Endlager fir
radioaktive Abféalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung hat begonnen. Die Terminplanung
fur den Beginn der Einlagerung wird gegenwartig aktualisiert. In das Endlager Konrad dirfen aus-
schlie3lich deutsche radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung und einem Ab-
fallgebindevolumen von maximal 303 000 m® eingelagert werden. Diese radioaktiven Abfélle miis-
sen nachweislich die Endlagerungsbedingungen einschlie3lich der Nebenbestimmungen aus dem
Planfeststellungsbeschluss erfiillen.

B.1.5. Kriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle

Wahrend des Betriebes von kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen sowie wahrend der Still-
legungsphase fallen radioaktive Reststoffe an. Diese Reststoffe setzen sich aus weiter- oder wie-
derverwendbaren Stoffen und aus radioaktiven Abféllen zusammen. Radioaktive Abfélle sind Stof-
fe, die geordnet zu beseitigen sind (vgl. Begriffsbestimmungen § 2 AtG sowie DIN 25401
[DIN 25401], Regelungen zur Verwertung und Beseitigung § 9a AtG sowie § 29 Strahlenschutz-
verordnung (StrISchV) [1A-8]). Bei den vorher genannten Tatigkeiten kdnnen auch solche Stoffe
anfallen, die nur geringfiigig kontaminiert oder aktiviert sind.

Sofern diese Stoffe die in Anl. lll Tab. 1 zu § 29 StrlSchV genannten Freigabewerte nachweislich
einhalten, kénnen sie freigegeben und als nicht radioaktive Stoffe verwendet, beseitigt, innegehabt
oder an Dritte weitergegeben werden (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 24 (2) i und ii). Die Einhal-
tung der Freigabewerte garantiert, dass bei der Wiederverwendung oder Beseitigung keine merkli-
che Strahlenexposition der allgemeinen Bevolkerung stattfindet. Es gibt verschiedene Mdglichkei-
ten der Wiederverwendung. Freigegebene Werkzeuge und Einrichtungen aus stillgelegten Anlagen
konnen z. B. in anderen Kernkraftwerken oder auch in konventionellen Einrichtungen genutzt wer-
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den. Metalle kbnnen durch Einschmelzen rezykliert werden. Bauschutt kann als Rohstoff im Stra-
Benbau, zum Verflllen von Abfalldeponien oder auch zur Betonherstellung zum Einsatz kommen.
Auch flr Elektronikschrott und Kabelmaterial kommen die konventionellen Rezykliermdglichkeiten
zur Anwendung.

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endgela-
gert werden. Dies umfasst sowohl die Abfélle aus der Wiederaufarbeitung von abgebrannten
Brennelementen aus deutschen Kernkraftwerken in Anlagen des europaischen Auslandes als auch
Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegungsphase von kommerziell betriebenen kerntechnischen
Einrichtungen, sowie Abféalle aus der Anwendung von Radioisotopen in Forschung, Gewerbe, In-
dustrie und Medizin.

Die Absicht, alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endzulagern, fihrt
dariiber hinaus dazu, dass nicht zwischen Abféllen, die Radionuklide mit vergleichsweise kurzen
Halbwertszeiten enthalten, und Abféllen, die Radionuklide mit vergleichsweise langen Halbwerts-
zeiten enthalten, unterschieden werden muss. Insofern sind keine Mal3nahmen und Vorkehrungen
erforderlich, die auf eine diesbeziigliche Trennung der anfallenden radioaktiven Abfalle ausgerich-
tet sind.

Zu den notwendigen Voraussetzungen fir die Entsorgung radioaktiver Abfalle zahlt ihre sachge-
rechte Erfassung und Beschreibung. Gemaf der deutschen Vorgehensweise bei der Endlagerung
muss die Bestimmung und Einstufung der radioaktiven Abfalle (d. h. ihre Klassifizierung) daher
den Anforderungen der sicherheitsmafRigen Bewertung eines untertdgigen Endlagers gerecht wer-
den. Hierbei sind die Auswirkungen der Warmeentwicklung radioaktiver Abfalle auf die Auslegung
und Bewertung eines Endlagersystems von besonderer Bedeutung, da die natiirlichen Tempera-
turverhaltnisse durch die endgelagerten Abfalle wesentlich verandert werden kdnnen. Um den An-
forderungen an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfalle aus Sicht der Endlagerung ge-
recht zu werden, ist von den Begriffen LAW, MAW und HAW Abstand genommen und eine neue
Klassifizierung gewahlt worden. Zunéchst wird eine Basisunterteilung in

1 Warme entwickelnde Abfalle und
1 Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

vorgenommen, welcher eine detaillierte Einteilung gemafl dem hierzu eingefihrten Kategorisie-
rungsschema folgt.

Diese Basisunterteilung in Warme entwickelnde Abfalle und Abféalle mit vernachlassigbarer Wér-
meentwicklung ist insbesondere unter Beachtung endlagerrelevanter Gesichtspunkte vorgenom-
men worden; an ihr wird auch festgehalten, wenn die endzulagernden Abfallgebinde vor ihrer Ver-
bringung in ein Endlagerbergwerk einer langerfristigen obertagigen Zwischenlagerung unterworfen
sind.

In diesem Bericht wird, von wenigen Ausnahmen abgesehen, diese Klassifizierung der radioakti-
ven Abf2alle zugrunde gelegt. Di e Ausnahmen,
Abfa(llAW) oder Amittelradioaktive Abfallef ¢
de. Sie sind darauf zurtickzufuihren, dass in diesen Fallen die Klassifizierung der Abfalle noch nach
anderen Kriterien erfolgte. Im Wesentlichen betrifft dies die Einlagerung radioaktiver Abfalle in der
Schachtanlage Asse Il und im Endlager Morsleben. Dort wurden wahrend der Betriebsphase noch
die Abfallkategorien LAW und MAW verwendet.

Warme entwickelnde radioaktive Abfélle sind durch hohe Aktivitdtskonzentrationen und damit hohe
Zerfallswarmeleistungen gekennzeichnet; sie stellen besondere Anforderungen an die Auslegung
und den Betrieb eines Endlagers in tiefen geologischen Formationen (Verwendung von abge-
schirmten anlageninternen Transportbehaltern, Anwendung spezieller Einlagerungstechniken,
thermische Auslegung des Endlagerbergwerks). Zu diesen Abféllen zéhlen insbesondere das
Spaltproduktkonzentrat, die Hilsen und Strukturteile und der Feedklarschlamm aus der Wieder-
aufarbeitung abgebrannter Brennelemente sowie derartige Brennelemente selbst, falls sie nicht
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wiederaufgearbeitet, sondern als radioaktiver Abfall direkt endgelagert werden sollen. Abfélle aus
der Wiederaufarbeitung deutscher LWR-Brennelemente in La Hague und Sellafield liegen aus-
schlie3lich in verglaster Form vor und sind in Kokillen abgefullt (Bruttovolumen 180 Liter, Filimen-
ge 150 Liter).

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitatskonzentrationen aus Betrieb und Stilllegung/Abbau von
kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden
den radioaktiven Abféallen mit vernachlassigbarer Wéarmeentwicklung zugeordnet. Hierzu z&ahlen
beispielsweise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitun-
gen, lonenaustauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte
Werkzeuge, Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laboratoriumsabfélle, um-
schlossene Strahlenquellen, Schlamme, Suspensionen oder Ole.

Der Begriff Aradioaktive Abf 2tiitkengmi twuv @ men a anh IR%hani
Planungsarbeiten fir das Endlager Konrad quantifiziert. Diesen Arbeiten lag zugrunde, dass die
untertage vorherrschenden Temperaturverhaltnisse durch die endgelagerten Abfallgebinde nur
unwesentlich beeinflusst werden sollten. Die Umsetzung dieser Planungsvorgabe flihrte schlief3lich
zu der quantitativen Festlegung, dass die durch die Zerfallswarme der in den Abfallgebinden ent-
haltenen Radionuklide verursachte Temperaturerhdhung am Kammerstol3 im Mittel 3 Kelvin nicht
Uberschreiten darf. Dieser Wert entspricht in etwa der Temperaturdifferenz bei einem Teufenunter-
schied von 100 m im natirlichen Temperaturfeld und ist - verglichen mit der durch die Bewetterung
verursachten Temperaturveranderung - gering. Die Temperaturdifferenz von 3 K entspricht einer
mittleren Warmleistung in der GréRenordnung von etwa 200 W je m* Abfall. Die Einhaltung des
3 Kelvin-Kriteriums wurde im Rahmen der sicherheitsanalytischen Untersuchungen zur thermi-
schen Beeinflussung des Wirtsgesteins bericksichtigt und wird durch radionuklidspezifische Aktivi-
tatsbegrenzungen pro Abfallgebinde gewéhrleistet. Diese Begrenzungen sind im Planfeststel-
lungsbeschluss fir das Endlager Konrad vom 22. Mai 2002 festgeschrieben.

Die Kategorisierung macht insbesondere die fir die Beschreibung und Charakterisierung benétig-
ten Angaben fur Abfalle/Abfallgebinde erfassbar und gewahrleistet die notwendige Flexibilitat im
Hinblick auf zukiinftig hinzukommende Abfalle wie auch Anderungen/Neuentwicklungen bei der
Konditionierung. Sie unterteilt die verschiedenen Abfallstréme nach Herkunft, Behalter, Fixierung
und Abfallart. Bei der Herkunft der radioaktiven Abfélle werden grundsatzlich die Abfallverursacher
unterschieden. Fur die Verpackung von radioaktiven Abféallen werden tberwiegend Gussbehélter,
Betonbehalter oder Container eingesetzt. Fir die Fixierung werden insbesondere Glas und Ze-
ment/Beton verwendet. Bei der Abfallart bietet sich die Verwendung von standardisierten Benen-
nungen an (vgl. hierzu Anl. X StrISchV [1A-8]). Weitere Préazisierungen sind durch eine Aufgliede-
rung bzw. Ergénzung dieser Grobeinteilung unmittelbar méglich. Mit Hilfe dieses Kategorisierungs-
schemas wird eine Systematisierung der Beschreibung von radioaktiven Abféallen moglich, die den
Anforderungen an eine sachgerechte Erfassung und Beschreibung aller vorhandenen und in ab-
sehbarer Zeit anfallenden Abfalle gerecht wird.

Hiervon ausgehend filhren weitere Schritte liber eine standortspezifische Sicherheitsanalyse fir
ein Endlager in tiefen geologischen Formationen letztlich zu anlagenbezogenen Endlagerungsbe-
dingungen, in denen quantitative Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfalle vorgegeben
werden. Hier seien die Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfélle (Endlagerungsbedin-
gungen, Stand: Oktober 2010, Schachtanlage Konrad) [BfS 10] genannt. Damit ist ihre abschlie-
Rende Beschreibung bzw. Einteilung aus endlagerspezifischer Sicht festgelegt.

Die Abfalleinteilung in Warme entwickelnde Abfalle und Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung hat sich nicht nur national bewahrt, sondern wird auch international i z. B. von der Kom-
mission der Européischen Union i im Zusammenhang mit der Einteilung von radioaktiven Abféllen
verwendet. Sie ist kompatibel mit dem Klassifizierungsvorschlag der IAEO [IAEO 09], der zusatz-
lich eine Unterteilung in kurzlebige und langlebige Abfélle und damit eine Zuordnung zu oberfla-
chennahen und geologischen Endlagern zulésst.
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Die IAEO hat im Sicherheitsstandard AClassification of Radioactive Wast e(@eneral Safety Guide
No. GSG-1) [IAEO 09] ein Klassifizierungsschema nach folgenden Abfallarten empfohlen:

f Exempt Waste (EW), unterliegt nicht mehr der atomrechtlichen Uberwachung,
1 Very Low-Level Waste (VLLW), Beseitigung auf spezieller Deponie,

1 Very Short-Lived Waste (VSLW), Abklinglagerung,

1 Low-Level Waste (LLW), Oberflachennahe Endlagerung,

1 Intermediate-Level Waste (ILW), Endlagerung in mittleren Tiefen, und

1 High-Level Waste (HLW), Endlagerung in tiefen geologischen Formationen.

In Abbildung B-1 wird das deutsche Klassifikationsschema im Hinblick auf die Endlagerung mit
dem Vorschlag der IAEO verglichen. Aus der Abbildung ist zu entnehmen, dass die nach deut-
scher Klassifizierung als Warme entwickelnde Abfélle bezeichneten Abfélle (roter Bereich) noch in
den Bereich von ILW hineinreichen sowie bestimmte, entsprechend der IAEO als VLLW bezeich-
nete Abfélle bereits die in Deutschland geltenden Freigabewerte fir die Beseitigung als konventio-
nelle Abfalle Gberschreiten und daher im Endlager Konrad endgelagert werden missen. Insgesamt
ist allerdings festzustellen, dass sich die deutsche Klassifizierung mit nur geringfigigen Abwei-
chungen in die internationale Klassifizierung einftigt.

Abbildung B-1: Vergleich der deutschen Abfallklassifizierung mit der Klassifizierung der IAEO

§ high level waste
= (deep geologic disposal) , )
€ "y "
< o T T T EIIL Abfalle
intermediate level waste B
(intermediate depth
* & '.disposal}
low level waste
#..gearsufacedispnsall > EEEEEEEE Abfille mit vernach-
2 bk > entwicklung
Ty
VSLW P "y
very short lived waste # &
(decay storage}  # ENEEEEENEESN
3 &
®  very low level waste Freigabe zur Besei-
X $ (tandfill disposal) nngln:g {konventio-
LR R R R B Deponie)
.f..".Il EEEEEEEEEN
EwW ) _
exempt waste ﬁ&lﬂ:ﬂl‘lm
{exempiion / clearance)

-
Halbwertszeit






C Anwendungsbereich -53- Wiederaufarbeitung abgebrannter
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C. Anwendungsbereich

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 3 der Konvention.

Artikel 3: Anwendungsbereich

(1) Dieses Ubereinkommen findet auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente Anwendung, soweit diese aus dem Betrieb ziviler Kernreaktoren stammen. Abge-
brannte Brennelemente, die sich im Rahmen einer Wiederaufarbeitungstatigkeit in Wieder-
aufarbeitungsanlagen befinden, sind nicht vom Anwendungsbereich dieses Ubereinkom-
mens erfal3t, sofern die Vertragspartei nicht die Wiederaufarbeitung zu einem Teil der Be-
handlung abgebrannter Brennelemente erklart.

(2) Dieses Ubereinkommen findet ferner auf die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle
Anwendung, soweit diese aus zivilen Anwendungen stammen. Dieses Ubereinkommen fin-
det jedoch keine Anwendung auf Abfélle, die nur nattrlich vorkommende radioaktive Stoffe
enthalten und nicht aus dem Kernbrennstoffkreislauf stammen, sofern sie nicht eine ausge-
diente umschlossene Quelle sind oder von der Vertragspartei zu radioaktiven Abféllen im
Sinne dieses Ubereinkommens erklart werden.

(3) Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle innerhalb von Militar- oder Verteidigungs-
programmen, sofern sie nicht von der Vertragspartei zu abgebrannten Brennelementen oder
radioaktiven Abfallen im Sinne dieses Ubereinkommens erklart werden. Dieses Uberein-
kommen findet jedoch Anwendung auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfélle aus Militdr- oder Verteidigungsprogrammen, wenn dieses
Material dauerhaft in ausschlieRlich zivile Programme tbergefuhrt und dort behandelt wird.

(4) Dieses Ubereinkommen findet ferner auf Ableitungen im Sinne der Artikel 4, 7, 11, 14, 24
und 26 Anwendung.

C.1. Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente

Unter den Anwendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht fallt die Sicher-
heit der Behandlung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken und For-
schungsreaktoren, die zwischengelagert werden und endgelagert werden sollen. Nicht unter den
Anwendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht im vorliegenden Bericht fal-
len die deutschen Brennelemente, die zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich oder in das Verei-
nigte Koénigreich gebracht worden sind.

Ebenfalls nicht in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens und damit unter die Berichts-
pflicht im vorliegenden Bericht fallen die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren,
die in das Herstellerland zuriickgefuihrt werden.



C Anwendungsbereich -54 - Abgrenzung zwischen NORM und
radioaktiven Abfallen

C.2. Abgrenzung zwischen NORM und radioaktiven Abfallen

Die Strahlenschutz-Grundnormen der IAEO [IAEO 96] beinhalten gemeinsame Regelungen einer-
seits fUr radioaktives Material aus kerntechnischen Anlagen und sonstigem, strahlenschutzrecht-
lich genehmigten Umgang sowie andererseits fur Abfélle, die nur natlrlich vorkommende radioak-
tive Stoffe enthalten (NORM) (vgl. 8 2.1 der Strahlenschutz-Grundnormen der IAEO). In den Mit-
gliedstaaten der Européischen Union sind diese Bereiche durch die Strahlenschutz-Grundnormen
[EUR 96] getrennt geregelt, fir NORM gelten prinzipiell andere Anforderungen (z. B. hinsichtlich
der Freistellungsregelungen) als fiur radioaktives Material aus kerntechnischen Anlagen und sons-
tigem, atom- oder strahlenschutzrechtlich genehmigten Umgang. In Ubereinstimmung mit den
Strahlenschutz-Grundnormen der Européischen Union unterscheidet die Strahlenschutzverord-
nung (StrlISchV) [1A-8] zwischen

9 Tatigkeiten (engl.: practices), welche in Teil 2 der StrISchV geregelt sind und sich auf die
Nutzung radioaktiver Stoffe und ionisierender Strahlen beziehen, und

1 Arbeiten (engl.: work activities), welche in Teil 3 der StrISchV geregelt sind und sich auf
naturliche Strahlungsquellen beziehen.

Die Abgrenzung zwischen beiden Begriffen zeigt die folgende Darstellung auf der Basis der Be-
griffsbestimmung gemanR § 3 StriSchV:

C.2.1. Tatigkeiten

Bei Tatigkeiten steht die Nutzung der radioaktiven Eigenschaften eines Stoffes im Vordergrund. Es
handelt sich beispielsweise um den Betrieb kerntechnischer Anlagen, die Herstellung von Brenn-
elementen, Isotopenproduktion, Anwendungen radioaktiver Stoffe, insbesondere von Strahlenquel-
len, z. B. in Industrie oder Forschung. Unter die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle im
Sinne des Anwendungsbereichs dieses Artikels des Ubereinkommens fallen alle radioaktiven Ab-
falle aus Tatigkeiten. Darauf wird im Rahmen dieses nationalen Berichts eingegangen.

C.2.2. Arbeiten

Arbeiten sind dagegen Handlungen, die sich auf Stoffe beziehen, welche zwar naturlich vorkom-
mende Radionuklide enthalten, bei denen jedoch nicht die radioaktiven Eigenschaften des Stoffes
genutzt werden. Von Bedeutung fir den Schutz der Bevolkerung sind die Verwertung oder Beseiti-
gung von Ruckstanden aus bestimmten industriellen Prozessen mit erhdhten Gehalten natirlich
vorkommender Radionuklide der Zerfallsreihen von U-238, U-235 und Th-232. Dazu gehdren z. B.
Abraum aus der Gewinnung von Bodenschétzen, Flugaschen aus Verbrennungsprozessen, Riick-
stande aus der Rauchgasreinigung von Kraftwerken und Schlacken aus der Erzverhittung. So ist
u. a. deren Verwendung als Bauzuschlagstoff zu begrenzen. Da aus Arbeiten bislang keine radio-
aktiven Abfélle im Sinne des Gemeinsamen Ubereinkommens angefallen sind, wird dariiber zu-
sammenfassend nachfolgend kurz berichtet:

Ubersicht

Die Strahlenschutzverordnung regelt den Schutz von Mensch und Umwelt vor natirlichen Strah-
lungsquellen bei Arbeiten in Teil 3 (88 93 bis 103 StrISchV [1A-8]). Die Vorschriften, die sich auf
Ruckstande und sonstiger Materialien aus diesen Arbeiten beziehen, finden sich in 88 97 bis 102
StrISchV. Das radiologische Schutzziel in diesem Bereich ist durch § 97 Abs. 1 StrISchV auf 1 mSv
im Kalenderjahr fur Einzelpersonen der Bevélkerung festgelegt.
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Nach 8 97 Abs. 1 StrlSchV ist derjenige, der in eigener Verantwortung Arbeiten ausuibt oder ausu-
ben lasst, bei denen Uberwachungsbediirftige Ruckstéande anfallen, durch deren Verwertung oder
Beseitigung fur Einzelpersonen der Bevolkerung der Richtwert der effektiven Dosis von 1 mSyv im
Kalenderjahr tberschritten werden kann, verpflichtet, Ma3nahmen zum Schutz der Bevdlkerung zu
ergreifen. Die Uberwachungsbediirftigkeit dieser Riickstande ist in § 97 Abs. 2 i. V. m. Anl. XI
Teil A StrISchV geregelt. Anl. Xl Teil A enthalt die Liste der zu berlcksichtigenden Rickstande. Es
sind die Arbeitsgebiete und Branchen genannt, in denen solche Riickstidnde anfallen kénnen und
bei denen prinzipiell eine Uberschreitung einer Dosis von 1 mSv/a maglich ist. Es handelt sich
hierbei um die folgenden Materialien:

1.  Schlamme und Ablagerungen aus der Gewinnung von Erdél und Erdgas;

2. Nicht aufbereitete Phosphogipse, Schlamme aus deren Aufbereitung sowie Staube und
Schlacken aus der Verarbeitung von Rohphosphat (Phosphorit);

3. a) Nebengestein, Schlamme, Sande, Schlacken und Staube

1 aus der Gewinnung und Aufbereitung von Bauxit, Columbit, Pyrochlor, Mikrolyth,
Euxenit, Kupferschiefer-, Zinn-, Seltene-Erden- und Uranerzen

1 aus der Weiterverarbeitung von Konzentraten und Rickstanden, die bei der
Gewinnung und Aufbereitung dieser Erze und Mineralien anfallen, sowie

b) den o. g. Erzen entsprechende Mineralien, die bei der Gewinnung und Aufbereitung ande-
rer Rohstoffe anfallen.

4,  Staube und Schlamme aus der Rauchgasreinigung bei der Primarverhittung in der Roh-
eisen- und Nichteisenmetallurgie.

Ruckstande im Sinne des 8§ 97 StrlSchV [1A-8] sind auch

a) Materialien nach den Nummern 1 ff., wenn das Anfallen dieser Materialien zweckgerichtet her-
beigeflihrt wird,

b) Formstiicke aus den in Nummern 1 ff. genannten Materialien sowie

c) ausgehobener oder abgetragener Boden und Bauschutt aus dem Abbruch von Gebauden oder
sonstigen baulichen Anlagen, wenn diese Riickstdnde nach den Nummern 1 ff. enthalten und
gemal § 101 StriISchV nach der Beendigung von Arbeiten oder gemaf § 118 Abs. 5 StriISchv
von Grundstiicken entfernt werden.

Die Moglichkeit, dass bei einem der genannten Rickstande der Dosisrichtwert von 1 mSv/a Uber-
schritten werden kann, wurde durch umfangreiche Untersuchungen im Vorfeld der Umsetzung der
Regelungen geprift. Hierbei wurden in Deutschland verwendete Massenstrome sowie fir Deutsch-
land ausgelegte Expositionssituationen zugrunde gelegt.

Entlassung aus der Uberwachung

Die Uberwachungsbediirftigkeit wird fur Riickstande aus dieser Liste zunachst unterstellt. Unter-
schreiten diese Riickstande allerdings die in Anl. XII Teil B StriSchV [1A-8] aufgefiihrten Uberwa-
chungsgrenzen, sind sie nach § 97 Abs. 2 StrISchV nicht tiberwachungsbedurftig. Uberschreiten
sie die Uberwachungsgrenzen und kann jedoch durch eine Einzelfallbetrachtung gemaR
§ 98 Abs. 1 StrISchV gezeigt werden, dass dennoch der Dosisrichtwert von 1 mSv/a nicht tber-
schritten wird, werden die Ruckstande durch die in den einzelnen Bundeslandern jeweils zustandi-
gen Behdrden aus der Uberwachung entlassen. Dabei konnen die Kriterien nach Anl. Xl Teil C
StrlISchV herangezogen werden.

Die in Anl. XIl Teil B StriSchV aufgefiihrten Uberwachungsgrenzen sind auf der Basis umfangrei-
cher radiologischer Betrachtungen abgeleitet worden. Ihre Einhaltung stellt gleichzeitig die Einhal-
tung des Dosisrichtwerts von 1 mSv/a sicher. Es handelt sich um gestaffelte Werte der spezifi-
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schen Aktivitat, jeweils bezogen auf die grof3ten spezifischen Aktivitédten der Radionuklide der Nuk-
lidketten U-238sec und Th-232sec in Bg/g. Die Werte reichen von 0,2 Bg/g bis 5 Bg/g, abhéngig
von der Art der beabsichtigten Verwertung oder Beseitigung. Fir ihre Anwendung gilt eine Sum-
menformel.

In der Uberwachung verbleibende Riickstande

Kann ein Riickstand nicht aus der Uberwachung entlassen werden, so verbleibt er in der Uberwa-
chung. Die Vorgehensweise ist in 8 99 StrlISchV [1A-8] festgelegt. Hiernach hat der nach § 97
Abs. 1 Satz 1 StrISchV Verpflichtete der jeweils zustandigen Behérde innerhalb eines Monats Art,
Masse und spezifische Aktivitat der Uberwachungsbedirftigen Rickstande sowie eine geplante
Beseitigung oder Verwertung dieser Rickstdnde oder die Abgabe zu diesem Zweck anzuzeigen.
Die zustandige Behorde kann anordnen, dass SchutzmalRnahmen zu treffen sind und auf welche
Weise die Riickstande zu beseitigen sind.

Fur die Falle, bei denen eine Beseitigung von in der Uberwachung verbleibenden Ruickstanden
notwendig ist, miissen geeignete Mdglichkeiten zur Lagerung der Rickstande, ggf. unter institutio-
neller Kontrolle, geschaffen werden, damit die Einhaltung der SchutzmalRstabe sichergestellt ist.

Um auch unvorhergesehene Falle oder potentielle Unvollstandigkeiten bei den Festlegungen der
Anlage XII Teil A StrlISchV abzudecken, wurde mit § 102 StrISchV eine Regelung geschaffen, die
sich auf den Fall bezieht, dass durch Arbeiten mit Materialien, die nicht Riickstande im Sinne der
Anlage XII Teil A StrISchV sind, oder durch die Austibung von Arbeiten, bei denen solche Materia-
lien anfallen, die Strahlenexposition von Einzelpersonen der Bevilkerung so erheblich erhéht wird,
dass StrahlenschutzmafRnahmen notwendig sind. In diesem Fall trifft die zust&dndige Behérde die
erforderlichen Anordnungen. Sie kann insbesondere anordnen, dass bestimmte SchutzmaRnah-
men zu ergreifen sind, dass die Materialien bei einer von ihr zu bestimmenden Stelle aufzubewah-
ren oder zu verwahren sind, oder dass und in welcher Weise die Materialien zu beseitigen sind.

Erfahrungen aus der Anwendung

Fir eine grof3e Anzahl von Betrieben, die mit NORM hoherer Aktivitat umgehen, darunter auch
Geothermieanlagen ist die Einhaltung der Uberwachungsgrenzen bzw. des Dosis-Richtwerts fir
die daraus resultierenden Ruckstande auf der Basis der beschrieben Regelungen Uberprift wor-
den. Hierbei wurde eine Reihe von Reststoffstromen betrachtet. In den bisherigen Fallen konnte
hierbei gezeigt werden, dass die Uberwachungsgrenzen eingehalten sind oder dass im Rahmen
einer Einzelfallbetrachtung die Einhaltung des Dosisrichtwerts nachgewiesen werden kann. In-
krustierungen aus der Erddl- und Erdgasindustrie, fir die ein Nachweis der Einhaltung des Dosis-
richtwerts nicht gefiihrt werden kann, konnten bisher aufgrund ihrer insgesamt geringen Gesamt-
menge an Landessammelstellen abgegeben werden. Die Notwendigkeit fur die Schaffung einer ei-
genen Lagereinrichtung firr in der Uberwachung verbleibende NORM-Riickstande besteht daher
gegenwartig nicht.
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C.3. Reststoffe aus dem militarischen Bereich

Innerhalb von Militar- oder Verteidigungsprogrammen gibt es in Deutschland keine abgebrannten
Brennelemente.

Die Behandlung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle innerhalb von Militar- oder Verteidi-
gungsprogrammen bleibt unter militdrischer Verantwortung und geht erst in zivile Verantwortung
Uber, wenn die Abfélle an ein Endlager abgegeben werden. Bis dahin werden sie als Zwischen-
produkte zwischengelagert. Wenn erforderlich, werden sie vorher entsprechend den Annahmebe-
dingungen des Endlagers konditioniert. Alle diese Behandlungsschritte fir den Abfall erfolgen un-
ter den gleichen Sicherheitsvorschriften, die auch im zivilen Bereich angewendet werden.
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D. Inventare und Listen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 32 Absatz 2 der Konvention.

Entwicklungen seit der dritten Uberprifungskonferenz:

Die Brennelement-Zwischenlager Ahaus GmbH (BZA) und die Gesellschaft fiir Nuklear-Service
mbH (GNS) haben die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Form von bestrahlten Brennele-
menten aus dem ehemaligen Betrieb des AVR-Versuchsreaktors Julich in 152 Transport- und
Lagerbehéltern im Zwischenlager Ahaus beantragt.

Die Genehmigung zur voribergehenden Zwischenlagerung von schwach- und mittelradioaktiven
Abfallen im Zwischenlager Ahaus wurde erteilt. Die Lagerdauer ist auf zehn Jahre begrenzt.

Die vier Transport- und Lagerbehalter mit bestrahlten und unbestrahlten Kernbrennstoffen aus
dem stillgelegten Nuklearschiff Otto Hahn und dem Versuchsreaktor KNK Il in Karlsruhe wurden
aus Frankreich ins Zwischenlager Nord (ZLN) zuriickgefihrt.

In der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) ist die vorhandene HAWC-L6sung bis Ende 2010
in 140 Edelstahlkokillen verglast worden. Die Kokillen wurden in finf Transport- und Lagerbehél-
ter verladen und in das Zwischenlager Nord (ZLN) verbracht.

Auf dem Gelande des Endlagers Konrad wurden erste BaumafRnahmen durchgefuhrt. Die erfor-
derliche Sanierung der Schéachte ist weitgehend erfolgt und die Auffahrung untertagiger Gruben-
nebenrdume und der ersten Einlagerungskammer wurde begonnen.

Artikel 32 (2): Berichterstattung
(2) Der Bericht enthélt auRerdem

i) eine Liste der Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren ortliche Gegebenheiten, Hauptzweck
und Hauptmerkmale;

i) ein Bestandsverzeichnis der abgebrannten Brennelemente, auf die dieses Uberein-
kommen Anwendung findet und die zur Zeit gelagert werden, oder endgelagert worden
sind. Dieses Bestandsverzeichnis enthélt eine Beschreibung des Materials und, sofern
verfugbar, auch Angaben tber seine Masse und seine Gesamtaktivitat;

i) eine Liste der Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle, auf die dieses Uberein-
kommen Anwendung findet, sowie deren ortliche Gegebenheiten, Hauptzweck und
Hauptmerkmale;

iv) ein Bestandsverzeichnis der radioaktiven Abfalle, auf die dieses Ubereinkommen An-
wendung findet und die

a) in Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle und Einrichtungen des Kernbrenn-
stoffkreislaufs gelagert sind;

b) endgelagert sind oder

c) aus friheren Tatigkeiten stammen.
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Dieses Bestandsverzeichnis enthalt eine Beschreibung des Materials und andere ver-
fligbare einschlagige Angaben wie etwa Volumen oder Masse, Aktivitat und bestimmte
Radionuklide;

V) eine Liste der kerntechnischen Anlagen, die sich in der Stillegung befinden, und Anga-
ben Uber den Stand der Stillegungsarbeiten in diesen Anlagen.

Die Standorte der Anlagen zur Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle, soweit sie nicht an Standorten von zur Zeit ihrer Errichtung in Betrieb befindlichen Kern-
kraftwerken errichtet wurden, sowie Konditionierungsanlagen, Anlagen zur Endlagerung und End-
lagerprojekte sind Abbildung D-1 zu enthehmen.
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Abbildung D-1: Standorte von Zwischenlagern, Konditionierungsanlagen, Endlager und End-
lagerprojekte
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D.1. Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Eine Ubersicht tiber die Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente zeigt Tabelle D-1.
Ausfuhrlichere Angaben zu den vorhandenen und geplanten Einrichtungen finden sich im Anhang
L-(a). In den dortigen Ubersichten sind auch die Lagerbecken in den Reaktorgebauden enthalten.

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne der Konvention werden
betrachtet:

9 die trockenen Zwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten,

1 das Zwischenlager in Greifswald (ZLN) fur die abgebrannten Brennelemente aus den
Kernkraftwerken Rheinsberg und Greifswald sowie das Zwischenlager in Jilich fiur die
abgebrannten Brennelemente des AVR-Reaktors,

1 die zentralen Zwischenlager in Gorleben (TBL-G) und Ahaus (TBL-A) und
1 die Pilotkonditionierungsanlage in Gorleben (PKA).

Auf die stillgelegte Anlage zur Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente in Karlsruhe
(WAK) wird im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zu Artikel 32 (2) v eingegangen.

Lagerbecken innerhalb von Reaktorgebauden

Die aus dem Reaktorkern entladenen Brennelemente werden zunachst fur in der Regel funf Jahre
in Lagerbecken innerhalb des Reaktorgebaudes gebracht. Diese dienen dazu, das notwendige
Abklingen der Aktivitat und Warmeleistung bis zur Einbringung in Lagerbehalter zur Zwischenlage-
rung zu ermdglichen und dem Betreiber gentgend Flexibilitat fir den Betrieb der Anlage zu ge-
wahren. Ein Sonderfall ist das aul3erhalb des Reaktorgebaudes befindliche zusatzliche Nasslager
in Obrigheim. Da dieses ebenso wie die Lagerbecken in den Reaktorgebauden der Kernkraftwerke
genehmigungstechnisch als Bestandteil des Kraftwerksbetriebs anzusehen ist, wird im Rahmen
dieses Berichts nicht nédher darauf eingegangen. In Tabelle D-1 und Tabelle L-1 wird das Lager je-
doch der Vollstandigkeit halber mit aufgefihrt.

Standortzwischenlager

Im Falle der direkten Endlagerung ist noch ein Zeitraum von mehreren Jahrzehnten zu Uberbri-
cken, der durch die Verflgbarkeit eines Endlagers und die erforderliche Dauer des Abklingens der
Warmeleistung bis zur Einlagerung bestimmt wird. Das Konzept der Bundesrepublik Deutschland
sieht vor, dass die abgebrannten Brennelemente kinftig ausnahmslos an den Standorten der
Kernkraftwerke zwischengelagert werden. Sie verbleiben dort, wo sie anfallen, bis sie endlagerge-
recht konditioniert und endgelagert werden. Durch die Zwischenlagerung am Standort werden
Brennelementtransporte bis zur Endlagerung mit vorlaufender Konditionierung zunéchst vermie-
den.

An zwolf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Zwischenlager fir abgebrannte
Brennelemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager sind als
Trockenlager konzipiert, in die mit abgebrannten Brennelementen beladene Transport- und Lager-
behalter eingelagert werden.

Die Zwischenlager werden mit passiver Naturzugkihlung ausgefiihrt, die unabhéngig von aktiven
technischen Systemen die Warme der Behdlter abfihrt. Die dichten, unfallsicheren Behalter stellen
sowohl im bestimmungsgemal3en Betrieb als auch bei Storfallen den sicheren Einschluss des ra-
dioaktiven Inventars, die notwendige Strahlenabschirmung und die Kritikalitéatssicherheit sicher.
Uber Kihlrippen wird die Warme an die Umgebung abgegeben. Der Schutz gegen duRere Einwir-
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kungen wie Erdbeben, Explosionsdruckwelle oder Flugzeugabsturz wird durch die dicke Wandung
der Behdlter gewahrleistet. Im Genehmigungsverfahren wurde nachgewiesen und bestéatigt, dass
die Behélter fur eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren geeignet sind. Die Dauer der Geneh-
migung eines Zwischenlagers ist daher zurzeit auf 40 Jahre ab der Einlagerung des ersten Behél-
ters begrenzt. Eine Verlangerung bedarf der Genehmigung.

Im Kernkraftwerk Obrigheim wurde 1998 eine Erweiterung der Nasslagerkapazitat in einem Be-
cken auf3erhalb des Reaktorgebaudes genehmigt. Die nach der Abschaltung des Kraftwerks im
Mai 2005 in der Anlage verbliebenen Brennelemente werden bis auf weiteres in dem Nasslager
am Standort zwischengelagert. Im Jahr 2005 wurde die trockene Zwischenlagerung der bestrahl-
ten Brennelemente in insgesamt 15 Behaltern am Standort beantragt, der Antrag wurde mit
Schreiben vom 31. Oktober 2007 modifiziert. Das Konzept sieht nun vor, die Behélter wie in den
bereits genehmigten und in Betrieb genommenen Standortzwischenlagern in einer zu errichtenden
Lagerhalle fir 40 Jahre ab Einlagerung des ersten Behélters zwischenzulagern.

Die in den Jahren 2001 bis 2007 als Ubergangslésung genutzten Interimslager sind alle geleert
und die Behalter mit den abgebrannten Brennelementen wurden in die entsprechenden Standort-
zwischenlager Uberfuhrt. Die atomrechtlichen Genehmigungen fiir die Interimslager wurden zu-
rickgegeben bzw. sind abgelaufen.

Zwischenlager in Gorleben und Ahaus
In Gorleben (Abbildung D-2 und

Abbildung D-3) und Ahaus sind zentrale Zwischenlager genehmigt, in denen ausgediente Brenn-
elemente aus unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt werden. Die Lager sind
als Trockenlager ausgelegt. Auch hier sind die Behéltertypen fir Brennelemente teilweise identisch
mit denen, die bereits im Zusammenhang mit den Standortzwischenlagern beschrieben wurden.
Das Zwischenlager Ahaus ist zuséatzlich fiir die Lagerung von Transport- und Lagerbehdltern des
Typs CASTOR® THTR/AVR und MTR 2 genehmigt (Abbildung D-4 und Abbildung D-5).

Es ist vorgesehen, das Lager auch fiir die Aufbewahrung weiterer Brennelemente aus Forschungs-
reaktoren (dem BER-II des Helmholtz-Zentrums Berlin, dem TRIGA-Reaktor der Universitat Mainz,
und der Forschungs-Neutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz (FRM 1) der Technischen Universitéat
Miinchen) in Behaltern der Bauart CASTOR® MTR 2 zu nutzen. Uber diese Aufbewahrung ist bis-
her nicht entschieden worden. Eine Prognose Uber diese geplante Aufbewahrung im TBL Ahaus ist
derzeit nicht moglich, da dies auch von einer eventuellen Inanspruchnahme weiterer Entsor-
gungswege durch die Betreiber der Forschungsreaktoren (z. B. Rickfiihrung in die USA) abhangt.

Mit Schreiben vom 24. September 2009 haben die BZA und die GNS die Aufbewahrung von Kern-
brennstoffen in Form von bestrahlten Brennelementen und sonstigen radioaktiven Stoffen in Form
von Betriebselementen (spaltstofffreie Absorber- und Graphitelemente) aus dem ehemaligen Be-
trieb des AVR-Versuchsreaktors der AVR GmbH Jilich in 152 Transport- und Lagerbehaltern der
Bauart CASTOR® THTR/AVR im 6stlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerbereich Il) nach
8§ 6 AtG beim BfS beantragt. Weiterhin wurde die Aufbewahrung von hochdruckkompaktierten ra-
dioaktiven Abféllen in Transport- und Lagerbehéltern TGC36 (sogenannte CSD-C aus der Wieder-
aufarbeitung in La Hague) beantragt.

Am 9. November 2009 hat die zustdndige Bezirksregierung Minster die Genehmigung nach § 7
Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] fur die voriibergehende Zwischenlagerung von Be-
triebs- und Stilllegungsabfallen im westlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerhalle 1) erteilt.
Die Lagerdauer ist auf zehn Jahre begrenzt. Am 21. Juli 2010 wurden die ersten Abfallgebinde
eingelagert.

Das Transportbehdlterlager Gorleben ist zuséatzlich fir HAW-Glaskokillen genehmigt. Im Januar
2010 wurde die Aufbewahrung des Behéltertyps CASTOR® HAW 28M genehmigt. Die Aufbewah-
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rung konditionierter sonstiger radioaktiver Stoffe in Abfallgebinden in gesonderten Bereichen im
Transportbehéalterlager wird vorbereitet.

Abbildung D-2: Pilotkonditionierungsanlage (PKA), Transportbehélterlager (TBL-G) und Abfallla-
ger (ALG) der Brennelementelager Gorleben GmbH (Bildrechte: GNS)

Abbildung D-3: Transport- und Lagerbehélter im Transportbehalterlager Gorleben
(Bildrechte: GNS)
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Abbildung D-4 : Zentrales Zwischenlager fir ausgediente Brennelemente am Standort Ahaus
(Bildrechte GNS)

Abbildung D-5: Transportbehélterlager Ahaus (Bildrechte GNS)
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Zwischenlager in Greifswald und Jilich
AuRerdem bestehen Lagereinrichtungen in Greifswald/Rubenow und Jilich.

Im als Trockenlager konzipierten Zwischenlager Nord (ZLN) in Greifswald werden derzeit neben
abgebrannten Brennelementen aus den Reaktoren sowjetischer Bauart in Rheinsberg und Greifs-
wald, auch bestrahlte und unbestrahlte Brennstébe aus der Kompakten Natriumgekihlten Kernre-
aktoranlage Karlsruhe (KNK II) und dem Nuklearschiff Otto Hahn, sowie hochradioaktive Glaskokil-
len aus der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) aufbewahrt. Das benachbarte ehemalige
Nasslager (ZAB) ist vollstandig von Brennelementen geleert, die Gebaude sind beseitigt. Die letz-
ten Brennelemente wurden 2006 in das ZLN Uberfuhrt. Die KNK-Brennstabe wurden im Jahr 2010
eingelagert, die hochradioaktiven Glaskokillen im Jahr 2011.

Das bis zum 30. Juni 2013 genehmigte Zwischenlager in Jilich enthalt die abgebrannten Brenn-
elementkugeln aus dem Betrieb des Atomversuchsreaktors Jilich (AVR). Es soll aufgeldst und die
dort gelagerten 152 Transport- und Lagerbehélter vom Typ CASTOR® THTR/AVR sollen ins Zwi-
schenlager Ahaus verbracht werden.
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Pilot-Konditionierungsanlage

Das Referenzkonzept zur direkten Endlagerung ausgedienter Brennelemente sieht vor, aus den
Brennelementen in einer Ubertdgigen Anlage die Brennstdbe zu entfernen, die Brennstabe in
selbstabschirmenden dickwandigen und dicht verschlossenen Behdltern fur die Endlagerung zu
verpacken und diese Behalter in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Es ist hach dem
vewendeten Behaltertyp auch als Referenzkonzept Pollux (s. u.) benannt. Zur Demonstration der
Konditionierungstechnik wurde in Gorleben eine Pilot-Konditionierungsanlage (PKA) im Jahr 2000
fertiggestellt (Abbildung D-6). Die Anlage ist fur einen Durchsatz von 35 Mg SM pro Jahr geneh-
migt. Gemal der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunter-
nehmen vom 11. Juni 2001 ist das Genehmigungsverfahren fir diese Anlage zwar abgeschlossen,
die Nutzung der Anlage ist jedoch nur fur die Reparatur schadhafter Behalter fur abgebrannte
Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren und fiir verglaste hochradioaktive Abféalle aus der Wie-
deraufarbeitung sowie den Umgang und die Handhabung von sonstigen radioaktiven Stoffen ge-
nehmigt. Die gegen die Betriebsgenehmigung erhobenen Klagen sind bis hin zum Bundesverwal-
tungsgericht abschlagig beschieden worden; die Genehmigung ist damit rechtskraftig. Die Geneh-
migung fordert als Voraussetzung fir die Aufnahme des Pilotbetriebs die Benennung eines Endla-
gerstandortes und die Qualifizierung des Konditionierungsverfahrens.

Das Referenzkonzept der direkten Endlagerung von abgebrannten Brennelementen ist bis zur
technischen Reife entwickelt. Es sieht die Streckenlagerung der Behalter vor. Es existiert der Pro-
totyp eines dickwandigen, vollstandig selbst-abschirmenden Behdlters POLLUX. Der Nachweis der
technischen Zuverlassigkeit wurde in den 1990er Jahren fur die untertdgige Handhabungstechnik
in einem umfangreichen Ubertagigen Versuchsprogramm im OriginalmaRstab fur die Schacht- und
die Streckenforderung sowie fir die Einlagerungstechnik erbracht. Etwa 2000 Einlagerungsvor-
gange wurden durchfahren, was dem zu erwartenden Gesamtaufkommen an endzulagernden
LWR-Brennelementen entspricht.

Fur das alternative Konzept der unabgeschirmten Brennstabkokille (BSK) wurde 2009 in einem
vergleichbaren Versuchsprogramm im Originalmal3stab die prinzipielle Machbarkeit und Zuverlas-
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sigkeit der Bohrlochlagerung nachgewiesen. Dieser Nachweis wurde ergdnzend auch fir die Bohr-
lochlagerung von Abfallgebinden aus der Wiederaufarbeitung gefuihrt. Die Schachtférdertechnik fir
das Konzept der Brennstabkokille ist dieselbe wie fir das POLLUX-Konzept. Wesentliche, grund-
legende Entwicklungsarbeiten beispielsweise hinsichtlich der radiologischen und werkstoffseitigen
Auslegung der BSK3 (Brennstabkokille zur Aufnahme von drei DWR-Brennelementen) und der
Bohrlochauslegung stehen noch aus.

Das BSK3-Konzept beruht auf der Bohrlochlagerung der unabgeschirmten Brennstabkokille. Zur
Handhabung der BSK3 und zum Transfer von der Ubertdgigen Anlage zur Konditionierung in das
Endlager dient ein Transferbehalter, in den die mit Brennstaben beladene BSK3 eingeladen wird
und der die Funktion der Abschirmung erflllt. Abbildung D-7 zeigt den Versuchsstand mit der Ein-
lagerungsvorrichtung, dem Plateauwagen mit aufliegendem Transferbehalter und der Lokomotive.
Die Einlagerungsvorrichtung nimmt den Transferbehélter auf, dreht ihn in die Vertikale und setzt
ihn auf dem Bohrloch ab. Die BSK3 wird seilgefihrt aus dem Transferbehalter in das Bohrloch ab-
gelassen und gezielt abgesetzt. Der Transferbehdlter steht flr den nachsten Transfer einer BSK3
zur Verfigung. Wesentliche Vorteile der Bohrlochlagerung gegeniiber der Streckenlagerung sind
der schnellere Einschluss des Abfallgebindes im Salz mit verbessertem Warmetbergang und das
kleinere freie Volumen, was fir einen potentiellen Flissigkeitszutritt zur Verfigung stiinde.

Beide Konzepte i das Referenzkonzept POLLUX und das Konzept der BSK3 i sehen die Konditi-
onierung der Brennelemente vor, bei der die Brennstabe aus dem Brennelement entfernt werden
und die Brennelementstrukturteile kompaktiert werden. Beide Konzepte muissen nunmehr auf
Kompatibilitat mit den am 30. September 2010 verabschiedeten ASicherheitsanforderungen an die
Endlagerung Warme entwickelnder radioaktiver Abfallefitiberprift werden.

Abbildung D-7 : Versuchsstand zur Weiterentwicklung der Bohrlochlagertechnik

Darlber hinaus werden Konzepte zur Endlagerung unzerlegter Brennelemente untersucht, um den
Ubertagigen Handhabungsaufwand mit seinen besonderen Anforderungen an den Strahlenschutz
zu vereinfachen.
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Tabelle D-1:

a) Lagereinrichtungen fur abgebrannte Brennelemente (am 31. Dezember 2010)

Standort Lagerkapazitét Status ‘ Eingelagert
> bostionen (Mg SM] gt | migt | Mo SM
Lagerbecken in den Reaktorgebauden
ﬁig”eksrgm’t"erke 19 523 Positionen” ca. 6 040" X 3348
Standortzwischenlager
Biblis 135 Stellplatze 1400 X 468
Brokdorf 100 Stellplatze 1000 X 134
Brunsbuttel 80 Stellplatze 450 X 51
Grafenrheinfeld 88 Stellplatze 800 X 133
Grohnde 100 Stellplatze 1 000 X 135
Gundremmingen 192 Stellplatze 1850 X 280
Isar 152 Stellplatze 1500 X 214
Krimmel 80 Stellplatze 775 X 175
Lingen/Emsland 130 Stellplétzez) 1250 X 327
Neckarwestheim 151 Stellplatze 1600 X 333
Obrigheim 980 Positionen® 286 X 100
15 Stellplatze X
Philippsburg 152 Stellplatze 1600 X 357
Unterweser 80 Stellplatze 800 X 72
Zentrale Zwischenlager
Gorleben 420 Stellplatze® 3800 X 37%
Ahaus 420 Stellplatze® 3960 X 55"
Dezentrale Zwischenlager au3erhalb des Kraftwerksgeléandes
Greifswald 80 Stellplatze 585 X 583
Jlich 158 Behalter Kernt?r ’ezr?r?st off® X 0,075

) Ein Teil der Lagerkapazitat ist fir Coreentladungen freizuhalten.
2) 125 Stellplatze fur beladene Behélter, 5 Stellplatze fir leere Behdlter zugelassen
% Das Kernkraftwerk Obrigheim verfiigt Gber ein Nasslager aufRerhalb des Reaktorgebaudes, das 1999 in Betrieb ge-
nommen wurde. Ein Trockenlager mit 15 Stellplatzen ist beantragt.
* einschlieRlich der Stellplatze fur Behalter mit HAW-Kokillen

5)

einschlieBRlich der Stellplatze im Lagerbereich I, fir den am 26. Mai 2010 eine Genehmigung zur Zwischenlagerung

von Betriebs- und Stilllegungsabféllen gemaf § 7 StrSchV fur einen Zeitraum von max. 10 Jahren erteilt worden ist.
)zuzugllch 2 Mg SM in den HAW-Behéltern.
Menge aus Leistungsreaktoren; zuziglich ca. 6 Mg SM aus dem THTR und 2 Mg SM aus dem RFR Rossendorf.

® ohne Thorium

b) Konditionierungsanlage

Anla-

ge

PKA

Standort

Gorleben

Konditionierung

abgebrannter Brenn-

elemente fir die direkte Endlagerung
und Behandlung radioaktiver Abfalle;
z. Z. nur Reparatur schadhafter Behalter

35 Mg SM/a
(Konditionie-

Obergrenze
Durchsatz

Status

Genehmigt und er-

richtet, aber nicht

rung)

im nuklearen Be-

trieb
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D.2. Inventar abgebrannter Brennelemente

Eine Zusammenstellung der bis Ende 2010 angefallenen Mengen abgebrannter Brennelemente
aus deutschen Leistungsreaktoren findet sich in Tabelle D-2 (aufgeschlisselt hach Herkunftsort)
und Tabelle D-3 (aufgeschliisselt nach Verbleib). In Tabelle D-4 ist der Verbleib der abgebrannten
Brennelemente aus Prototypreaktoren aufgelistet.

In Deutschland sind neun Leistungsreaktoren in Betrieb. Dabei handelt es sich ausschlie3lich um
Leichtwasserreaktoren, deren Brennelemente aus schwach angereichertem Urandioxid oder Uran-
/Plutonium-Mischoxid (MOX) bestehen. Mit dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom
6. August 2011 ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der acht Anlagen Biblis A und B,
Neckarwestheim 1, Brunsbttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Kriimmel erloschen. Weite-
re zwolf Leistungsreaktoren sind stillgelegt. In der Bundesrepublik Deutschland wurden weiterhin
sieben Versuchs- und Prototyp-Kernkraftwerke betrieben, die alle stillgelegt sind. Zwei davon, der
seit 1998 vollstandig beseitigte HDR GrofRwelzheim und das 2010 ebenfalls vollstandig beseitigte
VAK Kahl, waren Siedewasserreaktoren mit schwach angereicherten Urandioxid-Pellets (im VAK
teilweise auch MOX) als Brennstoff. Zwei weitere Reaktoren, der AVR in Jilich und der THTR in
Hamm-Uentrop, waren heliumgekihlte, graphitmoderierte Hochtemperaturreaktoren, bei denen
der mittel und hoch angereicherte, aus Uran-/Thoriumoxid-Partikeln bestehende Brennstoff in Gra-
phitkugeln eingeschlossen war. Der MZFR in Karlsruhe war ein Schwerwasserreaktor mit sehr
schwach (0,85 %) angereichertem Brennstoff aus Urandioxid. Der Schnelle Reaktor KNK II in
Karlsruhe verwendete Brennelemente aus hoch angereichertem Urandioxid- und Uran-/Plutonium-
Mischoxid. Das Kernkraftwerk Niederaichbach (KKN) war von 1972 bis 1974 als Prototyp-Anlage
mit einem schwerwassermoderierten und CO,-gasgekiihlten Druckréhrenreaktor, in welchem Na-
tururan als Brennstoff verwendet wurde, in Betrieb. Die vollstandige Beseitigung (griine Wiese)
wurde 1995 abgeschlossen.

D.2.1. Mengenaufkommen

Leistungsreaktoren

In den Lagerbecken der Kraftwerke (einschlie3lich des als Nasslager konzipierten Standortzwi-
schenlagers Obrigheim) befinden sich 3 448 Mg SM abgebrannter Brennelemente (Stichtag
31. Dezember 2010).

In den als Trockenlager konzipierten Standortzwischenlagern werden 2 678 Mg SM und in den
zentralen Zwischenlagern Ahaus und Gorleben 92 Mg SM LWR-Brennelemente in Lagerbehaltern
gelagert. Ebenfalls in Transport- und Lagerbehéltern werden 583 Mg SM WWER-Brennelemente
aus Greifswald und Rheinsberg im Zwischenlager Nord (ZLN) in Lubmin bei Greifswald gelagert.
6 686 Mg SM an abgebrannten Brennelementen sind zur Wiederaufarbeitung oder zum dauerhaf-
ten Verbleib aus den Kernkraftwerken abtransportiert und entsorgt worden. Dabei ist der grofdte
Teil an die Wiederaufarbeitungsanlagen La Hague und Sellafield gegangen. Eine Zusammenstel-
lung des Verbleibs der Brennelemente wird in Tabelle D-3 gegeben.

Zum Stichtag 31. Dezember 2010 sind aus dem Betrieb der 17 laufenden und zwdlf stillgelegten
deutschen Leichtwasserreaktoren mit Leistungen > 50 MW insgesamt etwa 13 470 Mg SM in Form
von abgebrannten Brennelementen angefallen (vgl. Tabelle D-2), davon rund 375 Mg SM im Jahr
2010. Ein Teil der in den Lagerbecken befindlichen Brennelemente hat seinen Endabbrand noch
nicht erreicht und ist daher zum Wiedereinsatz in den Reaktor zu einem spateren Zeitpunkt vorge-
sehen. Da das Gemeinsame Ubereinkommen jedoch diesbeziiglich keine Unterscheidung trifft,
werden die zum Wiedereinsatz vorgesehenen Brennelemente im vorliegenden Bericht bei den
Mengenangaben zu abgebrannten Brennelementen (z. B. in Tabelle D-2 und Tabelle D-3) mit be-
racksichtigt.
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Tabelle D-2:

Bisheriger Brennelementanfall aus Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW)
der Bundesrepublik Deutschland bis 31. Dezember 2010

. Anlage, Menge insgesamt
Klrzel Standort
Anzahl BE [Mg SM]
SWR KKB Brunsbuttel 2132 371
SWR KKK Krimmel 3081 546
DWR KBR Brokdorf 1124 608
DWR KKU Unterweser 1524 818
DWR KWG Grohnde 1280 693
DWR KKE Emsland 1156 622
DWR KWBA Biblis A 1483 793
DWR KWBB Biblis B 1631 873
SWR KKP1 Philippsburg 1 3040 542
DWR KKP2 Philippsburg 2 1256 678
DWR GKN1 Neckarwestheim 1 1653 591
DWR GKN2 Neckarwestheim 2 1032 552
SWR KRB-B Gundremmingen B 4124 719
SWR KRB-C Gundremmingen C 4001 695
SWR KKI1 Isar 1 3480 620
DWR KKI2 Isar 2 1076 575
DWR KKG Grafenrheinfeld 1412 758
Teilsumme: 34 485 11 054
SWR KWL Lingen 586 66
SWR KRB-A Gundremmingen A 1028 125
SWR KWW Wirgassen 1989 346
DWR KMK Mulheim-Kérlich 209 96
DWR KWO Obrigheim 1235 352
DWR KKS Stade 1517 539
DWR KKR Rheinsberg 918 106
DWR KGR 1-4 Greifswald 1-5 6813 787
Teilsumme 14 295 2417
Summe total: 48 780 13471

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die Rundungsprozedur kén-
nen sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu anderweitig veréffentlichten Zahlen ergeben.
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Tabelle D-3: Ubersicht Giber das Gesamtaufkommen abgebrannter Brennelemente aus deut-
schen Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW) bis zum 31. Dezember 2010
Lagerort/Verbleib Menge
[Mg SM]
Apgebrannte LWR-Brennelemente in KKW-Lagerbecken ) 3 448
(einschl. des Nasslagers aul3erhalb des KWO-Reaktorgebaudes)
Trockene Behélterlagerung abgebrannter WWER-Brennelemente im ZLN 583
Trockene Behélterlagerung an den Kernkraftwerksstandorten 2678
Trockene Behélterlagerung in den Zwischenlagern Ahaus und Gorleben 92
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage La Hague (Frankreich) 5393
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage Sellafield (Grof3britannien) 851
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe WAK 85
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage EUROCHEMIC (Belgien) 14
Rucklieferung in die ehemalige UdSSR (WWER-Brennelemente) 283
Lieferung mit Verbleib in Schweden (CLAB) 17
Wiedereinsatz von schwach bestrahlten WWER-Brennelementen in Paks (Ungarn) 27
Summe 13471

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die Rundungsprozedur kénnen sich bei der Sum-
menbildung geringe Abweichungen zu anderweitig verdffentlichten Zahlen ergeben.

AulRer den oben genannten Reaktoren wurden in der Bundesrepublik Deutschland sieben Ver-
suchs- und Prototyp-Kernkraftwerke betrieben, die alle stillgelegt sind. Dabei handelt es sich um
folgende Anlagen:

1 AVR, Jlich,
THTR-300, Hamm,
MZFR, Karlsruhe,
KNK 11, Karlsruhe,
VAK, Kahl,

KKN, Niederaichbach,
HDR, GroRwelzheim.

Vergleiche hierzu die Ubersicht im Anhang, siehe Tabelle L-14. Die Bestimmungsorte und zugeho-
rigen Schwermetallmengen fir die Lagerung bzw. Entsorgung der angefallenen 186 Mg SM an
abgebrannten Brennelementen sind in Tabelle D-4 zusammengestelit.

=A =4 =4 =4 =4 =4
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Tabelle D-4: Entsorgung abgebrannter Brennelemente aus Prototypreaktoren
Anlage ‘ Gelagerte bzw. entsorgte Mengen [Mg SM] Summe
wac o | sce | cen [SROC) 2T TSL T A | S

VAK 7,9 0,1 6,5 7,4 0,1 22,0
MZFR 89,6 10,6 0,4 100,6
KKN 46,3 46,3
KNK I 1,9 0,2 2,1
AVR 1,8 1.8
THTR 6,9 6,9
HDR 6,9 6,9
Summe 104,4 10,7 6,9 46,3 7,4 1,8 6,9 1,9 0,3 186,6

Der Groliteil der in der Tabelle D-4 aufgefiihrten abgebrannten Brennelemente wurde in der Wie-
deraufarbeitungsanlage Karlsruhe, bei BNFL und bei der EUROCHEMIC in Belgien wiederaufge-
arbeitet. Ein Teil der Brennelemente ging nach Schweden zu SKB und nach Frankreich zur CEA
und verbleibt dort. Die THTR-Brennelementkugeln wurden bereits als radioaktiver Abfall deklariert
(vgl. auch Ausfihrungen zu Artikel 32 (2) iv) und befinden sich im Zwischenlager Ahaus. Die AVR-
Brennelementkugeln lagern im Forschungszentrum Jilich. In 152 Behaltern werden 290 000
Brennelementkugeln mit 1,8 Mg Schwermetall (einschlie3lich Thorium) untergebracht. Im Septem-
ber 2009 wurde die Aufbewahrung der AVR-Brennelemente in 152 Transport- und Lagerbehaltern
der Bauart CASTOR® THTR/AVR aus dem AVR-Behalterlager Jilich im TBL Ahaus beantragt.
Damit ist dem Verbleib der abgebrannten Brennstoffe aus Prototypreaktoren Sorge getragen.

Forschungsreaktoren

In Deutschland befinden sich sieben Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Betrieb. Dies sind:
1 eine MTR-Anlage (BER-II, Berlin),

9 ein Hochflussreaktor (FRM I, Mlnchen),

1 ein TRIGA-Reaktor in Mainz,
)l

vier Ausbildungs-/Unterrichtsreaktoren, davon drei Siemens-Unterrichtsreaktoren (SUR) und
ein Ausbildungskernreaktor (AKR-2).

Zwei weitere SUR (Aachen und Hannover) sind kernbrennstofffrei und aulRer Betrieb; eine Stillle-
gungsgenehmigung wurde noch nicht erteilt.

Die geografische Lage der Forschungsreaktoren mit mehr als 50 kW thermischer Dauerleistung in
Deutschland ist aus Abbildung D-8 ersichtlich.
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Abbildung D-8: Forschungsreaktoren mit mehr als 50 kW thermischer Dauerleistung in Deutsch-
land

12/2010

Legende
In Betrieb ‘ aufler Betrieb d vollstéandig

abgebaut
BER: Berliner Experimentier-Reaktor
FMRG:  Forschungs- und Messreaktor Braunschweig
FR 2: Forschungsreaktor 2, Karlsruhe
FRF: Forschungsreaktor Frankfurt
FRG: Forschungsreaktor Geesthacht
FRH: Forschungsreaktor Hannover
FRJ: Forschungsreaktor Jilich
FRM: Forschungsreaktor Miinchen
FRN: Forschungsreaktor Neuherberg
FRMZ:  Forschungsreaktor Mainz
HD: Forschungsreaktor Heidelberg
RFR: Rossendorfer Forschungsreaktor

Zahlen: Thermische Leistung [MW]
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Der Forschungsreaktor Julich (FRJ-2) wurde am 2. Mai 2006 endgultig abgeschaltet und befindet
sich z. Z. in der Nachbetriebsphase. Ein Forschungsreaktor in Geesthacht (FRG-2) ist teilabge-
baut, eine Stilllegung ist derzeit formal nicht méglich, da es sich um eine gemeinsame Anlage mit
dem am 28. Juni 2010 endglltig abgeschalteten FRG-1 handelt (gemeinsames Reaktorbecken).
Daneben sind acht Anlagen mit thermischen Leistungen von mehr als 1 MW abgeschaltet und be-
finden sich in unterschiedlichen Stadien der Stilllegung. Drei Siemens-Unterrichtsreaktoren (SUR)
und ein Ausbildungskernreaktor besitzen noch eine Betriebsgenehmigung. Diese drei SUR (Stutt-
gart, Ulm, Furtwangen) sollen l&ngerfristig zu Ausbildungszwecken weiter betrieben werden. Eine
Reihe weiterer Reaktoren mit kleineren Leistungen sind stillgelegt oder bereits beseitigt. Eine
Ubersicht (ber die stillgelegten Forschungsreaktoren befindet sich im Anhang (vgl. Tabelle L-15
und Tabelle L-16).

Im Oktober 2007 lagen aus diesen Reaktoren ca. 0,8 Mg abgebrannte Brennelemente, die noch
zur Entsorgung anstehen, vor. Ca. 2,3 Mg bestrahlter Brennstoff des VKTA Rossendorf lagern in
18 CASTOR® MTR 2-Behéltern in Ahaus.

Es ist vorgesehen, die Brennelemente aus BER-II und FRMZ sowie aus den bereits stillgelegten
MTR-Anlagen in Geesthacht und Julich in die USA zu entsorgen. Dieser Entsorgungsweg ist je-
doch nach heutiger Rechtslage nur fir Brennstoffe offen, die bis Mai 2016 bestrahlt werden. Sollte
es keine weitere Verlangerung des Zeitfensters fur die Entsorgung in die USA geben, werden die
Brennelemente des TRIGA-Reaktors in Mainz, der nach heutiger Planung bis mindestens 2020 be-
trieben werden soll, in Ahaus zentral zwischengelagert. Fur den FRM Il steht der Weg nach USA
nach heutiger Rechtslage nicht offen. Die Brennelemente werden daher ebenfalls in Ahaus mit
dem Ziel der direkten Endlagerung zwischengelagert. Die Umristung des FRM-II-Brennstoffs von
hochangereichertem Uran (93 % U-235) auf niedrigere Anreicherungen ist nach jetzigem Stand im
Jahr 2018 vorgesehen.

In den 1960er und 1970er Jahren wurden in der BRD 12 Siemens-Unterrichtsreaktoren und nach
deren Vorbild in der ehemaligen DDR ein Ausbildungskernreaktor (AKR) installiert. Bei den SUR
handelt es sich um so genannte Nullleistungsreaktoren (thermische Leistung: 100 mW), die mit
<20 % angereichertem Uranoxid in Polyethylen dispergiert betrieben wurden. Der SUR-Kern be-
stand aus 8 bis 10 Brennstoffplatten. Die SUR in Stuttgart, Ulm und Furtwangen sowie der Ausbil-
dungskernreaktor in Dresden sollen weiterbetrieben werden.

Von 2003 bis 2007 wurde am Institut fir Radiochemie der TU Miinchen ein Konditionierungsver-
fahren entwickelt, bei dem das Polyethylen der SUR-Brennstoffplatten selektiv verascht wird, ohne
den eigentlichen Kernbrennstoff, das <20 % angereicherte Uranoxid chemisch zu verandern. Nach
dem Blenden auf einen U-235-Gehalt von ca. 4,9 % kann eine Weiterverarbeitung in der Brenn-
elementfertigung fir Leistungsreaktoren erfolgen. Die Kerne aller stillgelegten SUR wurden im
Institut fir Radiochemie der TU Minchen erfolgreich verascht, das Uran auf niedrigere Anreiche-
rung geblendet und der Brennelementfertigung zugefiihrt.

D.2.2. Aktivitatsinventar

Das in den abgebrannten Brennelementen (Stichtag: 31. Dezember 2010) an den Reaktoren sowie
in den Behalterlagern vorhandene Aktivitatsinventar kann mit Hilfe folgender Annahmen abge-
schéatzt werden:

Es wird in erster Naherung nur von Urandioxid-Brennstoff ausgegangen. Die Brennelemente in
den Kernkraftwerkslagern werden in Altersstufen eingeteilt. Fir Brennelemente, die bis 1998 ange-
fallen sind, werden 40 GWd/Mg SM mittlerer Entladeabbrand unterstellt. Fur die Jahre 1999 bis
2006 wird ein mittlerer Entladeabbrand von 45 GWd/Mg SM unterstellt. Ab 2007 wird von einem
mittleren Entladeabbrand von 50 GWd/Mg SM ausgegangen. Eine Mindestabklingzeit von einem
Jahr wird fur die letzte Entladung unterstellt. Die zu Grunde liegenden Zahlen werden mit Hilfe ei-
nes anerkannten Abbrandprogramms ermittelt.
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Damit lassen sich folgende radioaktiven Inventare abschétzen:

1 KKW-Lagerinventare an abgebrannten Brennelementen 1,5:10%° Bq
(entsprechend 3 448 Mg SM)

1 Abgebrannte Brennelemente in Behéltern und Zwischenlagern
(entsprechend 3 352 Mg SM) 6,5-10" Bq

Das Gesamtaktivitatsinventar aller gelagerten abgebrannten Brennelemente liegt somit bei rund
2,1-10%° Bq.

D.2.3. Prognostizierte Mengen

Fur jedes Kernkraftwerk teilen die Energieversorgungsunternehmen der zustandigen Aufsichtsbe-
horde jahrlich die voraussichtlich bis zur endgtiltigen Abschaltung noch anfallende Menge an ab-
gebrannten Brennelementen mit. Unter den Randbedingungen des am 30. Juni 2011 vom Deut-
schen Bundestag beschlossenen 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes ergibt sich, dass ab
dem 1. Januar 2011 bis zur endgiltigen Abschaltung aller Anlagen noch etwa 4 000 Mg SM (ein-
schlie3lich Restcores) an abgebrannten Brennelementen anfallen werden. Zusammen mit den bis
zum 31. Dezember 2010 bereits angefallenen Brennelementen ergibt sich damit eine Gesamt-
menge von rund 17 000 Mg SM, von denen rund 10 400 Mg SM konditioniert und endgelagert
werden mussen. Die restliche Menge wurde auf andere Weise entsorgt, zum weitaus Uberwiegen-
den Teil durch Wiederaufarbeitung im Ausland.

Der zeitliche Verlauf des kinftigen Brennelementanfalls ist in Abbildung D-9 dargestellt.

Abbildung D-9: Kumuliertes Mengenaufkommen abgebrannter Brennelemente (dunkel: Anteil der
zur direkten Endlagerung vorgesehenen Brennelemente; hell: Anteil aus der
Wiederaufarbeitung von Brennelemente)
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D.3. Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfalle

D.3.1. Konditionierungsanlagen

Aufgrund des Betriebs und der Stilllegung kerntechnischer Anlagen bzw. Einrichtungen sowie der
Anwendung von Radioisotopen in Forschung, Gewerbe, Industrie und Medizin fallen in der Bun-
desrepublik Deutschland standig radioaktive Abfélle an, die bis zur Inbetriebnahme des Endlagers
zwischengelagert werden mussen. Mit der Konditionierung werden zwei Ziele verfolgt. Zum einen
eine Volumenreduktion im Hinblick auf ein begrenztes Zwischen- und Endlagervolumen und zum
anderen die Erflllung der Zwischen- und Endlagerbedingungen. Hierfir muss das Abfallprodukt in
fester Form vorliegen und zur Vermeidung chemischer Reaktionen wie z. B. Faul- und Garprozes-
se inert sein, damit keine Gasbildungen auftreten kénnen. Daher darf das Abfallprodukt keine freie
Flussigkeit aufweisen. Die Konditionierung, die eine Behandlung und/oder Verpackung radioaktiver
Abfalle beinhaltet, kann von einem 1 ggf. vorbehandelten i Rohabfall ausgehen, der gezielt ge-
sammelt oder sortiert wurde, oder mit einem Zwischenprodukt beginnen. Fir die diversen Abfallar-
ten kommen langjahrig erprobte Konditionierungsverfahren zur Anwendung. Das weite Spektrum
an Materialeigenschaften spiegelt sich in einer Vielzahl von Konditionierungsverfahren wider:

9 Fur die Verarbeitung von festen i ggf. vorbehandelten i Rohabfallen und Zwischenprodukten
stehen das Zerkleinern, Verpacken, Trocknen, Verbrennen, Pyrolysieren, Schmelzen,
Kompaktieren oder Zementieren zur Verfugung.

9 Fur die Verarbeitung von i ggf. vorbehandelten i flissigen Abfallen werden das Trocknen,
Zementieren oder Verglasen angewandt.

Die Konditionierung radioaktiver Abfalle kann mit mobilen oder ortsfesten Anlagen erfolgen. Zu den
haufig genutzten stationaren Anlagen zur Abfallkonditionierung zahlen Dekontaminations- und Zer-
legeanlagen, Trocknungsanlagen, Verdampferanlagen, Hochdruckkompaktierungsanlagen,
Schmelzanlagen und Zementierungsanlagen, die sich in Braunschweig, Duisburg, Julich, Karlsru-
he, Krefeld und Lubmin bei Greifswald befinden und die auch fur die Verarbeitung von Abfallen ex-
terner Abfallverursacher nutzbar sind. Die Betriebsstéatte Duisburg (vgl. Abbildung D-10) bietet mit
einem Kontrollbereich von ca. 6 500 m? zudem die Méglichkeit, Konditionierungsanlagen zu warten
und bei Bedarf umzuristen.

Abbildung D-10: Betriebsstatte Duisburg der GNS (Bildrechte: GNS)
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Die in den Annahmebedingungen fur das Endlager Konrad genannten Anforderungen differenzie-
ren zwischen Abfallprodukten, Abfallbehéltern und Abfallgebinden (bestehend aus Abfallprodukt
und Abfallbehalter). Die Verpackung der Abfallprodukte orientiert sich grundsatzlich an einem auf
sicherheitstechnische und betriebliche Belange ausgelegten und zwischen allen Beteiligten abge-
stimmten System standardisierter Abfallbehélter (vgl. Abbildung D-11).

Abbildung D-11: Beispiele fur standardisierte Abfallbehalter
(links Konrad-Container, rechts Gussbehalter) (Bildrechte: GNS)

Als Vorbereitung auf die Endlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle ist eine ausreichen-
de Verfugbarkeit von Konditionierungsstéatten mit der erforderlichen technischen Ausstattung erfor-
derlich, um die endlagergerechte Konditionierung bzw. Nachkonditionierung und Annahme der ge-
samten Abfélle im Endlager Konrad sicherzustellen, dessen Annahmebereitschaft ab 2019 erwar-
tet wird. Ziel ist es, ein konradgangiges Abfallgebindevolumen von ca. 10 000 m3 fortlaufend jahr-
lich bereitzustellen. EVU-seitig wird eine Erhéhung der bisherigen Konditionierungskapazitaten
durch Erweiterung der bestehenden Anlagen einschlie3lich baulicher Ma3Bhahmen zur Abfallkondi-
tionierung angestrebt. Beispielsweise ist in Gorleben ein Anbau an das bestehende ALG geplant
(vgl. Abbildung D-12). DarUber hinaus wurde im Zwischenlager Ahaus durch Schaffung einer zu-
séatzlichen Lagerkapazitéat die Moglichkeit zur Bereitstellung von Betriebs- und Stilllegungsabféllen
bis zu deren Abgabe an das Endlager Konrad eroffnet.
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Abbildung D-12 : Geplanter Anbau an das Abfalllager Gorleben (ALG) zur Aufnahme der fir die
Erhéhung der Konditionierungskapazitat notwendigen technischen Einrichtungen
(Bildrechte:GNS)

Verglasungseinrichtung Karlsruhe

Eine wesentliche Voraussetzung fur den vollstdndigen Rickbau der Wiederaufarbeitungsanlage
Karlsruhe (WAK) war die Entsorgung des wahrend des friiheren Betriebs der WAK entstandenen
flussigen hochradioaktiven Abfallkonzentrats (HAWC). Dabei handelte es sich um 60 m* kon-
zentrierte Spaltproduktldsung aus dem ersten Extraktionszyklus des Wiederaufarbeitungsprozes-
ses, der in zwei Behdltern bei der WAK aufbewahrt wurde, eine aufwandige Betriebsfiihrung erfor-
derlich machte und den weiteren Riickbau behinderte.

Das HAWC musste in eine Form gebracht werden, die eine sichere Zwischenlagerung und spéter
auch Endlagerung erméglicht. Stand der Technik ist es, solche Abfélle zu verglasen, da damit eine
erhebliche Verminderung des Freisetzungspotentials sowie eine Volumenreduzierung um ca. 2/3
verbunden ist. In den Jahren 1999 bis 2009 wurde daher am Standort der WAK die Verglasungs-
einrichtung Karlsruhe (VEK) in funf Teilschritten genehmigt, errichtet und zunéchst nicht nuklear in
Betrieb genommen. Im Jahr 2009 erfolgten die nukleare Inbetriebnahme und der Verglasungs-
betrieb der VEK, der Ende des Jahres 2010 endgtiltig abgeschlossen wurde. Das Verglasungsver-
fahren wurde vorab im Auftrag des Bundesamts fur Strahlenschutz von der Produktkontrollstelle
Jilich geprift und abschlieBend vom BfS qualifiziert.

In der VEK wurde das HAWC ohne Vorbehandlung in fliissiger Form zusammen mit einem Bor-
Silikat-Glas (Glasfritte in Perlenform) in einen direkt beheizten, keramischen Schmelzofen einge-
speist. Die nach Verdampfen des Wassers und der Nitrate durch chemische Umwandlung ent-
standenen Oxide wurden dann im tieferen Teil des Ofens bei ca. 1170°C in die Glasschmelze ein-
gebunden. Nach einer festgelegten Verweilzeit im Ofen wurde die Glasschmelze dann chargen-
weise in 1,3 m hohe 150 I-Edelstahlkokillen abgelassen (vier Abstiche ergaben eine Kokillenfil-
lung). Nach dem Abkihlen der Kokillen wurden diese nach einem qualifizierten Verfahren ver-
schweildt, auBRen dekontaminiert und in insgesamt finf Transport- und Lagerbehdlter des Typs
CASTOR® HAW 20/28 CG verladen.
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Der Bau der VEK begann Anfang 1999. Mit dem Innenausbau der VEK und damit auch mit der In-
stallation der Prozesstechnik wurde 2002 begonnen. Ende des Jahres 2004 wurde der gréi3te Teil
der Montagen abgeschlossen und mit den Funktionsprufungen begonnen. Der nicht-nukleare Be-
trieb der VEK hatte zum Ziel, das Personal fur den Betrieb der VEK zu schulen, das Zusammen-
spiel der technischen Einrichtungen zu testen und die Anwendbarkeit der vorgelegten Bedie-
nungsanweisungen zu prifen. Die heiRe Inbetriebnahme umfasste den Anschluss der VEK an die
HAWC-Lagerbereiche der WAK und die Inbetriebnahme der Gesamtanlage, zunéachst mit HAWC-
Simulat (kalter Simulatbetrieb), anschlie@end mit geringen Mengen HAWC mit HAWC-Simulat
(heilRer Probebetrieb) und schlieRlich mit reinem HAWC (HAWC-Betrieb). Der HAWC-Betrieb lief
mit nur wenigen Unterbrechungen bis Juni 2010. Am 22. Juni 2010 war die Verglasung des gela-
gerten HAWC abgeschlossen. Bis zu diesem Zeitpunkt waren 123 hochradioaktive Glaskokillen
produziert worden, von denen 112 bereits in vier Transport- und Lagerbehdltern des Typs
CASTOR® HAW 20/28 CG auf dem Transportbereitstellplatz der VEK zum Transport bereit stan-
den, wahrend die Ubrigen elf zusammen mit den 17 Glaskokillen, die im Rahmen der Dekontami-
nation der Anlage angefallen waren, Anfang des Jahres 2011 in einen fiinften CASTOR® HAW
20/28 CG verladen wurden. Danach wurde das Verglasungssystem auf3er Betrieb genommen. Ein
Antrag nach § 7 Abs. 3 AtG auf Rickbau der VEK wird voraussichtlich noch im Jahr 2011 gestellit.

Die Gesamtproduktion der VEK war mit ca. 130 Glaskokillen bei einer Bruttobetriebszeit von ca. 18
Monaten veranschlagt worden. Tatsachlich wurde das gesamte HAWC einschlie3lich Dekontami-
nationslésungen in ca. 15 Monaten verglast, wobei 140 Kokillen anfielen. Der Betrieb lief weitge-
hend storungsfrei. Die wenigen Betriebsunterbrechungen waren im Wesentlichen auf folgende
Vorgange zuriickzufuhren:

1 Spllung einer Blende zwischen Nassentstauber und NO,-Absorber zur Beseitigung von
Ablagerungen,

1 Austausch des Ofenabgasrohrs zwischen Ofen und Nassentstauber zur Beseitigung von
Ablagerungen,

1 Remobilisierung von Edelmetallablagerungen am Ofenauslauf durch Luftrihrer-Einbau und
Komplettentleerung des Schmelzofens.

Wie erwartet, hatten sich beim Betrieb des Schmelzofens Ablagerungen gebildet, die zum einen
Spulmaflnahmen im Bereich des Schmelzofens und des Nassentstaubers erforderlich machten,
als auch den mehrmaligen Austausch des Abgasrohres. Auch die Bildung von Edelmetallablage-
rungen im unteren Bereich des Ofens fiihrte zu einer Betriebsunterbrechung. Durch den rechtzeiti-
gen Einbau eines Luftrihrers konnten die Edelmetalle remobilisiert und der Ofen ohne Einschran-
kungen weiter betrieben werden. Obwohl alle diese Arbeiten fernbedient ausgeflihrt werden muss-
ten, beliefen sich die Betriebsunterbrechungen auf nur insgesamt 2 % der Betriebsdauer.

Insgesamt wurden von Ende September 2009 bis Ende Juni 2010 11 Ereignisse der Kategorie N

nach der Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten und Meldeverordnung (AtSMV) [1A-17] gemel-

det, die direkt auf den VEK-Betrieb zurlickzufiihren waren. Sie waren mit einer Ausnahme der Stu-

fe O der Internationalen Bewertungsskala fur bedeutsame Ereignisse in kerntechnischen Einrich-

tungen (INES)zugeordnet . Das Ereignis A mschdtdnider AbBasfi-s s i o n
ter in der Lagerungs- und Verdampfungsanlage (LAVA)ii v o nAprR 2010 hatte zu einer einmali-

gen Uberschreitung des zulassigen Tagesemissionswertes fiir Alpha-und Beta-Aerosole gefiihrt

und war nicht dem VEK-Betrieb zuzuordnen. Die dadurch verursachte Dosis war zwar vernachlas-

sigbar gegeniiber der natirlichen Strahlenbelastung, das Ereignis wurde aber nachtraglich von der

Stufe 0 der INES-Skala auf Stufe 1 angehoben.

Ab Juli 2010 wurde mit der Nachbetriebsphase begonnen, die folgende Schritte umfasste:
1 Mehrfache Spulung der beiden LAVA-Lagerbehdlter mit insgesamt ca. 20 m3 Saureldsung,

1 Mehrfaches Spulen von Einrichtungen/Komponenten in der LAVA,
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1 Nachweis des Spiilerfolges durch Probenahmen aus und Dosisleistungsmessungen in den
Behaltern,

1 Verglasung der Spulldsungen aus der LAVA im Schmelzofen, teilweise nach
Aufkonzentrierung in der Verdampfungsanlage und Zusatz von Chemikalien (zur Einhaltung
der Garantiewerte der Kokillen),

Verglasung von Feststoffen aus dem Ofenabgasrohr,
Komplettentleerung und mehrfaches Spilen von Einrichtungen/ Komponenten in der VEK,

Verglasung der Lésungen aus Komplettentleerung bzw. Spllung der
Einrichtungen/Komponenten der VEK im Schmelzofen teilweise nach Aufkonzentrierung in der
Verdampfungsanlage und Zusatz von Chemikalien (zur Einhaltung der Garantiewerte der
Kokillen),

9 Verglasung der letzten Spullésungen aus Einrichtungen/ Komponenten aus der VEK,
1 Komplettentleerung des Schmelzofens.

Bei dem Dekontaminationsprogramm, das bis zum 25. November 2010 andauerte, wurden weitere
17 HAW-Glaskokillen produziert, die zusammen mit 11 Glaskokillen aus dem HAWC-Betrieb in
den fuinften CASTOR®-Behalter (berfiihrt wurden. Am 26. November 2010 wurde das Vergla-
sungssystem wieder aul3er Betrieb genommen. Die Anlage VEK wird, wie der Rest der WAK, voll-
standig abgebaut werden. Ein entsprechender Antrag fur den fernhantierten Riickbau wird im Jahr
2011 gestellt. Die funf beladenen CASTOR®-Behalter wurden im Februar 2011 auf dem Schie-
nenweg in das Zwischenlager Nord uberfuihrt, wo sie bis zur Uberfiihrung in ein Endlager zwi-
schengelagert werden.

D.3.2. Zwischenlager

Radioaktive Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegung von Kernkraftwerken sind bis zu ihrer Ver-
bringung in ein Endlager in Einrichtungen zwischenzulagern, die entsprechend dem Verursacher-
prinzip durch den Betreiber zu errichten und zu betreiben sind. Neben der Zwischenlagerung von
radioaktiven Reststoffen wird auch das Ziel der Abklinglagerung verfolgt, um zu einem spateren
Zeitpunkt eine vereinfachte Verarbeitung und ggf. Freigabe der Stoffe zu ermdglichen und so den
Bedarf an Endlagervolumen zu reduzieren.

Gegenwartig stehen fur die Abfalle neben Einrichtungen an den Standorten die externe Lagerhalle
Unterweser, das dezentrale Standortzwischenlager Biblis (die Dauer der Zwischenlagerung ist auf
zehn Jahre ab der ersten Einlagerung eines Abfallgebindes befristet), das TBL Ahaus (die Dauer
der Zwischenlagerung ist auf zehn Jahre ab der ersten Einlagerung eines Abfallgebindes befristet),
das Abfalllager Gorleben (ALG) und zusatzlich das Transportbehalterlager Gorleben (TBL-G), in
dem Lagerkapazitat im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens nach § 6 AtG mit Erstreckung auf
den Umgang fir sonstige radioaktive Stoffe nach 8§ 7 StrISchV bereitgestellt werden soll, die
EVU-Halle des Zwischenlagers Mitterteich, die Zwischenlager der Fa. Nuclear + Cargo Service
GmbH (NCS) in Hanau, das Zwischenlager Nord (ZLN) bei Greifswald, das Zwischenlager Ros-
sendorf (ZLR), sowie das Zwischenlager der Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB) in
Karlsruhe zur Verfugung. Durch die Genehmigungen fur diese Zwischenlager gibt es Einschran-
kungen bei der Anlieferung. So durfen z. B. nach Mitterteich nur Abfélle aus bayerischen kerntech-
nischen Anlagen, in das Zwischenlager Nord hauptsachlich Abfalle aus den im Abbau befindlichen
Kernkraftwerken in Greifswald und Rheinsberg, und in die HDB hauptséchlich Abfélle aus dem Be-
trieb und der Stilllegung der Anlagen am Standort Karlsruhe und des Kernkraftwerks Niederaich-
bach zur langerfristigen Zwischenlagerung verbracht werden. Radioaktive Abfélle aus der Wieder-
aufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland kénnen in dem zentralen Zwischenlager in Gor-
leben und Ahaus (beantragt) gelagert werden.
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Radioaktive Abfalle aus den Grof3forschungseinrichtungen werden in der Regel an ihrem Entste-
hungsort konditioniert und zwischengelagert. Abfélle aus Forschung, Industrie und Medizin kénnen
an elf Landessammelstellen abgegeben werden. Die Abfalle werden entweder als Rohabfélle an-
genommen und werden dann vor Ort konditioniert oder sie werden bereits in endlagergerecht kon-
ditionierter Form angenommen. Fiur Abfélle aus Forschung, Medizin und Industrie gibt es daneben
private Konditionierungs- und Entsorgungsfirmen, darunter die Fa. Eckert & Ziegler Nuclitec
GmbH, die bundesweit radioaktive Reststoffe abholt, konditioniert und anfallende radioaktive Abfal-
le in ihrem Lager in Leese (Niedersachsen) zwischenlagert. Abfalle aus der kerntechnischen In-
dustrie werden vor Ort endlagergerecht konditioniert und entweder im Abfalllager Gorleben, in der
EVU-Halle Mitterteich oder im Zwischenlager der NCS in Hanau zwischengelagert.

D.3.3. Endlager

Die zwischengelagerten radioaktiven Abfélle, soweit sie durch Abklingen nicht freigegeben werden
konnen, sind fir eine spatere Endlagerung vorgesehen. Die Endlagerung der radioaktiven Abfalle
wird in tiefen geologischen Formationen erfolgen.

Schachtanlage Asse |l

Forschungsarbeiten im Endlagerbereich begannen nach Ubernahme der Schachtanlage Asse Il
durch die Gesellschaft fir Strahlenforschung (GSF) im Auftrag des Bundes in einem ehemaligen
Salzbergwerk bei Wolfenbuttel (Niedersachsen), in das von 1967 bis Ende 1978 schwach- und mit-
telradioaktive Abfélle eingelagert wurden. Danach wurden nur noch Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten fir die Endlagerprojekte ohne eine weitere Einlagerung von radioaktiven Abfallen
durchgefiuhrt. Im Jahr 1992 wurden die Forschungsaktivitdten eingestellt. 1995 wurde mit der Ver-
fullung der Abbaukammern zur Stabilisierung der Schachtanlage Asse Il begonnen.

Seit dem 1. Januar 2009 ist das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) Betreiber des Endlagers
Schachtanlage Asse Ill. Vorangegangen war der Beschluss der Bundesregierung vom
5. November 2008, die bis dahin nach Bergrecht gefiihrte Schachtanlage Asse Il in den Geltungs-
bereich des Atomrechts Uberzuleiten und kiinftig als Endlager fur radioaktive Abfalle nach § 9a
Atomgesetz (AtG) [1A-3] zu flhren. Das BfS wurde beauftragt, die Anlage zum 1. Januar 2009
vom Helmholtz Zentrum Miinchen 7 Deutsches Forschungszentrum fiir Gesundheit und Umwelt
(HMGU) zu tbernehmen, sie nach den fir Endlager geltenden Regelungen zu betreiben und still-
zulegen. Als Verwaltungshelfer fur das BfS wurde die bundeseigene Asse-GmbH gegriindet, die
im Auftrag des BfS den Betrieb der Anlage flhrt.
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Abbildung D-13: Endlager Schachtanlage Assell (links: Kammer bei der Einlagerung,
rechts: Tropfstelle (vgl. die Ausfiihrungen in H.6.9)) (Bildrechte: BfS)

Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM)

In der ehemaligen DDR stand fiur die Endlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle das
Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) in Sachsen-Anhalt seit der ersten Versuchsein-
lagerung im Jahr 1971 zur Verfigung, das nach der Wiedervereinigung Deutschlands ibernom-
men wurde und bis zum September 1998 fir die Aufnahme dieser Abfélle aus Deutschland diente.
In das ERAM (ein ehemaliges Salzbergwerk) wurden sowohl Abfalle aus dem Bereich der Kern-
kraftwerke als auch Abfélle aus den Bereichen Forschung, Medizin und Industrie eingelagert. Das
ERAM wird nunmebhr stillgelegt. Entsprechende Auslegungsunterlagen des Endlagerbetreibers BfS
wurden Ende Januar 2009 der Genehmigungsbehdérde vorgelegt. Mit der 6ffentlichen Bekanntma-
chung am 15. Oktober 2009 und dem Beginn der Auslegung am 22. Oktober 2009 wurde die Of-
fentlichkeitsbeteiligung im Planfeststellumgsverf
gung fand bei der Genehmigungsbehtrde (MLU), standortnah in der Verwaltungsgemeinschaft
Erxleben und zusétzlich im Rathaus der Stadt Helmstedt bis 21. Dezember 2009 statt. Mit der Er-
klarung der Auslegungsreife stellte die Genehmigungsbehorde die grundséatzliche Machbarkeit des
Vorhabens fest. Das MLU plant, den ErOrterungstermin im Zeitraum vom 13. Oktober bis
10. November 2011 durchzufiihren. Das BfS hat Uber das Internet relevante Verfahrensunterlagen
offentlich zuganglich gemacht. Parallel zur Beteiligung der Offentlichkeit im Planfeststellungsver-
fahren werden die weiterfuhrenden Planungen zur Stilllegung des ERAM betrieben, zu denen auch
e i n-s A iVersuch zum Abdichtungsbauwerk im Steinsalz gehort.
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Abbildung D-14: Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM) (links: Luftbild, rechts: Einla-
gerungskammer mit gestapelten Fassern schwach radioaktiver Abfélle) (Bildrech-

Endlager Konrad

Fur die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk in Niedersachsen, wurde 1982
ein Antrag auf Planfeststellung zur Nutzung als Endlager fur radioaktive Abfalle mit vernachlassig-
barer Warmeentwicklung gestellt. Das Planfeststellungsverfahren fir das Endlager Konrad ist ab-
geschlossen. Der Planfeststellungsbeschluss ist am 22. Mai 2002 erteilt worden.

Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat mit der Entscheidung vom 8. Marz 2006 die Klagen ge-
gen den Planfeststellungsbeschluss abgewiesen und eine Revision vor dem Bundesverwaltungs-
gericht (BVerwG) nicht zugelassen. Die Beschwerden der Klager gegen die Nichtzulassung der
Revision wurden am 26. Marz 2007 vom Bundesverwaltungsgericht zurickgewiesen. Ein be-
standskraftiger und unanfechtbarer Planfeststellungsbeschluss zum Endlager Konrad liegt damit
Vor.

Mit Schreiben des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) vom
30. Mai 2007 wurde das BfS mit der Umristung der Schachtanlage Konrad zum Endlager beauf-
tragt. Die Arbeiten dazu sind im Gange. Fur die Umriistung missen Uber 500 Nebenbestimmun-
gen beachtet und schon vorliegende Ausfiihrungsunterlagen tberarbeitet werden. Ebenso miissen
wegen der fortgeschrittenen Zeit seit der Planfeststellung nunmehr weitere baurechtliche (konven-
tionelle) Anderungsgenehmigungen erwirkt werden. Am 15. Januar 2008 wurde der Hauptbe-
triebsplan fur die Errichtung des Endlagers Konrad durch das Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie Niedersachsen zugelassen. Der Hauptbetriebsplan ermdglicht die notwendigen berg-
mannischen und baulichen Arbeiten und stellt somit einen entscheidenden Schritt bei der Umrus-
tung des ehemaligen Eisenerzbergwerks zu einem Endlager dar. Die Gesamtkosten fiir das End-
lager Konrad setzen sich zusammen aus den Kosten fiir Planung und Erkundung (1977 bis 2008)
in Hbhe vonca. 1 000 Mio. 4 und den Proj ekt k ost e nersterkonkrater Re-
rechnungen in Hohe von 1 600 Mio. U .Die gegeniber friiheren Schatzungen hoheren Kosten las-
sen sich insbesondere auf unternehmerische Rahmenbedingungen der Privatwirtschaft zurtickfiih-
ren (veranderte Marktsituation, spezifische Kostensteigerungen in bestimmten Bereichen) sowie
auf Nebenbestimmungen zum Planfeststellungsbeschluss, technische Regelwerke (DIN, Energie-
einsparverordnung), allgemeine Preissteigerungen, Lohn- und Gehaltsanderungen und Mehrwert-
steuererhdhung.

Auf den Baugrundstiicken des Endlagers Konrad sind die vorbereitenden MalRhahmen wie
Kampfmittelsondierung und Abtrag industriell belasteter Béden durchgefuhrt worden. Die Baustel-
leneinrichtungen sind errichtet worden und der vorgesehene Abriss von alten Bauwerken ist

Erri

C
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durchgefuihrt worden. Die ersten Bauwerke (unterirdischer Medienkanal, Fundamente von neuen
Gebauden) wurden errichtet, vgl. Abbildung D-15.

Die erforderliche Sanierung der Schachte wurde weitgehend durchgefihrt und die Auffahrung un-
tertagiger Grubennebenrdume und der ersten Einlagerungskammer wurde begonnen.

Fahrzeuge fir die Arbeiten unter Tage wurden beschafft und nach unter Tage befordert. Weitere,
umfangreiche Vergabeverfahren wurden vorbereitet und Ausschreibungen (teilweise europaweit)
eingeleitet.

Abbildung D-15: Endlager Konrad in Salzgitter (links: unterirdischer Medienkanal, rechts: Keller
des Fordermaschinengebaudes) (Bildrechte: BfS)
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Die Arbeiten zur Errichtung des Endlagers Konrad schlieRen auch die Anpassung der Endlage-
rungsbedingungen Konrad mit ein. Hierbei sind vor allem die Beriicksichtigung von abfall-
spezifischen Nebenbestimmungen aus dem Planfeststellungsbeschluss (PFB) und die Erweiterung
des Radionuklidspektrums zu nennen.

Die im verfigenden Teil des PFB aufgefiihrten abfallspezifischen Nebenbestimmungen betreffen
insbesondere zusatzliche Anforderungen an die sichere Einhaltung der Unterkritikalitat (Kritikali-
tatssicherheit), was zu Erganzungen der Grundanforderungen an Abfallprodukte, der Deklaration
von Radionukliden und der Uberpriifung der Einhaltung von Aktivitdtsbegrenzungen fiir spaltbare
Stoffe fuhrte.

Durch die Erweiterung des Kenntnisstandes Uber die in den radioaktiven Abfallen mit vernachlas-
sigbarer Warmeentwicklung enthaltenen Radionuklide sind zusétzlich zu den bisher betrachteten
156 aus den Sicherheitsanalysen resultierenden Radionukliden noch weitere 82 Radionuklide zu
bertcksichtigen. Nach bisherigen Erfahrungen fallen diese Radionuklide unregelmaRig und mit
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sehr kleinen, z. T. geringsten Aktivitaten in einzelnen Abfallgebinden oder Abfallchargen an, d. h.
ihnen kann keine signifikante sicherheitstechnische Bedeutung zukommen. Vor diesem Hinter-
grund wurden entsprechende Prifungen durchgefihrt und Ergénzungen in die revidierten Endla-
gerungsbedingungen Konrad [BfS 10] aufgenommen.

Eine besondere Herausforderung stellt die Umsetzung der Nebenbestimmungen aus der Gehobe-
nen wasserrechtlichen Erlaubnis (Anhang 4 zum PFB Konrad) dar. Mit der Gehobenen wasser-
rechtlichen Erlaubnis zur Endlagerung von radioaktiven Abféallen im Endlager Konrad ist dem BfS
die gehobene Erlaubnis erteilt worden, radioaktive Abfalle mit den darin enthaltenen nichtradioakti-
ven schédlichen Stoffen (Abfallgebindebestandteilen) im Endlager Konrad nach Maf3gabe der hier
aufgefuihrten Beschrankungen und unter Einhaltung von zwei Nebenbestimmungen endzulagern.
Diese Erlaubnis dient dem Schutz des oberflachennahen Grundwassers.

Die Umsetzung dieses Grundgedankens erfolgt im Rahmen der Erarbeitung einer umfangreichen
Stoffliste, die durch eine Behalterliste erganzt wird. Die Stoff- und Behélterliste enthalt die erforder-
lichen Angaben zur stofflichen Beschreibung und Zusammensetzung der im Endlager Konrad ein-
zulagernden Abfallgebinde. Sie enthalt insbesondere eindeutige Stoff- und Behalterbezeichnungen
bzw. -beschreibungen, Spezifikationen der Abfallstoffe und Behalterwerkstoffe, Herstellerangaben
sowie Angaben Uber die Anteile der nichtradioaktiven schadlichen Bestandteile und Schwellenwer-
te zur Beschreibung der stofflichen Zusammensetzung (Beschreibungsschwellenwerte) wie auch
zur Erfassung und Bilanzierung der nichtradioaktiven schadlichen Bestandteile (Deklarations-
schwellenwerte). Die von den Abfallablieferern eingereichten Stoffvektoren / Behélter werden nach
Freigabe durch das BfS und Zustimmung durch die zustandige Wasserbehdrde (Niederséchsi-
scher Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz (NLWKN)) in die Stoff- bzw.
Behalterliste aufgenommen. Die eingelagerten Massen nichtradioaktiver schadlicher Stoffe werden
vom BfS fir die Dauer der Betriebsphase des Endlagers Konrad sowie fir jedes laufende Betriebs-
jahr bilanziert. Der Vorgehensweise des Bundesamtes fiir Strahlenschutz zur Umsetzung der Ne-
benbestimmungen der Gehobenen wasserrechtlichen Erlaubnis [BfS 10A] wurde am 15. Marz
2011 von der zustandigen Aufsichtsbehdrde, dem Niedersachsischen Landesbetrieb flr Wasser-
wirtschaft, Klisten- und Naturschutz zugestimmt.

In die fortgeschriebenen Endlagerungsbedingungen Konrad wurden Beschreibungs- und Deklara-
tionsschwellenwerte fir die 94 nichtradioaktiven schadlichen Stoffe gemafd der Gehobenen was-
serrechtlichen Erlaubnis beispielhaft aufgenommen.

Analog zu den Endlagerungsbedingungen wurden auch die Vorgaben zur Produktkontrolle radio-
aktiver Abfalle entsprechend ergénzt. Dies erfolgte in einem eigenstandigen Dokument zur stoffli-
chen Produktkontrolle, welches entsprechende Mal3nahmen zum Ablauf und zur Durchfihrung der
stofflichen Produktkontrolle enthalt [BfS 10B8].

In das Endlager Konrad dirfen ausschlie3lich deutsche radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung und einem Abfallgebindevolumen von maximal 303 000 m® eingelagert wer-
den. Die Einlagerungsstrecken liegen in einer Tiefe zwischen 800 m und 1 300 m. Die Abfalle um-
fassen 90 % der insgesamt endzulagernden Abfalle, aber nur 0,1 % der insgesamt erwarteten Ak-
tivitat.

Gorleben

Der Standort Gorleben (Niedersachsen) wurde fir ein nukleares Entsorgungszentrum im Jahr
1977 festgelegt (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel H.3.2). Die Ubertagige Erkundung des un-
verritzten Salzstockes begann im Jahr 1979. In einem gestuften Untersuchungsprogramm wurde
zunéachst die hydrogeologische Situation untersucht, spater durch sechs Tiefbohrungen der Kern
und der Flankenbereich des Salzstockes erkundet. Die untertdgige Erkundung, durch die festge-
stellt werden soll, ob der Salzstock insbesondere fiur ein Endlager fir Warme entwickelnde radio-
aktive Abfalle geeignet ist, startete im Jahr 1986 mit dem Abteufen der Schachte bis zu einer Tiefe
von etwa 800 Meter. Im Jahr 1995 wurde mit der Auffahrung von Strecken begonnen, die beiden
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Schéchte wurden im Jahr 1996 verbunden. Bis zum 1. Oktober 2000, dem Beginn des Moratori-
ums wurden insgesamt etwa sieben Kilometer Strecken aufgefahren. Insgesamt wurden in die Er-
kundung des Salzstockes Gorleben und die Offenhaltung des Bergwerkes bislang etwa
1 500 Mio. U investiert.

Das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) hat Ende des Jahres 2005 die Ergebnisse der Untersu-
chungen zur Klarung der sicherheitstechnischen Einzelfragen bezlglich der Endlagerung in Salz-
gestein im Vergleich zu anderen Wirtsgesteinen vorgelegt. Die Mdglichkeiten und Grenzen eines
generischen (d. h. abstrakten) Vergleichs von Wirtsgesteinen wurden aufgezeigt und eine Beant-
wortung der sicherheitstechnischen Einzelfragen erreicht. Die bis zum Beginn des Moratoriums
gewonnenen geologischen Befunde stehen einer Eignung des Salzstocks Gorleben nicht entge-
gen.

Mit dem Auslaufen der 10-Jahresfrist des Gorleben-Moratoriums wurden die Erkundungsarbeiten
unter Tage im Oktober 2010 wieder aufgenommen. Parallel wird an einer vorlaufigen Sicherheits-
analyse fir den Salzstock/das Erkundungsbergwerk gearbeitet. Mal3stab fur die Bewertungen der
vorlaufigen Sicherheitsanalyse sind die ASi€e
wickel nder radioakt i v e rSeptemiber2010 é/gl. did AusfihBiMdeh inKapin
tel A.1). Die Ergebnisse dieser vorlaufigen Sicherheitsanalyse sollen 2013 einem internationalen
Peer Review unterzogen werden. Auf der Grundlage der dann vorliegenden Kenntnisse und Be-
wertungen des Salzstockes soll tiber das weitere Vorgehen entschieden werden. Nach Abschluss
der Erkundung und Feststellung der Eignung des Salzstockes fir ein Endlager ist gemal Atomge-
setz ein Planfeststellungsverfahren, das eine Umweltvertraglichkeitsprifung und eine Offentlich-
keitsbeteiligung beinhaltet, durchzufiihren.

Abbildung D-16: Erkundungsbergwerk Gorleben; im Hintergrund TBL-G, ALG und PKA
(Bildrechte: GNS)
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D.4. Inventar an radioaktiven Abfallen
In der Bundesrepublik Deutschland fallen radioaktive Abfalle an
1 beim Betrieb von Kernkraftwerken und Forschungsreaktoren,

91 bei der Urananreicherung sowie bei der Herstellung von Brennelementen (kerntechnische
Industrie),

9 aus der Stilllegungsphase von Kernkraftwerken, von Prototyp- und Demonstrationskraftwerken
sowie von Forschungs- und Unterrichtsreaktoren und weiteren kerntechnischen Einrichtungen,

bei der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung,

bei der Radioisotopenanwendung in sonstigen Forschungseinrichtungen, Universitaten,
Gewerbe- und Industriebetrieben, Krankenh&usern oder Arztpraxen,

bei sonstigen Abfallverursachern wie im militarischen Bereich,

zuklnftig bei der Konditionierung abgebrannter Brennelemente, die der direkten Endlagerung
zugefuhrt werden.

Aus dem Ausland nimmt die Bundesrepublik Deutschland folgende radioaktive Abfélle zurtick:

1 Nach den vertraglichen Regelungen mit den Wiederaufarbeitungsfirmen AREVA-NC, ehemals
COGEMA (Frankreich), und Sellafield Ltd., gehalten von NDA (Vereinigtes Konigreich), ist der
bei der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren
anfallende radioaktive Abfall in entsprechender Menge zuriickzunehmen. Wahrend die
Rucklieferung des verglasten Spaltproduktkonzentrates aus Frankreich im Mai 1996 begonnen
hat und plangemafR in 2011 abgeschlossen sein soll, liegen fir die zurlickzuliefernden
radioaktiven Abfalle aus dem Vereinigten Konigreich derzeit lediglich Planungen vor. Die
Rickfiihrung der ersten sechs Behalter vom Typ CASTOR® HAW 28M soll demnach 2014
beginnen.

1 Weitere Vertrage wurden Uber die Wiederaufarbeitung einer begrenzten Menge von
abgebrannten Brennelementen aus Forschungsreaktoren mit dem Vereinigten Konigreich
(UKAEA) geschlossen. Bestrahlte Brennelemente aus deutschen Forschungsreaktoren (PTB
Braunschweig, TU Muinchen, GKSS Geesthacht, HMI Berlin, FZJ und FZK) mit einer
Gesamtmenge von ca. 1 810 Mg wurden zur Wiederaufarbeitung in die britische Anlage in
Dounreay, Schottland, verbracht und zwischen 1992 und 1996 aufgearbeitet. Die nach
Auflésung in Salpetersaure entstandenen flissigen Abfélle werden in Dounreay durch UKAEA
mittels Zementierung konditioniert. Diese zementierten Abfélle missen nach Deutschland
zuricktransportiert werden.

Im Folgenden wird eine Ubersicht tiber den Bestand an unbehandelten radioaktiven Reststoffen,
den Bestand an Zwischenprodukten und konditionierten Abfallen zum Stichtag 31. Dezember 2010
gegeben sowie eine Prognose fir das bis zum Jahr 2080 zu erwartende Abfallaufkommen erstellt.
Weiterhin wird eine Ubersicht tber die im Endlager Morsleben (ERAM) endgelagerten und in die
Schachtanlage Asse Il eingebrachten radioaktiven Abfélle gegeben.

D.4.1. Bestand radioaktiver Abfalle und Prognose

Der Bestand an radioaktiven Abfallen wird sowohl fir radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung als auch fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle ermittelt. Tabelle D-5 ent-
halt die zusammengefassten Daten fur das Jahr 2010 fir Rohabfélle (unbehandelte Abfalle), Zwi-
schenprodukte (behandelte Abfalle) und Abfallgebinde (konditionierte Abfalle). Nicht enthalten ist
in dieser Aufstellung der Bestand abgebrannter Brennelemente (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in
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Artikel 32 (2) ii). Die Angaben zu den konditionierten Abfallen beziehen sich auf das Abfallgebinde-
volumen.

Tabelle D-5: Ubersicht uiber die Volumina zwischengelagerter radioaktiver Reststoffe und Ab-
falle am 31. Dezember 2010, Angaben in m3

vernachlassigbar

Kategorie Warme entwickelnd Warme entwickelnd
Reststoffe und unbehandelte Abfélle 17 515 3
Zwischenprodukte 10 295 1251
konditionierte Abfélle 96 513 593

Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

Insgesamt lagerten bei allen Abfallverursachern 17 515 m3 radioaktive Reststoffe und unbehandel-
te Abfélle. Der Bestand an Zwischenprodukten mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung belief
sich auf 10 295 m3. Diese lagern zum Uberwiegenden Teil bei den Abfallverursachern, zum Teil
aber auch in Zwischenlagern. Der Bestand an konditionierten radioaktiven Abfallen mit vernach-
lassigbarer Warmeentwicklung betrug am 31. Dezember 2010 insgesamt 96 513 m3. Auch dieser
Bestand lagert sowohl bei den Abfallverursachern als auch in Zwischenlagern.

In Tabelle D-6 wird der Bestand (Volumen) an vernachlassigbar Warme entwickelnden Abféllen
bezogen auf die einzelnen Abfallverursacher aufgezeigt.

Tabelle D-6: Ubersicht tiber den Bestand an radioaktiven Reststoffen und unbehandelten Ro-
habfallen, Zwischenprodukten und konditionierten Abfallen mit vernachlassigba-
rer Warmeentwicklung am 31. Dezember 2010; Angaben in m3

Forschungseinrichtungen 6110 3785 40 025
kerntechnische Industrie 393 1439 7 909
Kernkraftwerke 3863 2 559 16 675
stillgelegte Kernkraftwerke 4976 2014 14 255
Landessammelstellen 1194 205 3424
Sonstige 335 293 0
Wiederaufarbeitung (WAK) 644 0 14 225
Summe 17 515 10 295 96 513

Tabelle D-7 gibt einen Uberblick lber die Verteilung des Bestandes der konditionierten vernach-
lassigbar Warme entwickelnden Abfélle auf die verschiedenen Zwischenlagermdglichkeiten.
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Tabelle D-7: Zwischenlagerung konditionierter Abfalle mit vernachléassigbarer Warmeentwick-
lung am 31. Dezember 2010, Angaben in m3

Abfallvolumen

Zwischenlager

Forschungszentren inkl. Kunden 55 830
kerntechnische Industrie 728
Energiewerke Nord, Zwischenlager Nord 4034
Kernkraftwerke 9210
Landessammelstellen 2 653
Zwischenlager Kernkraftwerk Unterweser 1208
EVU-Zwischenlager Mitterteich 6 373
GNS Werk Gorleben 6 631
NCS 7110
GNS und sonstige Zwischenlager 1507
Zwischenlager Ahaus im TBL-A 76
Zwischenlager Kernkraftwerk Stade 1153
Summe 96 513

Abbildung D-17 zeigt die Aufteilung des bis Ende 2010 kumulierten Bestandes konditionierter ver-
nachlassigbar Warme entwickelnder Abfélle auf die verschiedenen Abfallverursacher.

Abbildung D-17: Aufteilung des Bestandes konditionierter radioaktiver Abfélle mit vernachléssig-
barer Warmeentwicklung nach Abfallverursachern am 31. Dezember 2010, Ge-
samtvolumen: 96 513 m3

kerntechnische Landessammelstellen
Industrie 3,50%

8,20%

Wiederaufarbeitung

(WAK) Forschungs-
14,70% einrichtungen
41,50%
stillgelegte
Kernkraftwerke
14,80%

Kernkraftwerke
17,30%

Der mittlere jahrliche Anfall an konditionierten vernachlassigbar Warme entwickelnden Abféllen be-
tragt insgesamt ca. 4 050 m3. In Abbildung D-18 ist der jahrliche Anfall an konditionierten Abfallen
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung jeweils zum Jahresende aufgezeigt.
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Abbildung D-18: Jahrlicher Anfall an konditionierten radioaktiven Abféllen in Deutschland seit
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Zwischen 1995 und 1998 wurden verstarkt Abfalle konditioniert, da radioaktive Abfalle bis Ende
September 1998 in das Endlager Morsleben (ERAM) verbracht werden konnten. Somit war in die-
sen Jahren ein erhghter Anfall zu verzeichnen. Gleichzeitig konnte der Bestand an konditionierten
Abfallen in den Zwischenlagern abgebaut werden bzw. er stieg nicht weiter an. Nach der Beendi-
gung der Endlagerung im ERAM war der Anfall an konditionierten radioaktiven Abfallen wieder
deutlich geringer und die Bestande bei den Abfallverursachern stiegen wieder an.

Warme entwickelnde radioaktive Abféalle

Neben dem Bestand an vernachlassigbar Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen lagerten am
31. Dezember 2010 in der Bundesrepublik Deutschland ca. 3 m3 Warme entwickelnde Rohabfélle,
1 251 m3 Zwischenprodukte und 673 m3 Warme entwickelnde konditionierte Abfalle. Als Zwischen-
produkte wurden die kugelférmigen Brennelemente des THTR Hamm-Uentrop gemeldet, die im
Transportbehélterlager Ahaus lagern. Die aus dem THTR entladenen Kugelbrennelemente sollen
direkt endgelagert werden.

Der Hauptanteil bei den konditionierten Warme entwickelnden Abfallen kommt aus der Wiederauf-
arbeitung. Die konditionierten Wiederaufarbeitungsabfalle sind in 97 Behéaltern (ein Behalter vom
Typ TS 28V, 85 Behdlter vom Typ CASTOR®, 11 Behélter vom Typ TN85) mit 2 716 Kokillen mit
verglastem Spaltproduktkonzentrat aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente bei
AREVA NC enthalten. In den Jahren 2009 und 2010 wurde das fliissige Spaltproduktkonzentrat
aus der WAK verglast. Die dabei produzierten Glaskokillen werden seit Februar 2011 in finf
Transport- und Lagerbehéltern des Typs CASTOR® HAW 20/28 CG im Zwischenlager Nord auf-
bewahrt. Bei den weiteren Warme entwickelnden radioaktiven Abféllen handelt es sich u. a. um ak-
tivierte Teile und Brennelementteile aus der WAK, um Konzentrate und um unsortierten Abfall z. B.
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aus dem Abbau der WAK und des KNK II. Die Aufteilung des Bestandes an Warme entwickelnden
Abfallen wird in Tabelle D-8 aufgezeigt.

Tabelle D-8: Ubersicht Uber den Bestand an Warme entwickelnden Abféllen am
31. Dezember 2010, Angaben in m3

Abfallverursacher unbehangelte ' Zwischenpro- konditiQnierte
Rohabfélle dukte Abfalle

Forschungseinrichtungen 3 0 85
kerntechnische Industrie 0 0 0
Kernkraftwerke 0 0
stillgelegte Kernkraftwerke 0 1251
Landessammelstellen 0 0 20
Sonstige 0 0 0
Wiederaufarbeitung (WAK und Ausland) 0 0 568
Summe 3 1251 673

Die Zwischenlagerung der konditionierten radioaktiven Abfélle erfolgt sowohl fur die vernachlas-
sigbar Warme entwickelnden Abfalle als auch fur die Warme entwickelnden Abfalle bei den Abfall-
verursachern sowie in internen und zentralen Zwischenlagern.

Prognosen

Fur Endlagerplanungsarbeiten ist es erforderlich, Prognosen tber das zukiinftige Abfallaufkommen
zu erstellen bzw. diese bei gednderten Randbedingungen zu aktualisieren. Angaben zu den zu er-
wartenden Abfallvolumina wurden von den Abfallverursachern tbermittelt. Diese Angaben umfas-
sen jeweils auch die prognostizierten Abfallvolumina, die bei der Stilllegung und dem Abbau von
kerntechnischen Einrichtungen entstehen werden. Es handelt sich dabei um Planungswerte, die
mit Unsicherheiten behaftet sind und zukinftig Gberprift und angepasst werden mussen.

Fur die Prognose der Volumina der vernachlassigbar Warme entwickelnden Abfalle wurden fol-
gende Randbedingungen angenommen: Fir jeden Kernkraftwerksblock werden die Betriebsabfalle
pro Jahr mit 45 m® Abfallgebindevolumen unterstellt. In einer vierjahrigen Phase des Ubergangs
vom Betrieb zur Stilllegung lauft das Stilllegungsgenehmigungsverfahren ab. In diesem Zeitraum
fallen weiterhin Betriebsabfélle an. Fir die Stillegung selbst wurden im Mittel 5 700 m? je Leicht-
wasserreaktor bertcksichtigt. Der Anfall von Stilllegungsabféllen héangt vom Zeitpunkt der Erteilung
der Stilllegungsgenehmigung und vom Stilllegungskonzept (unmittelbare Beseitigung oder spatere
Beseitigung nach sicherem Einschluss) ab. Es wird davon ausgegangen, dass sich das Volumen
der Stilllegungsabfalle durch fortschreitende Verbesserung der Verfahren weiter verringern wird.
Weiterhin ist zu beachten, dass grof3e Anstrengungen zur Freigabe unternommen werden und im
Wesentlichen nur solche Materialien zum radioaktiven Abfall gegeben werden, die auch nach lan-
gerer Abklingzeit nicht freigebbar sind (z. B. kernnahe aktivierte Komponenten). Aus der Stilllegung
der Kernkraftwerke wird der volumenmaRig grofite Abfallstrom erwartet.

Der zeitliche Verlauf des von den Abfallverursachern erwarteten zukiinftigen Abfallanfalls ist in Ab-
bildung D-19 modellmafiig wiedergegeben.
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Abbildung D-19: Zeitlicher Verlauf des kumulierten Anfalls radioaktiver Abfalle mit vernachlassig-
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Aus dieser Abbildung wird ersichtlich, dass nach 2040 keine weiteren grof3en Abfallmengen mehr
zu erwarten sind.

Wie bereits im Kapitel D.2 ausgefiihrt, sind bis zum 31. Dezember 2010 ca. 13 470 Mg SM be-
strahlte Brennelemente in Deutschland angefallen. Insgesamt werden bis zur Stilllegung aller KKW

ca.

17 000 Mg SM anfallen. Unter Beriicksichtigung der bereits entsorgten Mengen (Wiederaufar-

beitung) wird abgeschatzt, dass ca. 10 400 Mg SM fir die direkte Endlagerung anfallen werden.

Der kumulierte Bestand an Warme entwickelnden Abféllen im Jahr 2080 wird unter den Randbe-
dingungen des am 30. Juni 2011 vom Deutschen Bundestag beschlossenen 13. Gesetz zur Ande-
rung des Atomgesetzes unter Beriicksichtigung der Restlaufzeit insgesamt auf rund 28 000 m* ab-
geschatzt. Dieses Volumen setzt sich zusammen aus:

1

ca. 20400m® verpackter Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren fiir die direkte
Endlagerung (die Abschéatzung geht dabei von einer Endlagerung in POLLUX-Behéltern als
dem bisherigen Referenzkonzept aus),

ca. 770 m® verglaster Abfalle (HAW aus Frankreich, Vereinigtem Kénigreich und Karlsruhe
sowie verglaste Abfélle aus der Betriebswasseraufbereitung der franzésischen
Wiederaufarbeitungsanlage La Hague),

ca. 920 m*® Strukturteile und Hilsen (CSD-C) aus der Wiederaufarbeitung ausgedienter
Brennelemente in auslandischen Wiederaufarbeitungsanlagen (Frankreich) und aus der WAK,

ca. 2000 m?® verpackter Brennelemente aus dem THTR und AVR (Endlagerung in 457
CASTOR® THTR/AVR-Behéltern),

ca. 180 m3 verpackter Brennelemente des VKTA und FRM Il (fur die tbrigen Brennelemente
aus Forschungsreaktoren wird im Rahmen dieser Prognose angenommen, dass sie in die USA
verbracht werden) und
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1 ca. 3400 m3 Abfallgebinde aus der PKA mit Strukturteilen der bestrahlten Brennelemente, die
direkt endgelagert werden.

D.4.2. Endgelagerte radioaktive Abfalle

ERAM

Im Endlager fur radioaktive Abféalle Morsleben (ERAM) sind in der Zeit von 1971 bis 1991 und von
1994 bis 1998 schwach- und mittelradioaktive Abfalle mit vergleichsweise niedrigen Konzentratio-
nen an Alpha-Strahlern eingelagert worden.

Sie stammen aus

dem Betrieb von Kernkraftwerken,

der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen,
der kerntechnischen Industrie,
Forschungseinrichtungen,

)l
)l
)l
)l
M Landessammelstellen bzw. direkt von Kleinverursachern und
)l

dem Umgang sonstiger Anwender.

Insgesamt sind 36 753 m3 feste Abfélle sowie 6 617 umschlossene Strahlenquellen endgelagert
worden. Die eingelagerten radioaktiven Abfalle sind in der Regel in standardisierten Behéltern,
z. B. 200- bis 570-I-Fassern und zylindrischen Betonbehéltern, verpackt. Die umschlossenen
Strahlenquellen sind nicht weiter behandelt und nicht verpackt. Neben den endgelagerten radioak-
tiven Abfallen werden umschlossene Kobalt-Strahlenquellen, einige Casium-Strahlenquellen und
geringe Mengen fester mittelradioaktiver Abfélle (Europiumabfalle) in sieben Spezialcontainern
(Stahlzylinder) mit einem Volumen von je 4 | in Sohlenbohrléchern sowie ein 280-I-Fass mit Radi-
um-226-Abféllen zwischengelagert. Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zur Stilllegung ist
beantragt worden, diese zwischengelagerten Abfalle einer Endlagerung zuzufiihren.

Bei den Abféllen aus Kernkraftwerken handelt es sich um Abfélle, die Uberwiegend wahrend des
Betriebes dieser Anlagen angefallen sind, wie z. B. Mischabfélle (kontaminierte Arbeitsmittel, Ar-
beitsschutzkleidung, Werkzeuge, Plastikfolien, Filterpapier, Putzwolle, Isoliermaterialien), Bau-
schutt, Filter, metallische Abfalle, wie Armaturen, Rohrleitungen und Kabel, getrocknete Ver-
dampferkonzentrate, zementierte Verdampferkonzentrate und Filterharze sowie kontaminiertes
Erdreich. Die festen Abfalle wurden verpresst oder unverpresst in Fassern oder zylindrischen Be-
tonbehaltern verpackt. Neben diesen Abfallen wurden umschlossene Strahlenquellen endgelagert.

Bei den radioaktiven Abféllen aus Landessammelstellen handelt es sich hauptsachlich um ver-
presste oder unverpresste Mischabfélle wie z. B. Metalle, Filtermaterialien, kontaminierte Laborab-
falle und Laborgerate, Harze, Bauschutt, zementierte Konzentrate bzw. Losungen sowie um um-
schlossene Strahlenquellen. Diese Abfalle wurden in Fassern verpackt bzw. als Strahlenquellen
endgelagert.

Von den Forschungseinrichtungen und sonstigen Abfallverursachern wurden als radioaktive Abfal-
le Bauschutt, kontaminiertes Erdreich, zementierte, verpresste und unverpresste Mischabfalle, me-
tallische Abfélle, Verbrennungsrickstande, kontaminierte Laborabfélle, zementierte Spulwéasser
sowie fixierte Strahlenquellen an das ERAM abgeliefert. Die radioaktiven Abfélle dieser Abfallver-
ursacher sind tberwiegend in 200-I-Fassern verpackt.

Die Abfalldaten der eingelagerten radioaktiven Abfélle sind dokumentiert und archiviert. Die Ge-
samtaktivitat aller eingelagerten radioaktiven Abfélle liegt in der GréRenordnung von 10* Bq, die
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Aktivitat der Alpha-Strahler liegt in der GréRBenordnung von 10** Bg. Tabelle D-9 gibt einen Uber-
blick Uber die Aktivitat der relevanten Radionuklide in den im ERAM eingelagerten Abfallen. Darin
enthalten sind auch die zurzeit noch zwischengelagerten Abfélle. Die Aktivitdtsangaben beziehen
sich auf den 31. Dezember 2010.

Tabelle D-9: Radionuklidinventar relevanter Radionuklide im ERAM am 31. Dezember 2010
Radionuklid Aktivitét [Bq] Radionuklid Aktivitat [Bq]
H-3 2,3-10" Th-230 1,8-10°
C-14 3,2-10% Th-232 5,8-10°
Cl-36 3,9-10° Pa-231 1,7 10°
Ca-41 7,3:107 U-233 5,0-10°
Co-60 7,9:10% U-234 1,1-10°
Ni-59 1,8-10" U-235 8,2:10'
Ni-63 1,4-10" U-236 4,8-10"
Se-79 1,9-10° U-238 4,3-10°
Rb-87 2,8-10" Np-237 8,3-10'
Sr-90 5,1-10" Pu-239 6,9-10"°
Zr-93 9,3:10° Pu-240 6,6-10"°
Nb-94 2,7-10"° Pu-241 1,0-10*
Mo-93 2,5-10° Pu-242 9,9-10'
Tc-99 1,0.10" Pu-244 2,1-10*
Pd-107 6,7-10" Am-241 2,3-10™
Sn-126 2,4-10° Am-243 9,5-10'
1-129 2,1-10° Cm-244 5,3-10°
Cs-135 3,7-10° Cm-245 2,3:10°
Cs-137 6,7-10"° Cm-246 2,6-10°
Sm-151 2,7-10" Cm-247 2,6-10"
Ra-226 3,9-10™ Cm-248 2,210’
Th-229 4,5.10°

Den Hauptanteil des eingelagerten Abfallvolumens bilden die Abfalle aus den in Betrieb befindli-
chen und den stillgelegten Kernkraftwerken. Da fiir das ERAM der Grenzwert flr die Aktivitat der
Alpha-Strahler sehr niedrig war (4-10% Bg/m?3), ist damit der Anteil der Abfalle aus der kerntechni-
schen Industrie, den Forschungszentren und aus der Wiederaufarbeitung gering. In Tabelle D-10
ist das im ERAM eingelagerte Volumen aufgeteilt auf die einzelnen Abfallverursacher dargestellt.
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Tabelle D-10: Im Endlager Morsleben (ERAM) eingelagertes Volumen aufgeteilt auf die einzel-

nen Abfallverursacher

Abfallverursacher ‘ Volumen [m?3]
Kernkraftwerke 23 816
stillgelegte Kernkraftwerke 6 528
Forschung 2592
Kerntechnische Industrie 159
Landessammelstellen 3090
Sonstige 523
Wiederaufarbeitung 45
Summe 36 753

Schachtanlage Asse Il

In der Schachtanlage Asse Il begann 1967 die Einlagerung von schwachradioaktiven Abfallen, die
ohne zusatzliche Abschirmung zu handhaben waren, und 1972 die Einlagerung mittelradioaktiver
Abfalle. Fir den Transport und die Lagerung der mittelradioaktiven Abfélle war ein zusatzlicher
Abschirmbehalter erforderlich. 1978 endeten die befristeten Einlagerungsgenehmigungen und die
Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Endlagerung wurde ohne weitere Einlagerung ra-
dioaktiver Abfalle fortgefiihrt. Bis dahin wurden von den Ablieferern insgesamt 47 000 m? radioakti-
ve Abfélle in unterschiedlichen Gebindetypen eingelagert:

1 124 494 Gebinde als schwachradioaktive Abfalle mit einer Gesamtaktivitdit von ca.
2,25-10° Bq (Stand 31. Dezember 2010), davon ca. 15000 sogenannte Verlorene
Betonabschirmungen (VBA) mit Abfallen hoherer Aktivitdt. Sie stellen ca. 80 % der
Gesamtaktivitat in der Schachtanlage Asse Il und sind auf elf Kammern auf der 750-m-Sohle
und einer Kammer auf der 725-m-Sohle verteilt.

f 1293 Fasser mit mittelradioaktiven Abféllen mit einer Gesamtaktivitat von ca. 5,5-10% Bq
(Stand 31. Dezember 2010). Sie stellen ca. 20 % der Gesamtaktivitat und lagern auf der
511-m-Sohle. Zusatzlich lagern 8 Fasser mit schwachradioaktiven Abfallen auf der 511-m-
Sohle. Diese wurden zur Erprobung eines neuen Abschirmbehalters (E2) eingelagert.

Die Tabelle D-11 gibt einen Uberblick tber die Ablieferer (Abfallherkunft) der eingelagerten Abfall-
gebinde und deren Aktivitat.

Tabelle D-11: Prozentuale Aufteilung der in der Schachtanlage Asse Il eingelagerten Abfallge-
binde hinsichtlich der Anzahl und Aktivitat auf die Ablieferer (Abfallherkunft)

Ablieferer Abfallgebinde Gesamtaktivitat
(Abfallherkunft) [%6] [%]
Karlsruher Institut fir Technologie (KIT) 49 93
Forschungszentrum Jilich (FZJ) 10
Kernkraftwerke 25
Ubrige Ablieferer 16
Summe 100 100

Die schwachradioaktiven Abfélle wurden Uberwiegend in Fassern mit Volumina zwischen 200 und
400 Litern verpackt oder in zylindrischen Betonbehéltern eingelagert. Zur Einlagerung mittelradio-
aktiver Abfalle wurden nur 200-Liter-Fasser verwendet.
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Die eingelagerten schwachradioaktiven Abfélle enthalten verfestigte oder getrocknete ehemals
wasserhaltige Abfalle, wie z. B. Verdampferkonzentrate, Filterrickstdnde, Schlamme, lonenaus-
tauscherharze, weiterhin feste Abfalle wie Schrott, Bauschutt und Mischabfélle. Bei den mittelradi-
oaktiven Abfallen wurden neben Schrott nur Filter und verfestigte ehemals wasserhaltige Abfalle
eingelagert. Die prozentuale Verteilung der eingelagerten Abfallgebinde (Anzahl der Gebinde) auf
die unterschiedlichen Abfallarten ist getrennt nach LAW und MAW aus Tabelle D-12 zu entneh-
men. Hochaktive Abfalle wurden in die Schachtanlage Asse Il nicht eingelagert. Acht Fasser mit
mittelradioaktiven Abfallen des FZJ enthalten unbestrahlte oder kurzzeitig bestrahlte Brennstab-
segmente bzw. AVR-Brennelementkugeln mit z. T. angereichertem Uran.

Tabelle D-12: Prozentuale Aufteilung der Abfallgebinde auf die unterschiedlichen Abfallarten
nach LAW und MAW

LAW-Gebinde MAW-Gebinde

Abfallart

[%] [%]
Filter, Filterhilfsmittel, Schlamme, Verdampferkonzentrate, Harze, usw. 30 35
Metalle, Schrott, Eisen, Blech, Strukturteile, Rohre, usw. 20 65
Bauschutt, Kies, Bodenbelag, usw. 10 -
Mischabfall, Papier, Folien, Overalls, Uberschuhe, Putzlappen, Holz, 40 i
Glas, usw.
Summe 100 100

Zur damaligen Zeit der Abfalleinlagerung gab es noch keine national oder international gultige Ab-
fallklassifikation. Die Einteilung in LAW (low active waste), MAW (medium active waste) und HAW
(high active waste) erfolgte Uberwiegend vor dem Hintergrund der Abfallhandhabung. MaRRgeblich
war die Dosisleistung an der Behalteroberflache und in 1 m Abstand. Als grobe Orientierung diente
weiterhin das Aktivitatsinventar. LAW konnte demnach in einem Bereich von bis zu ca. 2,7 Ci/m3
(10* Bg/m3) und MAW im Bereich von ca. 0,27 Ci/m?® (10" Bg/m?) bis zu ca. 27 000 Ci/m?
(10" Bg/m?) liegen. Als HAW galten Abfélle mit einem Aktivitatsinventar ab ca. 2 700 Ci/m3
(10" Bg/m3), die auf Grund ihrer Warmeerzeugung eine Zwangskiihlung erforderten.

In den Annahmebedingungen zur Einlagerung von LAW in der Schachtanlage Asse Il war die Do-
sisleistung auf < 200 mrem/h (2 mSv/h) an der Behélteroberflache und < 10 mrem/h (0,1 mSv/h) in
1 m Abstand festgelegt, wobei in Ausnahmefallen héhere Werte zuldssig waren. Das Aktivitatsin-
ventar durfte abhangig von der Abfallart- und Verpackungsart bis zu 25 Ci (1012 Bq) fur Behalter in
Betonabschirmungen betragen. Durch die Betonabschirmung als Bestandteil des Abfallgebindes
wurde die Dosisleistung an der Behalteroberflache so weit reduziert, dass sie ohne weitere Ab-
schirmung transportiert werden konnten und daher als LAW galten.

Die mittlere Aktivitat fir MAW war abhangig von der Abfallart nach den Annahmebedingungen von
1971 auf 2000 Ci/Fass (ca. 7-1013 Bg/Fass) begrenzt. 1976 wurde die Begrenzung auf
500 Ci/Fass (ca. 2:1013 Bg/Fass) reduziert. Der oben genannten Anzahl der LAW- und MAW-
Gebinde liegen diese MalRgaben der damaligen Annahmebedingungen zugrunde.

Nach heutiger Klassifikation werden Abfélle als LAW definiert, wenn deren Handhabung und
Transport keine weitere Abschirmung bendtigen. MAW sind Abfélle, die eine Abschirmung erfor-
dern, jedoch nicht als HAW zu betrachten sind. HAW sind durch hohe Konzentrationen an kurzle-
bigen und an langlebigen Radionukliden, typischerweise im Bereich 5-10% bis 5-10'" Bg/m3, cha-
rakterisiert. Ein weiteres HAW-Merkmal ist eine signifikante Warmeerzeugung. Derartige Abfalle
wurden nicht eingelagert.

Die Abfalldaten der eingelagerten radioaktiven Abfélle sind dokumentiert und archiviert. Die insge-
samt eingelagerten 125 787 Abfallgebinde mit einem Gebindebruttovolumen von ca. 47 000 m3
und einer Gesamtmasse von ca. 89 000 Mg hatten zum Zeitpunkt der Einlagerung eine Gesamtak-
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tivitat von ca. 1-10'° Bg. Tabelle D-13 gibt einen Uberblick (iber die Aktivitat der relevanten Radio-
nuklide in den in der Schachtanlage Asse Il eingelagerten Abféallen zum Stichtag 31. Dezember
2010. Zu diesem Zeitpunkt betrug die Gesamtaktivitat ca. 2,8:10*™ Bq, einschlieRlich einer Alpha-
Aktivitat von ca. 3,9-10* Bq.

Tabelle D-13: Radionuklidinventar relevanter Radionuklide in der Schachtanlage Asse Il am
31. Dezember 2010

Radionuklid Aktivitat [Bq] Radionuklid Aktivitat [Bq]
H-3 6,5-10"° Ra-226 2,0-10"
C-14 3,0-10"? Th-232 3,3-10"
Cl-36 7,2:10° U-234 1,4-10%
Co-60 1,6-10%° U-235 5,3-10%
Ni-59 1,8-10* U-236 2,4-10%°
Ni-63 2,6:10™ U-238 1,3-10*
Se-79 3,4-10° Np-237 3,5-10°
Sr-90 2,1-.10* Pu-239 4,4-10"
Zr-93 5510 Pu-240 4,9-10%
Nb-94 1,8-10* Pu-241 1,5-10%
Tc-99 1,1-10% Pu-242 9,0-10%
Sn-126 4,6-10° Am-241 2,3.10*
1-129 2,7-108 Cm-244 9,0-10"
Cs-135 3,2:10° Cm-245 2,7-10°
Cs-137 3,8.10™ Cm-246 3,3-10°
Sm-151 3,4-10%

D.4.3. Bestand aus friheren Tatigkeiten

Abfalle aus friiheren Tatigkeiten sind konditioniert worden und werden entweder zwischengelagert
(vgl. die Ausfiihrung zu Artikel 32 (2) iv a)) oder sind endgelagert (vgl. die Ausfihrung zu Arti-
kel 32 (2) iv b)).

Uber MaRnahmen in Bezug auf friihere Tatigkeiten wird in Kapitel H.2.2 berichtet.

D.5. Liste stillgelegter Anlagen

D.5.1. Ubersicht

Im Rahmen von Artikel 32 (2) v des Ubereinkommens wird (iber eine kerntechnische Anlage (au-
Rer Endlagern) dann berichtet, wenn der Betreiber der Anlage einen Antrag auf die Erteilung einer
Stilllegungsgenehmigung nach § 7 Abs. 3 AtG gestellt hat bzw. wenn eine solche Genehmigung
erteilt worden ist (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Artikel 26). Im Sinne des Ubereinkommens wer-
den diese Anl agen érefs TadebetDild dibyeinenelbearbiick lber zie in Stillle-
gung befindlichen sowie die bereits vollstandig abgebauten kerntechnischen Anlagen in Deutsch-
land. Eine vollstandige Ubersicht findet sich in Tabelle L-14 bis Tabelle L-18 im Anhang L-(c).



D Inventare und Listen -98 - Liste stillgelegter Anlagen

Mit der Stilllegung kerntechnischer Einrichtungen konnten in Deutschland in den vergangenen zwei
Jahrzehnten bereits umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden. Viele Forschungsreaktoren
und alle Prototyp-Kernkraftwerke, aber auch einige groRere Kernkraftwerke sowie Anlagen des
Brennstoffkreislaufs befinden sich in unterschiedlichen Phasen der Stilllegung. Einige der stillge-
legten Anlagen sind mittlerweile vollstéandig beseitigt, und das Anlagengelande wird neu genutzt.

Tabelle D-14: Ubersicht der in Stilllegung befindlichen und aus der atom- bzw. strahlenschutz-
rechtlichen Uberwachung entlassenen kerntechnischen Anlagen in Deutschland

vollstandig beseitigt
bzw. aus Kontrolle
entlassen

Anlagentyp in der Stilllegungs-

phase

Leistungsreaktoren (einschl. Prototyp-Reaktoren) 16 Reaktoren 3 Reaktoren

Forschungsreaktoren 2 1 MW thermischer Leistung

(einschl. Reaktorschiff Otto Hahn) 9 Reaktoren 1 Reaktor

25 Reaktoren

Forschungsreaktoren < 1 MW thermischer Leistung 3 Reaktoren 1 Reaktor umgewidmet
Anlagen des Brennstoffkreislaufs (i. W. kommerzielle 2 Anlagen 4 Anlagen
Brennelementherstellung und Wiederaufarbeitung) 9 9
Forschungs- und Prototypanlagen des Brennstoffkreis- i 3 Anlagen

laufs

D.5.2. Leistungsreaktoren

Bei den insgesamt 16 Leistungsreaktoren, die sich in der Stilllegungsphase befinden, handelt es
sich um sechs Prototypanlagen und Demonstrationskraftwerke sowie die Kernkraftwerke in
Greifswald (KGR), Rheinsberg (KKR), Wurgassen (KWW), Milheim-Karlich (KMK), Stade (KKS)
und Obrigheim (KWO). Fir das Versuchsatomkraftwerk Kahl (VAK) wurde am 17. Mai 2010 die
uneingeschrankte Freigabe des gesamten Anlagengelandes und die Freigabe der Gebaudestruk-
turen zum konventionellen Abriss erteilt. Der konventionelle Abriss der Geb&udestrukturen wurde
am 24. September 2010 abgeschlossen. Das Gelande ist zur uneingeschrankten Nutzung freige-
geben. Des Weiteren sind die Kernkraftwerke Niederaichbach (KKN) und der HeiRdampfreaktor
Grollwelzheim (HDR) vollstandig beseitigt und die Anlagengelande uneingeschrénkt freigegeben
worden.

D.5.3. Forschungsreaktoren

Neun Forschungsreaktoren mit thermischer Leistung von 1 MW und mehr befinden sich in unter-
schiedlich weit fortgeschrittener Stilllegung (darunter auch der am 28. Juni 2010 endgdiltig abge-
schaltete FRG-1 sowie der bis auf ein Zwischenlager aus der atomrechtlichen Aufsicht entlassene
FMRB in Braunschweig), ein Reaktor (FRJ) ist vollstandig beseitigt und vollstandig aus der atom-
rechtlichen Aufsicht entlassen.

25 der aulRer Betrieb befindlichen 29 Anlagen mit thermischer Leistung von weniger als 1 MW,
hierunter viele Nullleistungsreaktoren zu Unterrichtszwecken, sind bereits vollstandig beseitigt. Ei-
ne Anlage (AKR-1) wurde zu einem neuen Unterrichtsreaktor umgebaut und umgewidmet (AKR-2).
Fur drei Anlagen ist die Stilllegung beabsichtigt.
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D.5.4. Anlagen des Brennstoffkreislaufs

Bei den insgesamt sechs stillgelegten kommerziellen Anlagen des Brennstoffkreislaufs handelt es
sich um die Wiederaufarbeitungsanlage (WAK) am Standort Karlsruhe sowie um funf Brennele-
mentfabriken am Standort Hanau und Karlstein. Von den funf Brennelementfabriken an den
Standorten Hanau und Karlstein wurden vier bereits vollstandig beseitigt, eine Anlage in Karlstein
wird konventionell weiter genutzt. Bei der Anlage NUKEM-A findet noch eine Grundwassersanie-
rung statt, eine vollstdndige Entlassung aus der atomrechtlichen Aufsicht ist daher bisher nicht er-
folgt.

Weitere nicht-kommerzielle Anlagen des Brennstoffkreislaufs, die sich in Forschungszentren be-
fanden, sind vollstandig beseitigt. In Stilllegung befinden sich die Anlage der Siemens Power Ge-
neration Karlstein (SPGK) i Forschungsanlage mit Heil3en Zellen T und die Anlage zur Gewinnung
von Mo-99 (AMOR) in Rossendorf, die aber in diesem Bericht nicht zu den Anlagen des Brenn-
stoffkreislaufs gezahlt werden.

D.5.5. Stand aktueller Stilllegungsprojekte

Kernkraftwerk Greifswald (KGR) und Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR)

Fur den Kernkraftwerkskomplex Lubmin bei Greifswald (KGR) waren acht Kernkraftwerksblécke
sowjetischer Bauart mit einer elektrischen Leistung von je 440 MWe (brutto) vorgesehen. Die ers-
ten vier Blocke (Typ WWER-440/W-230) waren zum Zeitpunkt der endgultigen Abschaltung 1989
bereits seit den siebziger Jahren im Leistungsbetrieb (Block 1 ab 1974), der finfte Block (Typ
WWER-440/W-213) lief bei seiner Abschaltung 1989 seit einigen Monaten im Probebetrieb. Die
Blocke 6 bis 8 befanden sich noch in der Errichtung. Neben den Reaktorblocken gehéren u. a. die

AZentetAk i ve Werkstattid (ZAW) zur Gesamtanl! agte.

zuschalten bzw. die weitere Inbetriebsetzung abzubrechen, fiel hauptséchlich auf der Basis wirt-
schaftlicher Uberlegungen, da fiir den Weiterbetrieb nach bundesdeutschem Atomrecht umfang-
reiche Nachristmal3nahmen notwendig geworden wéren. Bei der anschliel3enden Erarbeitung des
Stilllegungs- und Abbaukonzepts mussten Besonderheiten der Anlage beriicksichtigt werden. Die
Stilllegungsgenehmigung wurde am 30. Juni 1995 erteilt, bis dahin galt die Betriebsgenehmigung
aus DDR-Zeit fort, die gemalR § 57a AtG [1A-3] Bestandsschutz bis zu diesem Datum hatte.

Das Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR) war das erste Kernkraftwerk der ehemaligen DDR und ver-
fgte Uber einen Druckwasserreaktor vom Typ WWER mit 70 MWe (brutto), der von 1966 bis 1990
in Betrieb war. Im April 1995 genehmigte das damalige Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Raumordnung des Landes Brandenburg als zustdndige oberste Landesbehérde die Stilllegung
und den Teilabbau des KKR. Der Abbau des Kernkraftwerks erfolgt in einzelnen Genehmigungs-
etappen. Die Stilllegung von KKR ist im direkten Kontext mit KGR zu sehen, da die radioaktiven
Abfalle, das Reaktordruckgefald sowie ein Teil der freigebbaren Reststoffe tiber die Anlagen am
Standort KGR, insbesondere ZLN, ZAW und Freimessanlage, entsorgt werden. Die Materialien
werden per LKW bzw. in gréBeren Einheiten per Zugtransport zum Standort Lubmin gebracht.

Einen wichtigen Teil des Gesamtkonzepts zur Stilllegung bildete der Neubau des Zwischenlagers
Nord (ZLN) am Standort des KGR. Im ZLN wurden die abgebrannten Brennelemente aus den
Brennelementlagerbecken der Reaktorgeb&ude und des Zwischenlagers fur abgebrannten Brenn-
stoff sowie die abgebrannten Brennelemente aus dem Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR) eingela-
gert. Es dient ferner zur Zwischenlagerung des radioaktiven Abfalls aus KGR und KKR, bis eine
Verbringung in ein Endlager mdglich sein wird, der Einlagerung der unzerlegten Reaktordruckge-
faRe (RDG) aus den Blocken 1 bis 5 und aus dem KKR sowie eines Teils der RDG-Einbauten zum
Zwecke des Abklingens tber mehrere Jahrzehnte, l&ngstens bis zum Ende der Betriebszeit des
Endlagers Konrad. Das ZLN dient ebenfalls zur Aufnahme der Kokillen mit verglasten Spaltpro-
duktlésungen aus der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK). ZLN und ZAW leisten des Weite-
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ren mit Konditionierungs- und Zerlegeeinrichtungen einen wesentlichen Beitrag bei der Handha-
bung der grof3en Materialmengen aus dem Abbau von KGR, da die Zerlegung von Grofl3kompo-
nenten wie Dampferzeugern vom Abbau der sonstigen Anlage entkoppelt werden kann.

Seit der letzten Uberprifungskonferenz sind insbesondere die folgenden Fortschritte bei der Still-
legung des KGR und des KKR erzielt worden:

1 Das AZwi schenl ager f ¢ tr o fahB)y e wlstandig beaseitigB une die s
zugehorige Flache nach § 29 StriSchV [1A-8] freigegeben worden.

1 Es wurden weitere nicht mehr genutzte Flachen des Standorts KGR (ggf. nach
Dekontamination) freigegeben und fur industrielle oder gewerbliche Zwecke genutzt
(Standortentwicklung). Dieser Prozess wird fortgesetzt.

T Im KKR wurde der Abbau des Lagers fiur radioaktive Betriebsabfélle weitgehend
abgeschlossen. Der Abbau der Speziellen Wasseraufbereitung ist ebenfalls abgeschlossen. Im
Reaktorgebaude lauft der Abbau weiter gemaf Planung.

1 Die im ZLN eingelagerten Grof3komponenten, insbhesondere Dampferzeuger, werden mit
verschiedenen Sageverfahren sukzessive zerlegt, vgl. Abbildung D-20.

Abbildung D-20: Zerlegung eines  Dampferzeugers durch  Sé&geverfahren im  ZLN
(Bildrechte: EWN)

Gegenwartig wird auch die endgtiltige Entscheidung Uber die Strategie zur Freigabe des Standorts
des KGR vorbereitet. In der Diskussion befindet sich gegenwartig ein Vorschlag der EWN, die
Kontrollbereichsgebdude zeitnah vollstdndig zu beraumen, einer detaillierten radiologischen Cha-
rakterisierung zum Nachweis der Einhaltung von sog. Sanierungswerten zu unterziehen, sie an-
schlieBend langfristig (z. B. ca. 50 Jahre) in stehendem Zustand zur Ausnutzung des radioaktiven
Zerfalls zu verwahren und sie nach Ablauf dieser Zeit unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
radiologischen Charakterisierung einer Freigabe zum Abriss zu unterziehen. Die Vorteile dieser
Vorgehensweise bestehen inshesondere darin, dass die Folgenutzung des Maschinenhauses, das
baulich eng mit den Reaktorgeb&uden verzahnt ist, sowie des sonstigen Standorts ungestort weiter
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erfolgen kann und dass die Ausnutzung des radioaktiven Zerfalls bei vollstandiger Beibehaltung
des radiologischen Schutzziels die Freigabe der Gebaude erheblich erleichtert.

Kernkraftwerk Obrigheim (KWO)

Das Kernkraftwerk Obrigheim (KWO), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
357 MWe (brutto), ging erstmals im Jahr 1968 in Betrieb. KWO wird i genauso wie die Anlagen in
Neckarwestheim und Philippsburg 1 seit dem 1. Januar 2007 von der EnBW Kernkraft GmbH
(EnKK) betrieben. Haupteigentimer der EnKK ist die EnBW Kraftwerke AG.

Die Anlage hatte die gemald AtG vorgesehene Strommenge 2005 abgearbeitet, so dass am
11. Mai 2005 der Leistungsbetrieb eingestellt wurde. Als Stilllegungsstrategie fir KWO wurde der
sofortige Abbau gewahlt. Stilllegung und Abbau der Anlage sollen auf Basis von vier selbstandigen
Genehmigungen nach 8 7 Abs. 3 AtG [1A-3] vollzogen werden. Der geplante Ablauf der Stilllegung
wird allerdings von einigen standortspezifischen Faktoren beeinflusst, von denen die Lagerung der
Brennelemente gerade fir die Anfangsphase der Stilllegung besonders relevant ist. Am Standort
befindet sich ein Brennelement-Nasslager, das zugunsten eines ebenfalls am Standort zu errich-
tenden Trockenlagers gerdumt werden soll. Ein Antrag auf Erteilung einer Aufbewahrungsgeneh-
migung nach § 6 AtG wurde beim zustandigen Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) gestellt. Die 15
CASTOR®-Behélter sollen, wie bei den in Betrieb befindlichen Kernkraftwerken, in einer Halle ste-
hend gelagert werden.

Die 1. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung ist am 28. August 2008 erteilt worden. Die 2. Stillle-
gungs- und Abbaugenehmigung wurde am 15. Dezember 2008 beantragt; zum Abbauumfang ge-
horen insbesondere Anlagenteile im Kontrollbereich, wie z. B. die beiden Dampferzeuger, der
Druckhalter mit Druckhaltesystem und Abblasebehélter, die Hauptkihlmittelpumpen, die Haupt-
kuhlmittelleitungen und Sicherheitseinspeisesysteme.

Versuchsatomkraftwerk Kahl (VAK)

Das Versuchsatomkraftwerk Kahl (VAK), ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen Leistung
von 16 MWe (brutto), wurde 1960 in Betrieb genommen. Am 17. Juni 1961 speiste das VAK zum
ersten Mal in Deutschland aus Kernenergie erzeugten Strom in das Offentliche Stromnetz ein.

Nach 25 Jahren Betrieb wurde das VAK am 25. November 1985 abgeschaltet. 1988 begannen
erste Riuckbauarbeiten. Im Rahmen von vier Stilllegungsgenehmigungen nach § 7 Atomgesetz
(AtG) [1A-3] erfolgte eine abschnittsweise Demontage, die auch zur Erprobung und Entwicklung
unterschiedlicher Riickbautechniken fir Kernkraftwerke diente. Als letztes markantes Anlagenteil
wurde im Juli 2007 der 53 m hohe Kamin abgebaut.

Die Messungen zur Freigabe an den verbliebenen Gebauden des Kontrollbereichs, insbesondere
Mehrzweckhalle und Aufbereitungsgebaude, wurden im Mai 2009 abgeschlossen. Am 17. Mai
2010 erfolgten die uneingeschrankte Freigabe des gesamten Anlagengelandes und die Freigabe
der Gebaude zum konventionellen Abriss. Der konventionelle Abriss der Gebaudestrukturen wurde
am 24. September 2010 abgeschlossen. Das Gelande ist zur uneingeschrankten Nutzung freige-
geben.
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Abbildung D-21: Sukzessiver Abbau des Reaktorgebaudes des Versuchsatomkraftwerk Kahl bis
zur Agr¢é¢nen Wi esei
(Bildrechte: NUKEM, BMU, RWE Power)
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Kernkraftwerk Wirgassen (KWW)

Das Kernkraftwerk Wirgassen (KWW), ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
670 MWe (brutto), wurde 1971 in Betrieb genommen. Auf Grundlage wirtschaftlicher Uberlegungen
wurde Ende Mai 1995 durch den Anlagenbetreiber die Stilllegung der Anlage beschlossen.

Als Stilllegungsvariante wurde der direkte Abbau gewahlt. Der Abbau wurde in sechs Phasen auf-
geteilt, wobei die letzte Phase den konventionellen Abriss der Gebaude am Standort umfasst. Die
atomrechtliche Genehmigung zur Durchfiihrung der ersten Rickbauphase wurde am 14. April
1997 erteilt, die vierte und damit letzte Riickbaugenehmigung fur die Rickbauphasen vier und funf
erfolgte am 6. September 2002.

Mit dem Abschluss des Rickbaus des Reaktordruckgefal3es sowie von Betonstrukturen im Bereich
des Sicherheitsbehdlters sind relevante Meilensteine im Rahmen des Gesamtabbaus der Anlage
planmé&Rig erreicht worden. Gegenwartig erfolgen in den Hauptgebauden die finale Demontage
noch verbliebener Anlagen und Systeme (Restfreirdumen) sowie die Gebdudedekontamination
und -freigabe.

Anfallende Reststoffmassen (metallische Reststoffe, Bauschutt usw.) werden i. d. R. dekontami-
niert und einem Freigabeverfahren gemal § 29 Strahlenschutzverordnung (StriSchV) [1A-8] unter-
zogen, an dessen Ende eine Entscheidungsmessung zur Freigabe steht.

Gebaude und Bodenflachen werden ebenfalls Freigabeverfahren nach der StrISchV unterworfen.

Radioaktive Abfélle aus Betrieb und Stilllegung des KWW werden in zwei dafiir am Standort vor-
gesehenen Lagergebduden bis zur Abgabe an das Endlager Konrad zwischengelagert.

Der Abschluss der AbbaumafRnahmen entsprechend der vierten Ruckbaugenehmigung ist fur En-
de 2014 vorgesehen. Danach kann ein Teilbereich des Standortes aus der atomrechtlichen Auf-
sicht entlassen und die entsprechenden Gebaude kénnen konventionell riickgebaut werden.

Der verbleibende Restbereich einschliel3lich der betrieblichen Zwischenlager fur radioaktive Abfélle
wird nach erfolgter Auslagerung dieser Abfélle zur vorgesehenen Endlagerung aus der atomrecht-
lichen Aufsicht entlassen. Danach erfolgt der konventionelle Abriss der am Standort verbliebenen
Gebaude.

Kernkraftwerk Stade (KKS)

Das Kernkraftwerk Stade (KKS) verfiigte Uber einen Druckwasserreaktor mit einer elektrischen
Leistung von 672 MWe (brutto). Die Anlage ging 1972 in Betrieb und wurde am 14. November
2003 endguiltig abgeschaltet. Als Stilllegungsvariante wurde der direkte Abbau gewahlt. Der Riick-
bau der Anlage wurde genehmigungsseitig in fiinf Phasen unterteilt und zeitlich versetzt beantragt.
Dabei beinhaltet die letzte Riickbauphase den konventionellen Abriss der Gebaude am Standort.

Die erste atomrechtliche Genehmigung betraf die Gesamtstilllegung sowie den Restbetrieb der An-
lage, die Errichtung eines betrieblichen Zwischenlagers fiir radioaktive Abfélle sowie den Abbau
erster Anlagenteile und Systeme und wurde am 7. September 2005 erteilt. Im Rahmen der Ruick-
bauphase 4 werden alle restlichen AbbaumalRhahmen in Vorbereitung des konventionellen Ge-
baudeabrisses durchgefihrt. Diese Genehmigung wurde am 4. Februar 2011 erteilt.

Die Herstellung der Kernbrennstofffreiheit erfolgte mit dem letzten BE-Abtransport im April 2005.
Im September 2007 wurden im Rahmen des Abbaus von Grol3komponenten die vier Dampferzeu-
ger mit einer Masse von zusammen 660 Mg nach Schweden zur schadlosen Verwertung abtrans-
portiert. Der Riuckbau des Reaktordruckbehélters wurde im Oktober 2010 termingerecht abge-
schlossen.

Gegenwartig erfolgen im KKS das Restfreirdumen sowie daran anschliel3end die Gebaudedekon-
tamination und -freigabe. Anfallende Reststoffmassen (metallische Reststoffe, Bauschutt usw.)
werden i. d. R. dekontaminiert und einem Freigabeverfahren gemal 8 29 Strahlenschutzverord-
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nung (StrISchV) [1A-8] unterzogen, an dessen Ende eine Entscheidungsmessung zur Freigabe
steht.

Gebaude und Bodenflachen werden ebenfalls Freigabeverfahren nach der StrlSchV unterworfen.

Radioaktive Abfélle aus Betrieb und Stilllegung des KKS werden in dem daftr am Standort errich-
teten Lagergebaude bis zur Abgabe an das Endlager Konrad zwischengelagert.

Der Abschluss des atomrechtlich genehmigten Abbaus zur Entlassung der Anlage aus der atom-
rechtlichen Aufsicht mit Ausnahme des Zwischenlagers fur radioaktive Abfélle ist bis Ende 2014
vorgesehen. Im Anschluss daran erfolgt der konventionelle Abriss von Gebauden des KKS.

Kernkraftwerk Gundremmingen Block A (KRB-A)

Das Kernkraftwerk Gundremmingen Block A (KRB-A) war der erste kommerzielle Siedewasserre-
aktor in Deutschland. Er hatte eine elektrische Leistung von 250 MWe (brutto), war von 1966 bis
1977 in Betrieb und wird seit 1984 abgebaut. Die Stilllegung wurde am 26. Mai 1983 genehmigt.
Der Rickbau erfolgt in einzelnen Phasen mit jeweils eigenen Genehmigungen. Phase 1 beinhaltet
das Maschinenhaus, Phase 2 die kontaminierten Systeme des Reaktorgebaudes, Phase 3 die ak-
tivierten Komponenten im Reaktorgebaude, wie Reaktordruckgefald und biologischer Schild, und
Phase 4 die Dekontamination und den Abbau der Gebaude.

Der Ruckbau ist weit fortgeschritten. Die nicht mehr bendtigten Systeme und Komponenten im
Maschinenhaus und Reaktorgebaude sind abgebaut. Die Zerlegung des Reaktordruckbehalters ist
abgeschlossen, ebenso der Abbau des biologischen Schildes. Die dabei entstandenen radioakti-
ven Abfélle wurden in qualifizierte Gebinde verpackt und in das Zwischenlager nach Mitterteich ab-
transportiert. Der Riickbau wird mit der Dekontamination des Reaktorgeb&udes fortgesetzt.

Da am Standort Gundremmingen zwei weitere Kernkraftwerke (Blécke B und C) mit Siedewasser-
reaktor in Betrieb sind, sollen ein Teil der Gebdude und die Infrastruktur der Altanlage Block A fiir
die betriebliche Erfordernisse des Standortes als Technologiezentrum weiterverwendet werden.
Dazu wurde am 5. Januar 2006 eine atomrechtliche Genehmigung erteilt, die den Ubergang dieser
Bereiche in die Genehmigung der Blocke B und C regelt.

Die Genehmigung gestattet unter bestimmten Bedingungen die Bearbeitung von radioaktiven Ab-
fallen mit dem Ziel der Freigabe, die Konditionierung von Abféllen, die Instandhaltung von Kompo-
nenten, die Herstellung und Lagerung von Werkzeugen und Geraten, sowie die Lagerung und
Transportbereitstellung von konditionierten und unkonditionierten Abfallen bis zu deren Verarbei-
tung bzw. deren Abtransport.

Kernkraftwerk Mulheim-Kéarlich (KMK)

Das Kernkraftwerk Mulheim-Kérlich (KMK), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung
von 1 302 MWe (brutto), wurde nach nur 13 Monaten Leistungsbetrieb im September 1988 abge-
schaltet. Nach dem Beschluss zur endgdultigen Stilllegung und zum Rickbau der Kraftwerksanlage
erfolgte die Einreichung des entsprechenden Antrages im Juni 2001. Vorgesehen sind drei unab-
hangige Genehmigungsschritte. Die erste Genehmigung fur die Stilllegung und die Abbauphase 1
wurde am 16. Juli 2004 erteilt. Mit dem Abtransport der letzten Brennelemente im Jahre 2002 ist
die Anlage kernbrennstofffrei.

Mit den Riuckbauarbeiten wurde im Jahre 2004 begonnen. Derzeit ist im Kontrollbereich der Reak-
torgebaude-Ringraum weitestgehend leer geraumt. Ebenfalls sind grol3e Bereiche des Hilfsanla-
gengebaudes entkernt. Im Reaktorgebdude selbst wurden die Kernflutbehélter entfernt und im Be-
reich der Dampferzeuger die Peripherie leer geraumt. Aktuell wird der Druckhalter abgebaut.

Mit groRem Nachdruck werden die vorhandenen weitlaufigen Restbetriebssysteme durch einfache
moglichst mobile Systeme ersetzt.
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Im Sekundarbereich sind bereits viele Geb&ude leer geraumt, wobei aktuell das Maschinenhaus
entkernt wird.

Mit der Verkleinerung des Uberwachungsberei__ches wurde begonnen, so dass dieser heute etwa
der GroR3e eines Drittels des ursprunglichen Uberwachungsbereiches entspricht. Parallel wurde
bereits ein Gelandeteil aus dem Geltungsbereich des Atomgesetzes entlassen.

Das Projekt Mulheim-Karlich ist auf das Endlager Konrad ausgerichtet. Die derzeit vorhandenen
Entsorgungsnachweise in externen Zwischenlagern reichen, um die Anlage bis auf RDB und Bio-
logischen Schild zurtickzubauen.

Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK)

Die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) diente zum Einstieg in den deutschen Kern-
brennstoffkreislauf und wurde zwischen 1971 und 1990 betrieben. Die Anlage war mit dem Ziel er-
richtet worden, die Grundlagen fur eine kommerzielle deutsche Wiederaufarbeitungsanlage, wie
z. B. die geplante und begonnene Wiederaufarbeitungsanlage Wackersdorf (WAW), zu erforschen
und die Prozessfiihrung zu entwickeln. Mit der 1989 getroffenen Entscheidung, die Wiederaufar-
beitung von Kernbrennstoffen nicht mehr in Deutschland, sondern im europaischen Ausland
durchzufiihren, entfiel die Grundlage fiir die Errichtung der WAW und damit fir den Weiterbetrieb
der WAK.

Das wahrend des Betriebs abgetrennte Uran und Plutonium wurde der Herstellung neuer Brenn-
elemente zugefiuhrt, wahrend der angefallene flissige hochradioaktive Abfall bis zu seiner Vergla-
sung bei der WAK zwischengelagert wurde. In der WAK wurden insgesamt 207 Mg abgebrannter
Kernbrennstoffe nach dem PUREX-Verfahren (Plutonium-Uranium Recovery by Extraction) aus
Versuchs- und Leistungsreaktoren aufgearbeitet.

In den HAWC-Lagereinrichtungen lagerten noch ca. 60 m® hochradioaktiver Fliissigabfall (HAWC)
aus der Betriebsphase. Eine wichtige Voraussetzung fir den Rickbau der Anlage war die Vergla-
sung des HAWC und der Abtransport der produzierten Glaskokillen. Die endlagergerechte Konditi-
onierung des HAWC erfolgte im Zeitraum September 2009 bis Juni 2010 in der fir diesen Zweck
neu errichteten Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK). Der flissige Abfall wurde in eine feste,
transport- und lagerbestandige Form tberfuhrt.

Die erste Stilllegungsgenehmigung wurde 1993 erteilt. Der Ablauf der Stilllegung und des Abbaus
der WAK unterscheidet sich u. a. hinsichtlich Gesamtumfang, Aufwand, Notwendigkeit fernbedien-
ter Abbautechniken sowie Reststoff- und Abfallmanagement von der Stilllegung anderer Anlagen
des Brennstoffkreislaufs, da bis zum Abschluss der Verglasung neben der Stilllegung auch we-
sentliche Betriebsteile wie z. B. die Lagereinrichtungen fir HAWC bis zum Ende der Verglasung
weiterbetrieben werden mussten und oOrtlich hohe Dosisleistungen sowie Alpha-Kontaminationen
vorliegen. Der Abbau der WAK wird in sechs Schritten durchgefiihrt, wobei die Tatigkeiten auf-
grund der hohen Dosisleistungen zum grof3en Teil den Einsatz fernbedienter Werkzeuge erfordern.
Vor ihrem Einsatz in der WAK werden die Manipulatorsysteme und ihre Handhabung in Original-
grolRe erprobt. Soweit moglich, wurde und wird die Dosisleistung einzelner Bereiche auf3erdem
durch DekontaminationsmalRnahmen soweit gesenkt, dass manuelle Abbautechniken eingesetzt
werden kdnnen. An die Entfernung der Einbauten schlief3t sich die Dekontamination und Freigabe
der Gebaudestruktur an. Das Vorliegen eines breiten Spektrums alphastrahlender Nuklide sowie
Spaltprodukte in variierenden Anteilen stellen ganzlich andere Anforderungen an die Freigabe als
bei der Stilllegung anderer Anlagen des Brennstoffkreislaufs oder von Reaktoranlagen.

Der Abbau des ehemaligen Prozessgebaudes ist weit fortgeschritten. Mit den vorbereitenden
MalRnahmen zum Abbau der jetzt entleerten Lagereinrichtungen und der VEK wurde begonnen.
Nach der Entlassung aus der behérdlichen Kontrolle nach dem Atomgesetz ist fur die WAK der
konventionelle Abriss vorgesehen. Fur das Projekt ist derzeit eine Laufzeit bis 2023 geplant.
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Versuchsreaktor Jilich (AVR)

Der Versuchsreaktor Julich der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH (AVR) am Standort
Julich (benachbart zum Forschungszentrum Jilich), Nordrhein-Westfalen, war ein Kugelhaufen-
Hochtemperaturreaktor mit einer Leistung von 15 MWe (brutto) und war von 1966 bis 1988 in Be-
trieb. Der urspriingliche Stilllegungsantrag sah die Herstellung des Sicheren Einschlusses vor. A B
cherer Ei n s bdddutetansDeutschland, dass eine kerntechnische Anlage nach der endgulti-
gen Abschaltung und Abtransport der Brennelemente in einen praktisch wartungsfreien und siche-
ren Zustand uberfuhrt wird, in dem sie flr eine bestimmte Zeit verbleibt, um anschlieBend abge-
baut zu werden. Die Arbeiten zu dessen Umsetzung gestalteten sich unter anderem durch die ext-
rem beengten Platzverhaltnisse in der Anlage schwierig und waren mit Verzégerungen gegeniber
dem Zeitplan verbunden.

Die Entladung der Kugelbrennelemente in das zentrale Zwischenlager auf dem Gelande des For-
schungszentrums Julich wurde im Juni 1998 abgeschlossen.

Im Mai 2003 wurde die EWN GmbH alleinige Eigentiimerin der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreak-
tor AVR. Nach dieser Ubernahme wurde das Projek t z i e | von AHerstellu
Reckbau zur AGregnen Wiesefi ge@ndert . Mit dine
derung im Abbauverfahren verbunden. Es ist nun geplant, den entladenen Reaktorbehdlter als
Ganzes herauszunehmen und zwecks Abklingens in einer Halle auf dem Geldnde des For-
schungszentrums Jiilich zu lagern. Aus Griinden der Handhabung und der Fixierung des radioakti-
ven Inventars (Einbauten und Graphitstaub) wurde der Reaktorbehélter hierzu im November 2008
mit Porenleichtbeton verfllt.

Zum Abtransport des Reaktorbehélters wurde ein Anbau an das Reaktorgebdude als Material-
schleuse errichtet, vgl. Abbildung D-22. Dieser Anbau, der das alte Reaktorgebdude deutlich Gber-
ragt, erlaubt es, die Geb&audestruktur des Reaktorgeb&udes zur Ende 2011 / Anfang 2012 geplan-
ten Herausnahme der Grol3komponenten, inshesondere des Reaktorbehélters, zu 6ffnen, den Re-
aktorbehélter zu ziehen und abzusenken sowie in eine horizontale Transportlage zu kippen. Durch
Malnahmen zur Verhinderung von Kontaminationsverschleppung soll dabei eine Kontamination
der Strukturen der Materialschleuse verhindert werden, so dass eine spétere Freigabe der Materi-
alschleuse mdglich ist und zusétzliche radioaktive Abfalle vermieden werden. AnschlieRend soll
der Behalter in das fur diesen Zweck neu errichtete Zwischenlager auf dem Geléande des unmittel-
bar benachbarten Forschungszentrums Jilich transportiert werden. Dort soll der Behalter bis zur
spateren Endlagerkonditionierung zwischengelagert werden.

n S
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Abbildung D-22: Anbau der Materialschleuse an das Reaktorgebaude des AVR (Bildrechte: EWN)

Kernkraftwerk Lingen (KWL)

Das stillgelegte Kernkraftwerk Lingen (KWL) war ein Siedewasserreaktor mit ehemals 252 MWe
(brutto) Leistung. Die Inbetriebnahme dieses Reaktors erfolgte im Jahre 1968. Aufgrund techni-
scher Erwagungen wurde die Anlage im Jahre 1977 endgultig abgeschaltet. Nach dem Abtransport
der Brennelemente beantragte die Kernkraftwerk Lingen GmbH am 13. Mai 1983 den Rickbau
des Maschinenhauses und anderer nicht mehr bendétigter konventioneller Hilfsanlagen und den Si-
cheren Einschluss der danach unter atomrechtlicher Aufsicht verbleibenden Restanlage KWL fiir
ca. 25 Jahre. Diesem Antrag wurde mit Genehmigungsbescheid vom 21. November 1985 entspro-
chen.

Mit dem Bescheid vom 14. November 1997 erhielt KWL die Genehmigung zur Anderung der still-
gelegten Anlage und des Betriebes des Sicheren Einschlusses zum Zwecke der Entsorgung der
radioaktiven Betriebsabfélle. Die Entsorgung der Abfélle konnte nach SchlieBung des Endlagers
(ERAM) nicht durchgefihrt werden, jedoch wurden die Arbeiten zur Konditionierung der Be-
triebsabfalle fortgesetzt und inzwischen abgeschlossen. Die Anlage wurde im Hinblick auf die Ver-
besserung der Arbeitssicherheit sowie des Brand- und Strahlenschutzes kontinuierlich optimiert.
Ein Antrag auf Verlangerung des Sicheren Einschlusses im Jahr 2004 wurde nach der rechtlichen
Bestatigung zur Inbetriebnahme des Endlagers Konrad von KWL verworfen und stattdessen ein
Antrag nach 8 7 Abs. 3 AtG auf Abbau der Anlage in den Dezember 2008 vorgezogen.

Gegenwartig befinden sich die gemafld AtVfV [1A-10] vorzulegenden Genehmigungsunterlagen in
der Prufung durch den Sachverstéandigen der Atomrechtlichen Genehmigungsbehérde. Der Antrag
auf Abbau der Anlage sieht zwei Genehmigungsschritte vor. Zunachst wurden die insgesamt ge-
planten Malinahmen dargelegt und der Abbau aller kontaminierten und nicht kontaminierten Kom-
ponenten beantragt. Im zweiten Genehmigungsschritt wird der Abbau der aktivierten Komponen-
ten, der Restabbau und die Dekontamination mit dem Ziel der Entlassung der Anlage aus der
atomrechtlichen Uberwachung beantragt. Danach erfolgt der konventionelle Abriss der am Stand-
ort verbliebenen Gebaude.

Mit der Genehmigungserteilung wird nicht vor 2013 gerechnet. Danach wird die Infrastruktur der
Anlage auf den Abbau vorbereitet. Anschlie3end kann mit der systematischen Zerlegung von kon-
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taminierten Komponenten begonnen werden. Die Abbaustrategie zielt hauptsachlich auf eine
transportgerechte Zerlegung ab und ist zur Minimierung des Abfallvolumens auf die Behandlung
und Dekontamination von Material in spezialisierten externen Behandlungszentren ausgerichtet.
Das geringe rickzuliefernde Volumen aus der Abfallkonditionierung kann im Kontrollbereich des
KWL zur Abgabe an das Endlager Konrad bereitgestellt oder im Zwischenlager Ahaus gelagert
werden. Mit dem Abbau der aktivierten Komponenten wird erst in Abhangigkeit der Annahmebe-
reitschaft des Endlagers begonnen.

Thorium-Hochtemperaturreaktor Hamm-Uentrop (THTR-300)

Der THTR-300 mit einem heliumgekihlten 308 MWe (brutto) Kugelhaufen-Hochtemperaturreaktor
ging 1983 in Betrieb. Im September 1989 wurde die endgiiltige Stillegung der Anlage beschlos-
sen, nachdem sie am 29. September 1988 zur planmaRigen Jahresrevision abgeschaltet worden
war. Am 13. November 1989 unterzeichneten die Bundesregierung, das Land Nordrhein-
Westfalen, die Betreibergesellschaft HKG und deren Gesellschafter einen Rahmenvertrag zur
Restabwicklung des Projektes THTR-300.

Die 1. Teilgenehmigung fur die Stilllegung, das Entladen des Reaktorkerns und den Abbau von An-
lagenteilen wurde am 22. Oktober 1993 erteilt. Die Kugelbrennelemente wurden aus dem Reaktor-
kern abgezogen und in CASTOR® THTR/AVR-Behdltern in das Transportbehalterlager Ahaus ver-
bracht. Der Reaktorkern ist seit 1995 entladen. Am 21. Mai 1997 wurde die Genehmigung fir den
Betrieb des Sicheren Einschlusses (Erhaltungsbetrieb) erteilt. Die Anlage befindet sich seit Okto-
ber 1997 im Sicheren Einschluss.

Nach 20 Jahren Betrieb des Sicheren Einschlusses (2017) ist gegeniiber der atomrechtlichen Auf-
sichtsbehorde darzulegen, ob und wie lange der Erhaltungsbetrieb fortgefiihrt werden soll. Vor-
handene, von unabhangigen Sachverstandigen erstellte Konzepte fir einen spateren Rickbau der
Anlage THTR 300 werden regelméallig Uberprift und ggf. aktualisiert.
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E. Gesetzgebung und Vollzugssysteme

Dieser Abschnitt behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 18 bis 20 der Konvention.

Entwicklungen seit der dritten Uberprifungskonferenz:
Seit dem Bericht fiir die dritte Uberpriifungskonferenz gab es mehrere Anderungen im Atomrecht.

Mit der Anderung des Atomgesetzes vom 17. Marz 2009 wurde § 12b AtG [1A-3] an die veran-
derte Beurteilung der Sicherheitslage nach den Terroranschlagen des 11. September 2001 in
den USA und weiteren terroristischen Ereignissen in der Folgezeit (London, Madrid) auch hin-
sichtlich der Gefahrdung von kerntechnischen Anlagen und Nukleartransporten angepasst i zu-
satzlich zu sonstigen, auf nationaler und internationaler Ebene bereits ergriffenen staatlichen Si-
cherungsvorkehrungen.

Mit der Anderung vom 17. Marz 2009 wurde zum anderen festgelegt, dass fiir den Betrieb und
die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il kiinftig die Vorschriften des Atomgesetzes lber Endla-
ger des Bundes gelten sollen (88 23 und 57b AtG [1A-3]). Das Bundesamt fir Strahlenschutz als
neuer Betreiber wird sowohl fur die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il im Rahmen eines
atomrechtlichen Planfeststellungsverfahrens gemaf 8 9b AtG als auch fur den Weiterbetrieb der
Anlage bis zu ihrer Stilllegung verantwortlich sein; fir den Weiterbetrieb ist kein Planfeststel-
lungsverfahren durchzufihren.

Mit dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011 infolge der Ereignisse
in Japan, die zu einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen Risiken fuhr-
te, ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis A und B, Neckarwestheim 1,
Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Krimmel erloschen. Fir die Ubrigen neun
Kernkraftwerke wird die Berechtigung zum Leistungsbetrieb zwischen 2015 und Ende 2022 erl6-
schen (siehe auch Abschnitt APolitische Entw|ckl

Mit dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden in
erster Linie die Verpflichtungen aus der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] Uber einen Gemein-
schaftsrahmen fur die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen i soweit sie nicht bereits gel-
tendes innerstaatliches Recht darstellten 7 in nationales Recht umgesetzt. Die Umsetzung betraf
unter anderem Pflichten von Inhabern von Kernanlagen zur Bereitstellung einer angemessenen
personellen und finanziellen Ausstattung sowie einer kontinuierlichen Aus- und Fortbildung des
fur die nukleare Sicherheit zustandigen Personals. Zudem fuhrt das fur die kerntechnische Si-
cherheit und den Strahlenschutz zustandige Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) kunftig alle zehn Jahre eine Selbstbewertung des Gesetzes-, Vollzugs-
und Organisationsrahmens durch.

Dartber hinaus ist mit der zwdélften Novelle unter anderem eine Zugriffsméglichkeit auf private
Rechte Dritter in das Atomgesetz wieder eingefihrt worden. Die Mdglichkeit einer Enteignung
soll sicherstellen, dass der gesetzliche Auftrag, Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle
einzurichten, erfiillt werden kann. Damit wird verhindert, dass die Weigerung nur eines privaten
Eigentimers, sich einer notwendigen und allgemeinwohlorientierten Lésung zu 6ffnen, der Um-
setzung der gesetzlichen Vorgabe einer Endlagereinrichtung entgegenstehen kann. Sofern Eini-
gungsversuche scheitern, werden damit als ultima ratio Zugriffsmoglichkeiten und -rechte in
Form von Enteignungsvorschriften bereitgehalten.

Ferner fiihrt die zwolfte Novelle eine Pflicht zur regelmaRigen Uberpriifung und Bewertung der
Sicherheit sonstiger kerntechnischer Anlagen, wie z. B. standortnaher Zwischenlager, ein. Diese
Pflicht bestand bislang nur fur Kernkraftwerke.




E Gesetzgebung und Vollzugssysteme - 110 - Artikel 18: DurchfiihrungsmalRnahmen

Die Anderungen in der Atomrechtlichen Zuverlassigkeitsiiberpriifungs-Verordnung (AtZiV) (letzte
Anderung am 22. Juni 2010) [1A-19] resultieren aus der zehnten Novelle des AtG vom 17. Marz
20089.

Die Atomrechtliche Abfallverbringungs-Verordnung (AtAV) [1A-18] wurde am 30. April 2009 neu
gefasst. Sie dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/117/Euratom des Rates vom 20. November
2006 [EUR 06] uber die Uberwachung und Kontrolle der Verbringung radioaktiver Abfalle und
abgebrannter Brennelemente.

Die Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) [1A-17] wurde durch
Verordnung vom 8. Juni 2010 geandert. Die Anderungen betrafen insbesondere die Meldekrite-
rien. Die gednderte AtSMV enthalt neben den bereits vorhandenen Kriterienkatalogen fir die
Meldepflicht von Ereignissen bei Kernkraftwerken nun separate Kriterienkataloge fur in Stillle-
gung befindliche Anlagen, Aufbewahrungen und Forschungsreaktoren. Die geédnderte AtSMV st
am 1. Oktober 2010 in Kraft getreten.

Das Bundesumweltministerium hat Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung Wérme entwi-
ckelnder radioaktiver Abfélle entwickelt. Die Sicherheitsanforderungen konkretisieren den Stand
von Wissenschaft und Technik, der bei Errichtung, Betrieb und Verschluss eines Endlagers flr
Warme entwickelnde Abfélle einzuhalten und im Planfeststellungsverfahren von der jeweiligen
Genehmigungsbehdrde zu prifen ist.

Der Entwurf vom Juli 2009 wird im Dialog mit den Landern weiterentwickelt und ist bereits bin-
dend fur das BfS als Betreiber aller Endlager in Deutschland.

E.1. Artikel 18: DurchfihrungsmalRnahmen

Artikel 18: DurchfiihrungsmafBnahmen

Jede Vertragspartei trifft im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts die Gesetzes-, Verordnungs-
und Verwaltungsmafinahmen und unternimmt sonstige Schritte, die zur Erfullung ihrer Verpflich-
tungen aus diesem Ubereinkommen erforderlich sind.

E.1.1. Erfullung der Verpflichtungen durch das Ubereinkommen

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts bereits vorab alle
notwendigen Schritte auf Gesetzes-, Verordnungs- und Verwaltungsebene unternommen, die zur
Erfullung ihrer Verpflichtungen aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen erforderlich sind. Die kon-
kreten EinzelmaRRnahmen sind in den Ausfiihrungen zu Artikel 19 der Konvention dargestellt.

E.2. Artikel 19: Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug

Artikel 19: Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug

(1) Jede Vertragspartei schafft einen Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug zur Regelung der
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle und erhalt
diesen aufrecht.

(2) Dieser Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug sieht folgendes vor:



http://www.bfs.de/de/bfs/recht/rsh/volltext/1A_Atomrecht/1A_19_AtZueV_0610.pdf
http://www.bfs.de/de/bfs/recht/rsh/volltext/1A_Atomrecht/1A_18_AtAV_0509.pdf
http://www.bfs.de/bfs/recht/atsmv_180602.pdf
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i) die Schaffung einschlagiger innerstaatlicher Sicherheitsanforderungen und Strahlen-
schutzregelungen;

i) ein Genehmigungssystem fir Tatigkeiten bei der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfalle;

iii) ein System, das verbietet, eine Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente
oder radioaktiver Abféalle ohne Genehmigung zu betreiben;

iv) ein System angemessener behdrdlicher Kontrollen, staatlicher Priifung sowie Doku-
mentation und Berichterstattung;

v) die Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften und Genehmigungsbestimmungen;

vi) eine eindeutige Zuweisung der Verantwortung der an den verschiedenen Schritten der
Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle beteiligten Stellen.

(3) Bei der Prufung der Frage, ob radioaktives Material der fur radioaktive Abfélle geltenden
staatlichen Aufsicht unterliegen soll, tragen die Vertragsparteien den Zielen dieses Uberein-
kommens gebihrend Rechnung.

E.2.1. Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug

Rahmenvorgaben aufgrund der féderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat. Die Zusténdigkeiten fur Rechtset-
zung und Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die Orga-
ne von Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes (GG)
[GG 49] der Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Fir die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund, Artikel 73 Absatz 1 Nr. 14 i. V. m. Artikel 71 des Grundgesetzes. Auch die Weiterentwick-
lung des Atomrechts ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander werden abhéngig vom Regelungs-
gegenstand im Verfahren beteiligt.

Die Ausfihrung des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und der hierauf basierenden Rechtsverordnungen
erfolgt gemar 88 22 i 24 AtG durch Behodrden des Bundes und der Lander, wobei viele Vollzugs-
aufgaben gemal § 24 Absatz 1 AtG i. V. m. Artikel 87c, 85 des Grundgesetzes durch die Lander
im Auftrag des Bundes erfolgen. Dabei unterliegen die zustandigen Landesbehérden hinsichtlich
der Recht- und Zweckmafigkeit ihres Handelns der Aufsicht durch den Bund.

Artikel 85 GG
[Ausflihrung durch die Lander im Auftrage des Bundes (Bundesauftragsverwaltung)]

1. Fihren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die
Einrichtung der Behérden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit
Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

2. Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungs-
vorschriften erlassen. Sie kann die einheitliche Ausbildung der Beamten und Angestellten
regeln. Die Leiter der Mittelbehérden sind mit inrem Einvernehmen zu bestellen.

3. Die Landesbehédrden unterstehen den Weisungen der zustandigen obersten Bundes-
behoérden. Die Weisungen sind, aul3er wenn die Bundesregierung es fir dringlich erachtet,
an die obersten Landesbehtrden zu richten. Der Vollzug der Weisung ist durch die
obersten Landesbehotrden sicherzustellen.
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4. Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf GesetzmaRigkeit und Zweckmaligkeit der
Ausfihrung. Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke Bericht und Vorlage der Akten
verlangen und Beauftragte zu allen Behdrden entsenden.

Die zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehtrden berichten dem Bund auf Anforderung
Uber den Gesetzesvollzug. Der Bund hat das Recht auf Bericht und Aktenvorlage und kann der
Landesbehodrde im Einzelfall bindende Weisungen erteilen. Die Sachkompetenz, das bedeutet die
Entscheidung in der Sache, kann der Bund durch Inanspruchnahme seines Weisungsrechts an
sich ziehen. Die Wahrnehmungskompetenz, das bedeutet die Ausfihrung der Entscheidung ge-
genuber dem Antragsteller oder Genehmigungsinhaber, verbleibt bei der zustandigen Landesbe-
horde.

Im Rahmen atomrechtlicher Verfahren sind auch andere rechtliche Regelungen zu bertcksichti-
gen, wie Immissionsschutzrecht, Wasserrecht, Baurecht. Rechtliche Regelungen zur Prifung der
Umweltvertraglichkeit sind in der Regel Bestandteil des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

Entscheidungen der 6ffentlichen Verwaltung, sogenannte Verwaltungsakte, konnen in Deutschland
von Betroffenen, z. B. von Antragstellern bzw. Genehmigungsinhabern oder auch von betroffenen
Dritten auf dem Verwaltungsrechtsweg beklagt werden (Rechtsweggarantie geman Artikel 19 Ab-
satz 4 GG [GG 49]). Beklagt wird die zustandige Landesbehoérde oder das Land, dessen Behoérde
den Verwaltungsakt erlassen hat. Dies gilt auch fiir den Fall, dass ein Land aufgrund einer Wei-
sung des Bundes entschieden hat. Auch bei unterlassenem Behdérdenhandeln kénnen die Be-
troffenen den Rechtsweg beschreiten. So kénnen z. B. die Betreiber auf Erteilung beantragter Ge-
nehmigungen oder die Anwohner auf Erlass einer behdrdlichen Anordnung zur Betriebseinstellung
einer kerntechnischen Anlage klagen.

Einbeziehung internationalen und européischen Rechts

Volkerrechtliche Vertrage

Die nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes [GG 49] geschlossenen vélkerrechtlichen
Vertrdge der Bundesrepublik Deutschland stehen in der Normenhierarchie formlichen Bundesge-
setzen gleich.

Rechte und Pflichten aus dem Vertrag treffen grundsatzlich nur die Bundesrepublik Deutschland
als Vertragspartei.

Eine Ubersicht zu den wichtigsten volkerrechtlichen Vertragen der Bundesrepublik Deutschland in
den Bereichen nukleare Sicherheit, Strahlenschutz und Haftung sowie zu nationalen Ausfihrungs-
vorschriften ist in Anhang (f) [Vertrage, Allgemeines] zu finden.

Fur Deutschland ist das Gemeinsame Ubereinkommen (iber die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle [1E-8] am
18. Juni 2001 in Kraft getreten.

Auf dem Gebiet der Nuklearhaftung zahlt die Bundesrepublik Deutschland auRerdem zu den Un-
terzeichnerstaaten

f des Pariser Atomhaftungs-Ubereinkommens von 1960 [1E-11],
9 des Brusseler Zusatziibereinkommens von 1963 [1E-12] und

1 des Gemeinsamen Protokolls vom 21. September 1988 uber die Anwendung des Wiener
Ubereinkommens und des Pariser Ubereinkommens.

Als einer von derzeit 86 Vertragsstaaten ist die Bundesrepublik Deutschland dem Londoner Uber-
einkommen Gber die Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen und
anderen Stoffen (AConvention on the Prevent.i

on

0
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ot her Matteri) aus dem Jahr 1972 beigetreten und
1996 Uberarbeitete und i n ge2nderter Form verabschiedete |
kol |l A), das mit wenigen Ausnahmen die Verse@enkung
desrepublik Deutschland im Oktober 1998 ebenfalls ratifiziert. Es trat am 24. Marz 2008 in Kraft.

Eine &hnliche Zielsetzung wie die Londoner Konvention verfolgt die OSPAR-Konvention aus dem
Jahr 1992, die Anfang 1998 in Kraft trat. In ihr haben sich die Bundesrepublik Deutschland und 14
weitere west- und nordeuropéische L&nder sowie die Européische Union zum Schutz des Nord-
ostatlantiks zusammengeschlossen. Die OSPAR-Konvention entstand durch die Vereinigung und
Erweiterung der Oslo-Konvention von 1972 und der Paris-Konvention von 1974.

Recht der Europaischen Union

Bei Gesetzgebung und Verwaltungstatigkeit sind in Deutschland die bindenden Vorgaben aus den
Regelungen der Europaischen Union zu beachten. Allerdings findet das EU-Recht i von Ausnah-
men abgesehen i keine unmittelbare Anwendung im nationalen atomrechtlichen Genehmigungs-
und Aufsichtsverfahren, sondern muss zunéchst innerhalb bestimmter Fristen in nationales Recht
umgesetzt werden.

Der Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft (EURATOM-Vertrag) enthélt in
seinem Titel [l Bestimmungen, die die Férderung des Fortschritts auf dem Gebiet der Kernenergie
zum Gegenstand haben. Das Kapitel 3 dieses Titels regelt den Gesundheitsschutz und eréffnet
somit der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) einen spezifischen Kompetenzbereich zur
europaischen Rechtssetzung.

Die Verwendung von Erzen, Ausgangsstoffen und besonderen spaltbaren Stoffen unterliegt dem
Kontrollregime der Europaischen Atomgemeinschaft nach den Artikeln 77 ff. des EURATOM-
Vertrags.

Im Bereich des Strahlenschutzes wurden aufgrund der Artikel 30 ff. (Gesundheitsschutz) des
EURATOM-Vertrags [1F-1] Euratom-Grundnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevélkerung
und der Arbeitnehmer gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen [1F-18] erlassen. Die Richtli-
nie 96/29/Euratom zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fir den Schutz der Ge-
sundheit der Arbeitskrafte und der Bevolkerung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahlun-
gen [1F-18] aus dem Jahr 1996 wurde durch die Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] in
nationales Recht umgesetzt. Zurzeit beteiligt sich die Bundesrepublik Deutschland an der Erarbei-
tung der neuen EURATOM-Richtlinie Uber grundlegende Si ¢ her h e i tEsratamwBagcrSa- ( A
f ety St )abieRichtihie oll zum einen die bestehenden fiinf Strahlenschutzrichtlinien der
Europaischen Union zusammenfiihren, zum anderen die bisherigen EURATOM-Grundnormen ak-
tualisieren.

In Ergadnzung der Richtlinien der Europaischen Atomgemeinschaft zum Strahlenschutz trat am
22. Juli 2009 die Richtlinie 2009/71/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare Si-
cherheit kerntechnischer Anlagen [1F-5] in Kraft. Damit wurden erstmals verbindliche europaische
Regelungen im Bereich der nuklearen Sicherheit geschaffen. Die Richtlinie verfolgt das Ziel, die
nukleare Sicherheit aufrechtzuerhalten und kontinuierlich zu verbessern. Die Mitgliedstaaten der
Européischen Union sollen geeignete innerstaatliche Vorkehrungen treffen, um die Arbeitskrafte
und die Bevolkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung aus kerntechnischen Anlagen wirk-
sam zu schitzen. Die Richtlinie gilt unter anderem fir Kernkraftwerke, Forschungsreaktoren und
die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, wenn sie direkt mit der jeweiligen kerntechnischen Anla-
ge in Zusammenhang steht und auf dem Geldnde der Anlagen stattfindet, nicht aber fir Endlager
radioaktiver Abfalle. Die Richtlinie enth&lt Regelungen zur Schaffung eines rechtlichen und regula-
torischen Rahmens fir die nukleare Sicherheit, zu Organisation und Aufgaben der atomrechtlichen
Behorden, zu den Pflichten der Betreiber kerntechnischer Anlagen, zur Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeiter aller Beteiligten und zur Information der Offentlichkeit.
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Unter anderem dadurch, dass die Mitgliedstaaten ausdriicklich das Recht haben, zusatzlich zu den
Richtlinienbestimmungen in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht weitergehende Si-
cherheitsmal3inahmen zu treffen (Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie), wahrt die Richtlinie die nationale
Verantwortlichkeit fur die nukleare Sicherheit.

Mit der Festlegung eines Gemeinschaftsrahmens im Bereich nukleare Sicherheit wurde von der
Europaischen Kommission als weiteres Harmonisierungsziel der Bereich der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle aufgegriffen. Nach den Vorstellungen der Euro-
paischen Kommission sollen nunmehr gemeinsame Verfahrensweisen und Standards fuir die Zwi-
schen- und Endlagerung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfélle entwickelt werden.
Hierbei sollen auch Sicherheitsaspekte berlcksichtigt werden.

Der europaische Rechtsetzungsprozess der EURATOM-Richtlinie zur Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle ist noch nicht abgeschlossen.

Eine Ubersicht zum Recht der Europaischen Union, insbesondere im Bereich des Strahlenschut-
zes und hinsichtlich radioaktiver Abfélle, ist in Anhang f [Vertrége, Allgemeines] zu finden.

E.2.2. Innerstaatliche Sicherheitsvorschriften und Regelungen

Hierarchische Struktur des Regelwerks

Die Abbildung E-1 zeigt die Hierarchie des nationalen Regelwerks, die Behoérde oder Institution,
die die Regel erlasst, sowie ihren Verbindlichkeitsgrad.

Abbildung E-1: Regelwerkspyramide
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Kerntechnische Regelungen, die nicht in Gesetzen, Verordnungen und Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften enthalten sind, erlangen ihre regulatorische Bedeutung aufgrund der gesetzlichen An-
forderung des Standes von Wissenschaft und Technik, die in den verschiedenen atomrechtlichen
Genehmigungstatbestinden in Bezug genommen wird (z. B. in § 7 Abs. 2 Nr. 3 AtG [1A-3]: ADi e
Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn ( é Jlie nach dem Stand von Wissenschaft und Tech-
nik erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage getrof-
f e n ).iNach defi Rechtsprechung kann vermutet werden, dass das kerntechnische Regelwerk
diesen Stand zutreffend wiedergibt. Die gesetzlich vorgesehene Dynamisierung der sicherheits-
technischen Anforderungen ist nicht an Regelsetzungsverfahren gebunden. Eine belegte wissen-
schaftliche Weiterentwicklung verdrangt die Anwendung einer veralteten untergesetzlichen Regel,
ohne dass diese explizit aufgehoben werden misste.

Auf die Inhalte der einzelnen Regelungen wird im vorliegenden Bericht bei der Behandlung der be-
treffenden Artikel der Konvention Bezug genommen. Alle Regelwerkstexte sind offentlich zugéng-
lich. Sie werden in den amtlichen Publikationsorganen des Bundes veroffentlicht.

Die hier vorgestellten Sicherheitsvorschriften und -regelungen haben ihre Struktur und inhaltliche
Auspragung im Wesentlichen in den 70er Jahren erhalten. Sie sind seitdem in allen atomrechtli-
chen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren herangezogen worden und wurden, insbesondere im
Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente, soweit erforderlich,
in Anpassung an den Stand von Wissenschaft und Technik weiterentwickelt.

Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften

Grundgesetz

Das Grundgesetz [GG 49] enthalt Bestimmungen Uber die Gesetzgebungs- und Verwaltungskom-
petenzen von Bund und Landern hinsichtlich der Kernenergienutzung. Dariliber hinaus gibt es
grundlegende Prinzipien vor, die auch fur das Atomrecht gelten.

Mit den Grundrechten, insbesondere dem Grundrecht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit,
bestimmt es den MaRstab, der an die Schutz- und Vorsorgemafinahmen bei kerntechnischen Ein-
richtungen angelegt wird und der in den obigen Hierarchiestufen der Pyramide weiter konkretisiert
wird. Zu beachten ist auch der im Grundgesetz verankerte Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und
die Garantie des Eigentums.

Formliche Bundesgesetze, inshesondere Atomgesetz

Das Atomgesetz (AtG) [1A-3] wurde am 23. Dezember 1959 verkiindet und zwischenzeitlich mehr-
fach geandert. Zweck des Atomgesetzes nach der Novellierung von 2002 ist es, die Nutzung der
Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitéat geordnet zu beenden und bis zum Zeit-
punkt der Beendigung den geordneten Betrieb sicherzustellen sowie Leben, Gesundheit und
Sachgiiter vor den Gefahren der Kernenergie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen
zu schitzen und verursachte Schaden auszugleichen. Weiterhin soll verhindert werden, dass
durch Nutzung der Kernenergie die innere oder aufiere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
gefahrdet wird. Ebenso soll das Gesetz die Erfillung internationaler Verpflichtungen Deutschlands
auf dem Gebiet der Kernenergie und des Strahlenschutzes gewahrleisten.

Das Atomgesetz enthdlt die grundlegenden nationalen Regelungen fur Schutz- und Vorsorgemal3-
nahmen, den Strahlenschutz und die Entsorgung radioaktiver Abfélle und bestrahlter Brennele-
mente in Deutschland und ist die Grundlage fiir die zugehdrigen Verordnungen.

Das Atomgesetz umfasst, neben der Zweckbestimmung und allgemeinen Vorschriften, auch
Uberwachungsvorschriften, grundlegende Regelungen zu Zustandigkeiten der Verwaltungsbehor-
den, Haftungsvorschriften sowie Buf3geldvorschriften.
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Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer
Verwendung knipft das Atomgesetz die Errichtung und den Betrieb von kerntechnischen Anlagen
an eine behordliche Genehmigung. Voraussetzungen und Verfahren fir die Erteilung von Geneh-
migungen und fir die Durchfiihrung der Aufsicht werden geregelt; einschliel3lich Regelungen zur
Hinzuziehung von Sachverstandigen (8 20 AtG) und zur Erhebung von Kosten (8 21 AtG). Das
Atomgesetz weist dem Bund die Aufgabe zu, Endlager flr radioaktive Abfélle einzurichten. Fir die
Errichtung und den Betrieb solcher Endlager ist eine Genehmigung in Form einer Planfeststellung
erforderlich. Die notwendigen Kosten fur die Errichtung und den Betrieb von Endlagern werden von
den Abfallverursachern Uber Beitrage und Gebihren nach 88 21a und 21b AtG in Verbindung mit
der Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerVIV) getragen.

Die meisten im Atomgesetz und den aufgrund des Atomgesetzes erlassenen Verordnungen getrof-
fenen Regelungen sind allerdings nicht abschliel3end, sondern erfahren sowohl im Bereich der
Verfahren, wie auch der materiell-rechtlichen Anforderungen, eine weitere Konkretisierung durch
Verordnungen sowie durch untergesetzliches Regelwerk.

Fur bestimmte Tatigkeiten schreibt das Atomgesetz konkret eine Genehmigungspflicht vor. So be-
durfen beispielsweise nach § 7 AtG die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer Anlage
zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen, eine wesentli-
che Veranderung der Anlage oder ihres Betriebes und auch die Stillegung der Genehmigung.
Ahnliche Bestimmungen gibt es in § 6 AtG fiir die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, in § 9 AtG
fur die Bearbeitung, Verarbeitung und sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen auRerhalb von
Anlagen der in 8 7 AtG bezeichneten Art, und in § 9b AtG fur Anlagen zur Sicherstellung und zur
Endlagerung radioaktiver Abfélle.

Neben dem Atomgesetz regelt das Strahlenschutzvorsorgegesetz [1A-5] von 1986, das im Gefolge
des Reaktorunfalls von Tschernobyl entstand, staatliche Aufgaben zur Uberwachung der Radioak-
tivitat in der Umwelt sowie Vorsorgemaf3nahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition der Men-
schen und der radioaktiven Kontamination der Umwelt im Falle von Ereignissen mit méglichen
nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen (vgl. hierzu die Ausfilhrungen in den Artikeln 24
und 25 der Konvention).

Als weitere gesetzliche Grundl age i st das AGeset

St r ahl e n s-6rwnendén. Nach 8 2 dieses Gesetzes ist das Bundesamt u. a. fur die staat-
liche Verwahrung von Kernbrennstoffen, die Errichtung und den Betrieb von Anlagen des Bundes
zur Endlagerung radioaktiver Abfalle und fir die Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrenn-
stoffen zustandig.

Mit dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden die
Verpflichtungen aus der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] Gber einen Gemeinschaftsrahmen fur
die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen i soweit sie nicht bereits geltendes innerstaatli-
ches Recht darstellten 1 in nationales Recht umgesetzt.

Verordnungen

Zur weiteren Konkretisierung der gesetzlichen Regelungen enthélt das Atomgesetz Ermachtigun-
gen fur den Erlass von Rechtsverordnungen (vgl. die Aufzahlung in 8 54 Absatz 1 AtG [1A-3]).
Diese Rechtsverordnungen bedurfen der Zustimmung des Bundesrates. Der Bundesrat ist ein Ver-
fassungsorgan des Bundes, in dem die Regierungen der Lander vertreten sind.

In diesem Zusammenhang wurden mehrere Verordnungen erlassen, die auch fur die Behandlung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle von Bedeutung sind. Die wichtigsten betref-
fen:

9 den Strahlenschutz (Strahlenschutzverordnung (StriSchV) [1A-8]),
1 das Genehmigungsverfahren (Atomrechtliche Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10]),
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91 die grenziiberschreitende Verbringung radioaktiver Abfélle oder abgebrannter Brennelemente
(Atomrechtliche Abfallverbringungsverordnung (AtAV) [1A-18]),

1 die Vorausleistungen fur die Einrichtung von Endlagern fir radioaktive Abfalle
(Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerVIV) [1A-13]),

die Deckungsvorsorge (Deckungsvorsorge-Verordnung (AtDeckV) [1A-11]),

die Meldung von meldepflichtigen Ereignissen (Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und
Meldeverordnung (AtSMV) [1A-17]) und

9 die Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung (GorlebenVSpV) [1A-22].

Die Sicherheitsvorschriften und -regelungen des Atomgesetzes und der Verordnungen werden
weiter konkretisiert durch Allgemeine Verwaltungsvorschriften, Richtlinien, KTA-Regeln, RSK-,
SSK- und ESK-Empfehlungen und durch konventionelles technisches Regelwerk.

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

In Rechtsverordnungen kénnen zusatzliche Ermachtigungen fir den Erlass von allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften enthalten sein. Solche regeln die Handlungsweise der Behérden, sie entfalten
allerdings unmittelbar nur eine Bindungswirkung fir die Verwaltung. Sie entfalten eine mittelbare
AuRenwirkung, da sie den Verwaltungsentscheidungen zugrunde gelegt werden.

Im kerntechnischen Bereich sind sechs Allgemeine Verwaltungsvorschriften relevant, die folgende
Themen beinhalten:

1 Berechnung der Strahlenexposition im bestimmungsgemélen Betrieb der kerntechnischen
Einrichtungen [2-1],

Strahlenpass [2-2],
Umweltvertraglichkeitsprifung [2-3],
Umweltliiberwachung [2-4],

Uberwachung von Lebensmitteln [2-5] und

= =4 =4 =4 =

Uberwachung von Futtermitteln [2-6].

Bekanntmachungen des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Das Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) erstellt nach Bera-
tung und in der Regel im Konsens mit den Landern Richtlinien. Diese Richtlinien dienen der detail-
lierten Konkretisierung technischer und verfahrensmafiger Fragen aus dem Genehmigungs- und
Aufsichtsverfahren (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 20 der Konvention). Sie beschreiben die Auf-
fassung des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und in der Regel
der atomrechtlichen Aufsichts- und Genehmigungsbehtrden der L&nder zu allgemeinen Fragen
der kerntechnischen Sicherheit und der Verwaltungspraxis, und dienen den Landesbehdrden als
Orientierung beim Vollzug des Atomgesetzes. Die Richtlinien sind fir die Landesbehérden im Un-
terschied zu den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften nicht verbindlich, werden aber von den
Landern ausnahmslos angewandt. Derzeit liegen etwa 60 Richtlinien aus dem kerntechnischen
Bereich vor. Der Teil, der auch auf die Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle anwendbar ist, befindet sich im Anhang L (d) [3-1] ff.

Einen Bezug zur Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle haben insbe-
sondere

9 die Sicherheitskriterien fiir die Endlagerung radioaktiver Abfalle in einem Bergwerk [3-13],
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1 die Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfélle
[BMU 10]

die Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiberwachung kerntechnischer Anlagen [3-23],

die Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung, die
nicht an eine Landessammelstelle abgeliefert werden [3-59],

der Leitfaden zur Stilllegung von Anlagen nach 8§ 7 des Atomgesetzes [3-73],

die Richtlinie fur die physikalische Strahlenschutzkontrolle zur Ermittlung der Korperdosen,
Teil 1: Ermittlung der Kérperdosis bei auRerer Strahlenexposition (88 40, 41, 42 StrISchV; § 35
RoV) [3-42-1],

1 die Richtlinie fur die physikalische Strahlenschutzkontrolle zur Ermittlung der Korperdosen,
Teil 2: Ermittlung der Kérperdosis bei innerer Strahlenexposition (Inkorporationsiiberwachung)
(88 40, 41 und 42 StrlISchV) vom 12. Januar 2007 [3-42-2],

1 die Richtlinie fur den Strahlenschutz des Personals bei Téatigkeiten der Instandhaltung,
Anderung, Entsorgung und des Abbaus in kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen, Teil 2:
Die Strahlenschutzmaf3inahmen wahrend des Betriebs und der Stilllegung einer Anlage oder
Einrichtung (IWRS II) [3-43-2].

Die Anfang 1983 im Bundesanzeiger ver©°ffentat
di oaktiver Abf 2]l | d3-18] attemidia AufyabB, elas qauecle bek dér Endlagerung
einzuhaltende Gebot der atomrechtlichen Schadensvorsorge zu konkretisieren. In der Folgezeit
wurden die internationalen Empfehlungen und Normen zum Strahlenschutz und zur Endlagerung
radioaktiver Abfalle dem Erkenntniszuwachs folgend wesentlich Uberarbeitet und fortgeschrieben.
Vor diesem Hintergrund hat das BMU Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung Warme ent-
wickelnder radioaktiver Abfalle entwickelt. Die Sicherheitsanforderungen konkretisieren den Stand
von Wissenschaft und Technik, der bei Errichtung, Betrieb und Verschluss eines Endlagers fur
Warme entwickelnde Abfélle einzuhalten und im Planfeststellungsverfahren von der jeweiligen Ge-
nehmigungsbehdrde zu prifen ist.

Die ASicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfallef wur-
den vom Landerausschuss fir Atomkernenergie am 30. September 2010 gebilligt.

Leitlinien und Empfehlungen der RSK, SSK und ESK

Fur Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren spielen die Empfehlungen der Reaktor-Sicherheits-
kommission (RSK), der Strahlenschutzkommission (SSK) und der am 12. Juni 2008 neu gebilde-
ten Entsorgungskommission (ESK) eine wichtige Rolle. Diese unabhéngigen Expertengremien be-
raten das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in Fragen der nuklea-
ren Sicherheit, des Strahlenschutzes und der Behandlung radioaktiver Abfalle und abgebrannter
Brennelemente. Durch die Besetzung mit Experten unterschiedlicher Fachrichtungen und Grund-
auffassungen soll die ganze Bandbreite des wissenschaftlichen Sachverstandes widergespiegelt
werden (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 20 der Konvention).

RSK, SSK und ESK geben ihre Beratungsergebnisse an das Ministerium in Form von Stellung-
nahmen oder Empfehlungen ab, die jeweils in Ausschiissen und Arbeitsgruppen vorbereitet wer-
den. Durch Veréffentlichung im Bundesanzeiger werden diese Empfehlungen in das kerntechni-
sche Regelwerk aufgenommen und mit Rundschreiben des BMU zur Anwendung empfohlen. Das
System der Beratung des BMU durch unabhangige Sachverstandige aus unterschiedlichen Fach-
richtungen hat sich bewahrt.

Fur die Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle sind insbesondere die
beiden folgenden, von der RSK erarbeiteten Leitlinien von Bedeutung:

cht e
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1 die Sicherheitstechnischen Leitlinien fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter
Brennelemente in Behéltern [4-2] und

1 die Sicherheitsanforderungen an die langerfristige Zwischenlagerung schwach- und
mittelradioaktiver Abfalle [4-3].

Im Jahr 2010 hat die ESK Empfehlungen fur Leitlinien zur Durchfihrung von Periodischen
Sicherheitstiberprifungen fur Zwischenlager fir bestrahlte Brennelemente und Warme
entwickelnde radioaktive Abfélle in Behéltern [4-5] verabschiedet. Die Notwendigkeit hierfur ergibt
sich sowohl aus den Sicherheitsreferenzniveaus der Western European Nuclear Regulators
Association (WENRA), zu deren Umsetzung im Regelwerk und praktischer Implementierung sich
Deutschland als WENRA-Mitgliedstaat verpflichtet hat (siehe Kapitel K.5), als auch durch die
Anforderungen an die Zwischenlagerung in der Richtlinie 2009/71/Euratom [1F-5] zur nuklearen
Sicherheit kerntechnischer Anlagen. Hinsichtlich der Umsetzung ist vorgesehen, zunachst eine
zweijahrige Uberprifungsphase zu durchlaufen, in der die Durchfilhrung einer Periodischen
Sicherheitstiberprifung fir zwei ausgewahlte Zwischenlager erprobt wird.

KTA-Regeln

Der 1972 gegriindete Kerntechnische Ausschuss (KTA) ist beim Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) eingerichtet. Er setzt sich aus finf Fraktionen zusam-
men: Vertreter der Hersteller, der Betreiber, der Behérden des Bundes und der Lander, der Gut-
achter sowie Vertreter offentlicher Belange, z. B. der Gewerkschaften, des Arbeitsschutzes und
der Haftpflichtversicherer.

Die Geschéftsstelle des KTA wird vom Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) gefihrt.

Der KTA hat gemaR § 2 seiner Satzung die Aufgabe, auf Gebieten der Kerntechnik, bei denen sich
auf Grund von Erfahrungen eine einheitliche Meinung von Fachleuten der Hersteller, Ersteller und
Betreiber von Atomanlagen, der Gutachter und der Behorden abzeichnet, fur die Aufstellung si-
cherheitstechnischer Regeln zu sorgen und deren Anwendung zu fordern. Die Regelungen werden
in Arbeitsgremien von Fachleuten der Fraktionen erarbeitet und vom KTA verabschiedet. Die finf
Fraktionen sind gleich stark mit jeweils 10 Stimmen im KTA vertreten. Eine Regel wird nur dann
verabschiedet, wenn 5/6 der Mitglieder dem Entwurf zustimmen. Keine geschlossen stimmende
Fraktion kann somit Giberstimmt werden.

Die Regelungskompetenz des Gesetzgebers und das Verwaltungshandeln der zustandigen Be-
horden werden durch den KTA-Prozess nicht eingeschrankt. Die Mdglichkeit, erforderliche Anfor-
derungen, Richtlinien und Empfehlungen zu formulieren und durchzusetzen, besteht unabhéngig
von der konsensualen Formulierung von KTA-Regeln.

Historisch gesehen entwickelte sich das KTA-Regelwerk auf der Basis von vorhandenen deut-
schen Regelwerken und amerikanischen kerntechnischen Sicherheitsregeln. Fir die Auslegung
und Berechnung von Komponenten war der ASME-Code (Section Ill) Vorbild. Die KTA-Regeln
enthalten detaillierte und konkrete Ausfiihrungen technischer Art. Auf Grund der regelmafigen
Uberprufung und gegebenenfalls Uberarbeitung der verabschiedeten Regeltexte spatestens alle
funf Jahre werden die Regelungen dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik angepasst.
Die KTA-Regeln entfalten zwar keine rechtliche Bindungswirkung, auf Grund ihres Entstehungs-
prozesses und Detaillierungsgrades kommt ihnen als Stand von Wissenschaft und Technik aber
eine weitreichende praktische Wirkung zu.

Derzeit besteht das KTA-Regelwerk aus 91 bereits verabschiedeten Regeln und drei Regelentwr-
fen, 12 Regelentwiirfe sind in Vorbereitung, 50 Regeln befinden sich im Anderungsverfahren
[KTA 10]. Die meisten dieser Regeln beziehen sich auf Kernkraftwerke, einige davon sind aber
sinngemal auch auf Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen und radioakti-
ven Abfallen anwendbar.
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Die Qualitatssicherung nimmt einen breiten Raum ein; in den meisten Regeln wird dieser Aspekt
fur den Regelungsgegenstand behandelt. Der Qualitatssicherungsbegriff des KTA-Regelwerkes
umfasst auch das im internationalen Bereich heute separat betrachtete Gebiet der Alterung (vgl.
die Ausfuhrungen zu Artikel 23 der Konvention).

Konventionelles technisches Regelwerk

AulRerdem gilt - wie fir Bau und Betrieb von allen technischen Einrichtungen - das konventionelle
technische Regelwerk, insbesondere die nationale Normung des Deutschen Instituts fir Normung
DIN und auch die internationale Normung nach ISO und IEC.

Dabei sind die Anforderungen des konventionellen technischen Regelwerks als MindestmalRstab
fur kerntechnische Systeme und Komponenten heranzuziehen. Daruber hinaus gilt, dass atom-
rechtliche Vorschriften des Bundes und der Lander unberihrt bleiben, soweit in ihnen weiterge-
hende oder andere Anforderungen gestellt oder zugelassen werden.

Sonstige Rechtsbereiche

Bei der Genehmigung von kerntechnischen Einrichtungen sind weitere, Uber das Atom- und Strah-
lenschutzrecht hinausgehende gesetzliche Bestimmungen zu berlcksichtigen. Dazu gehoren ins-
besondere

1 das Bau- und Raumordnungsgesetz [1B-2],
das Bundes-Immissionsschutzgesetz [1B-3],

das Wasserhaushaltsgesetz [1B-5],

)l

)l

9 das Bundesnaturschutzgesetz [1B-6],

1 das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz [1B-13],
)l

das Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung [1B-14].

Bei der Erkundung von geeigneten Endlagerstatten und im Planfeststellungsverfahren fur Endlager
in tiefen geologischen Formationen ist zuséatzlich von Bedeutung:

1 das Bundesberggesetz [1B-15].

E.2.3. Genehmigungssystem

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer
Verwendung kniipfen das Atomgesetz und in bestimmten Bereichen auch die Strahlenschutzver-
ordnung die Errichtung und den Betrieb kerntechnischer Einrichtungen sowie weitere Tatbestande,
wie z. B. der Umgang mit radioaktiven Stoffen, an eine behdrdliche Genehmigung. Die Genehmi-
gungspflicht ist je nach Anlagentyp und Tatigkeit in unterschiedlichen Vorschriften des gesetzli-
chen Regelwerks festgelegt.

1 87 AtG [1A-3]: Die Handhabung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle
innerhalb ortsfester Anlagen zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von
Kernbrennstoffen (z. B. in Kernkraftwerken) ist in der Regel durch die Genehmigung dieser
Anlagen nach 87 AtG mit abgedeckt, wenn die Handhabungsschritte in direktem
Zusammenhang mit der Zweckbestimmung der Anlage stehen. Dies ist insbesondere fir die
Lagerung der abgebrannten Brennelemente im Abklingbecken des Reaktors und fiur die
Behandlung und Zwischenlagerung der Betriebsabfélle der Fall. Die
Pilotkonditionierungsanlage (PKA) Gorleben fallt ebenfalls unter die Genehmigungspflicht nach
8§ 7 AtG. Genehmigung und Aufsicht werden von der zustandigen Behodrde des Bundeslandes,
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in dem sich die jeweilige Anlage befindet, ausgelbt; im Falle der PKA ist es das Land
Niedersachsen.

1 83 AtG: Die Ein- und Ausfuhr von Kernbrennstoffen bedarf nach § 3 AtG der Genehmigung.
Uber Antrage auf Erteilung einer Genehmigung entscheidet das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA). Die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr obliegt dem
Bundesministerium der Finanzen oder den von ihm bestimmten Zolldienststellen.

1 &6 AtG: Die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, auch von abgebrannten Brennelementen
und kernbrennstoffhaltigen Abféallen (soweit der Anteil bestimmter Uran- und Plutonium-Isotope
die in 8 2 Abs. 3 AtG festgelegten Grenzen Uberschreitet), erfordert eine Genehmigung nach
8§ 6 AtG. Dies betrifft z. B. die Standortzwischenlager an den Kernkraftwerken sowie die
zentralen Behélterlager in Gorleben und Ahaus. Genehmigungsbehorde ist das BfS, die
Aufsicht wird von der zusténdigen Behdrde des jeweiligen Bundeslandes ausgeubt.

1 89 AtG: Die Bearbeitung, Verarbeitung oder sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen
auBBerhalb der in 87 AtG bezeichneten Anlagen, z.B. der labormalige Umgang mit
Kernbrennstoffen zu Forschungszwecken, bedarf einer Genehmigung nach 8 9 AtG. Die
jeweiligen Landesbehdrden sind fir Genehmigung und Aufsicht der Anlage zustandig.

1 & 9b AtG: Die Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver Abfalle, fur die laut Atomgesetz der
Bund die Zustandigkeit besitzt, ist nach § 9b AtG planfeststellungsbedurftig. Atomrechtliche
Planfeststellungsbehtrde ist die zustédndige oberste Landesbehdrde des jeweiligen
Bundeslandes. Fir Endlager wird mithin eine Planfeststellung gefordert, die sich in
verschiedenen Punkten deutlich von einem Genehmigungsverfahren nach § 6 oder 7 AtG
unterscheidet. Antragsteller und spaterer Betreiber ist das Bundesamt fur Strahlenschutz. Es
kann sich gemal 8§ 9a AtG zur Erfullung seiner Pflichten Dritter bedienen oder die
Wahrnehmung seiner Aufgaben mit den daftr erforderlichen hoheitlichen Befugnissen ganz
oder teilweise auf Dritte Gbertragen, wenn die ordnungsgemafe Erflllung der Ubertragenen
Aufgaben gewahrleistet ist. Die Errichtung und der Betrieb von Endlagern unterstehen der
Aufsicht des Bundes.

1 87 StrISchV [1A-8]: Fir den Umgang mit radioaktiven Abféllen (keine Kernbrennstoffe) ist,
sofern diese Tatigkeit nicht bereits in einer der genannten Genehmigungen enthalten ist, eine
Genehmigung nach 87 StrISchV erforderlich. In diese Kategorie fallen insbesondere
Landessammelstellen, Zwischenlager fir radioaktive Abfalle an Forschungszentren und
Konditionierungseinrichtungen. Genehmigung und Aufsicht sind Aufgaben der zusténdigen
Landesbehorde. Zur Klarstellung der Genehmigungspflicht wird in 8§ 9c¢ AtG darauf
hingewiesen, dass fir das Lagern oder Bearbeiten radioaktiver Abfélle in Landessammelstellen
die fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen geltenden Genehmigungsvorschriften des AtG
und die auf dessen Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen anzuwenden sind.

Das Genehmigungssystem zur Stilllegung wird in den Ausfihrungen zu Artikel 26 behandelt.

Die Zustandigkeiten bei der Genehmigung kerntechnischer Einrichtungen sind in Tabelle E-1 zu-
sammengefasst. Daraus wird ersichtlich, dass fur die Genehmigung und Beaufsichtigung der ver-
schiedenen Anlagentypen und Téatigkeiten zum Teil unterschiedliche Behoérden zustandig sind. Ei-
ne einheitliche Anwendung der gesetzlichen Anforderungen und eine harmonisierte Genehmi-
gungspraxis wird durch die in Kapitel E.2.1 ndher beschriebene Recht- und ZweckmaRigkeitsauf-
sicht seitens des BMU gewabhrleistet.
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Tabelle E-1: Zustandigkeiten bei Genehmigung und Aufsicht Gber kerntechnische Einrichtun-
gen und den Umgang mit radioaktiven Abféllen in der Bundesrepublik Deutsch-
land

Errichtungund | ¢ 7 i | Landesbe- | o0 eshensrde PKA, VEK
Betrieb hérde
Tatigkeiten auRerhalb
von § 7 AtG-Anlagen
Kernbrennstoffe | Bearbeitung, Landesbe- ; (z. B. der labormaRige
und kernbrenn- | Verwendung §9AIG horde Landesbehorde Umgang mit
stoffhaltige Ab- Kernbrennstoffen zu
falle Forschungszwecken)
Aufbewahrung § 6 AtG BfS Landesbehérde Gorlebeq, Ahaus,
Standortzwischenlager
E\:?;fﬁﬂf § 3 AG BAFA Bund -
Sonstige radio-
aktive Stoffe
nach 8§ 2 Abs. 1 Landesbe-
AtG, Kern- horde Landesbehdrde Landessammelstellen,
brennstoffe Umgang, z. B. 87 (2. B. Ge- (z. B. Gewerbe- Abfallzwischenlager,
nach § 2 Abs. 3 | Lagerung StriSchv? - — Konditionierungs-
AtG (z. B. Abfal- V\_/err1beauf— aufsichtsamt) anlagen
le mit geringem sichtsamt)
Kernbrenn-
stoffanteil)
Radioaktive Ab- Landesbe- Endlager Morsleben,
falle Endlagerung § 9b AIG horde Bund Endlager Konrad

1) Falls die Tatigkeit nicht bereits in einer Genehmigung nach 8§ 6, 7, 9 oder 9b AtG enthalten ist.

Eine Genehmigung nach dem Atomgesetz darf nur erteilt werden, wenn die in dem betreffenden
Paragraphen des Gesetzes genannten Genehmigungsvoraussetzungen durch den Antragsteller
erfullt werden. Dazu gehért insbesondere die nhach Stand von Wissenschaft und Technik erforderli-
che Vorsorge gegen Schaden.

Weiter ist zu beachten, dass jeglicher Umgang mit radioaktiven Stoffen den Uberwachungsvor-
schriften und den Schutzvorschriften unterworfen ist, die in der Strahlenschutzverordnung verbind-
lich festgelegt sind. In der Strahlenschutzverordnung sind auch die Benennung der verantwortli-
chen Personen des Genehmigungsinhabers, die Dosisgrenzwerte fur die Strahlenexposition der
Beschaftigten und der Bevolkerung im bestimmungsgemalen Betrieb geregelt.

Genehmigungen fur kerntechnische Einrichtungen kénnen zur Gewéhrleistung der Sicherheit mit
Auflagen verbunden werden. Der Betrieb, das Innehaben, eine wesentliche Veranderung oder die
Stilllegung einer kerntechnischen Einrichtung sowie der Umgang mit radioaktiven Abféllen ohne
die hierfur erforderliche Genehmigung sind strafbar.

Die Genehmigung von kerntechnischen Anlagen, auf3er den vom BfS nach § 6 AtG [1A-3] zu ge-
nehmigenden Einrichtungen zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, erfolgt durch die jeweiligen
Bundeslander. In den Bundeslandern sind Ministerien als oberste Landesbehérden zustandig fur
die Erteilung von Genehmigungen nach dem Atomgesetz (88 7 und 9 AtG), nachgeordnete Behor-
den (z. B. Gewerbeaufsichtsamter) sind zustéandig fur die Erteilung von Genehmigungen nach der
Strahlenschutzverordnung (Umgang mit radioaktiven Abféllen, Landessammelstellen). Der Bund
bt die Aufsicht Gber den Vollzug des Atom- und Strahlenschutzrechts durch die Lander aus (Bun-
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desaufsicht). Dabei hat er insbesondere das Recht, zu Sach- und Rechtsfragen in jedem Einzelfall
verbindliche Weisungen gegeniuber dem betreffenden Land zu erteilen.

Die Ausgestaltung und Durchfihrung des Genehmigungsverfahrens gemaR § 7 AtG [1A-3] ist in
der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] ndher geregelt. Festgelegt sind die Antragstel-
lung mit der Vorlage von Unterlagen, die Offentlichkeitsbeteiligung und die Moglichkeit der Auftei-
lung in mehrere Genehmigungsschritte (Teilgenehmigungen), dariber hinaus die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung [1B-14] und die Beachtung anderer Genehmigungserfordernisse (z. B. fur nichtra-
dioaktive Emissionen und fir Ableitungen in Gewéasser). Bei anderen atomrechtlichen Genehmi-
gungs- bzw. Planfeststellungsverfahren (8§ 6 AtG, 8 9b AtG) findet die Atomrechtliche Verfahrens-
verordnung ebenfalls Anwendung. Die Mdglichkeit der Aufteilung des Genehmigungsverfahrens in
Teilgenehmigungen wird in der Regel bei Grol3anlagen praktiziert, deren Errichtung und Inbetrieb-
nahme langere Zeitraume in Anspruch nimmt. Dies hat den Vorteil, dass in den einzelnen Verfah-
rensschritten jeweils der aktuellste Stand von Wissenschaft und Technik zugrunde gelegt werden
kann. Beispielsweise konnen im ersten Schritt der Standort, das Sicherheitskonzept und die wich-
tigsten Bauwerke genehmigt werden. Weitere Schritte kbnnen sein: die Errichtung der sicherheits-
technisch bedeutsamen Systeme, die nukleare Inbetriebnahme und der volle Leistungsbetrieb.

Zu allen fachlich-wissenschaftlichen Fragen der Genehmigung und der Aufsicht kann die zustandi-
ge Behdrde gemal § 20 AtG Sachverstandige zuziehen. Die Behdrde ist an die fachliche Beurtei-
lung durch die Sachverstandigen nicht gebunden.

Die geltenden atomrechtlichen Haftungsvorschriften setzen das Pariser Atomhaftungs-
Ubereinkommen [1E-11], erganzt durch das Briisseler Zusatziibereinkommen [1E-12], in nationa-
les Recht um. Einzelheiten zur Festsetzung der Deckungsvorsorge regelt eine Rechtsverordnung
[1A-11]. In Deutschland bedeutet dies fir die Betreiber in der Regel den Abschluss von Haftpflicht-
versicherungen, deren Deckungssumme im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren festgelegt
wird.

Nachfolgend werden die Verfahren nach 88 6, 7 und 9b AtG [1A-3] exemplarisch dargestellt.

Anders als Genehmigungen nach 88 6, 7 AtG unterliegen die Errichtung und der Betrieb von End-
lagern fir radioaktive Abfélle der Planfeststellungspflicht nach § 9b AtG. Damit wird deutlich, dass
es sich bei dem Planfeststellungsverfahren um eine besondere Verfahrensart handelt, mit der Vor-
haben unter Berlcksichtigung aller bertihrten 6ffentlichen und privaten Belange in die Umwelt ein-
geordnet werden. Kennzeichnend sind fir den Planfeststellungsbeschluss daher auch Genehmi-
gungs-, Konzentrations-, Ersetzungs-, Gestaltungs- und Duldungswirkung.

Die Anlagengenehmigung fir ortsfeste Anlagen zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder Verar-

beitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen oder zur Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe

sowie zur Stilllegung, sicherem Einschluss und Abbau gemaf § 7 AtG verdient als zentrale (Anla-

gen-) Genehmigungsvorschrift des AtG besondere Beachtung. Da 8§ 6 AtG keine Anlagengeneh-

mi gung, sondern eine sogenannte tatigkeitsbezoge
Kernbrennstoffenfi darstell t, sumlbésseen\elstandriseaclauf 2z u
folgend kurz eingegangen werden.

Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG

Bei 8 6 AtG [1A-3] handelt es sich nicht um eine Anlagengenehmigung, wie etwa Genehmigungen
nach 8 7 AtG, sondern um eine sog. tatigkeitsbezogene Genehmigung. Hierbei wird die Tatigkeit
der AAufbewahrungid von Kernbrennstoffen zugmrel asse
terschied zur Endlagerung nach § 9b AtG) Lagerung an einem bestimmten Ort, aber auch daftr
notwendige Handlungen (z. B. Behélteriibernahme und 1 herrichtung, Transport zu Behélterpositi-
on, Wartungsarbeiten und andere Ubliche Betriebsvorgange). Fiur diese Aufbewahrung bedarf es
keiner umfassenden atomrechtlichen Errichtungs- und Betriebsgenehmigung und auch keines
formlichen Planfeststellungsverfahrens. Fiur die Errichtung einer solchen Aufbewahrungsanlage
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findet das Baurecht der jeweiligen Bundeslander Anwendung. Die Baugenehmigung ist hinsichtlich
der Gebaudenutzung insoweit zu begrenzen, als dass in ihr keine abschlieBende, fur Dritte ver-
bindliche, Entscheidung Uber die Abwehr nuklearspezifischer Risiken getroffen wird. Diese Frage
unterliegt der atomrechtlichen Priifung der hierfir zustandigen Behdrde.

Bei der Genehmigung nach § 6 AtG handelt es sich um eine gebundene Entscheidung, die also

ohne Ermessen erteilt werden muss, wenn die in § 6 Abs. 2 AtG genannten Voraussetzungen er-

fullt sind. Die einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen entsprechen im Wesentlichen denen des § 7

Abs. 2 AtG, mit Ausnahmeder AKenntni sse der S.0.%87 Abs.€ Nr. PAG und n e n fi
dem AEntgegenstehen ¢ber wi eg &ndd87iAbsP2iNf.@A®.1 i cher | n

Atomrechtliches Genehmigungsverfahren am Beispiel des Verfahrens nach § 7 AtG

Nach § 7 AtG [1A-3] bedirfen die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer ortsfesten An-
lage zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen, eine we-
sentliche Veranderung der Anlage oder ihres Betriebes und auch die Stilllegung der Genehmigung.
Eine Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn die in § 7 Abs. 2 AtG genannten Genehmigungs-
voraussetzungen erfillt sind, d. h. wenn

1 die nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden
getroffen ist,

Zuverlassigkeit und Fachkunde der verantwortlichen Personen gegeben ist,

gewabhrleistet ist, dass die beim Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die notwendigen
Kenntnisse Uber einen sicheren Betrieb der Anlage, die mdglichen Gefahren und die
anzuwendenden Schutzmafinahmen besitzen,

9 der erforderliche Schutz gegen StérmalBhahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
gewabhrleistet ist,

1 die erforderliche Vorsorge fur die Erfillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
getroffen ist,

1 Uberwiegende offentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltauswirkungen,
der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen.

Diese Anforderungen fiir die Genehmigung sind auch wahrend des Betriebs Beurteilungsmalstab
fur die Aufsicht.

Die vom Gesetzgeber verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe, wie z. B . Adie nach St
Wi ssenschaft und Techni k erforderliche Vorsyorge
namische Weiterentwicklung der Vorsorge nach neuestem Stand zu erleichtern. Das Gesetz hat es

damit weithin der Exekutive Uberlassen, sei es im Wege der Rechtsverordnung nach MalRgabe der
einschlagigen Erméachtigungen, sei es bei Einzelentscheidungen unter Berlicksichtigung auch des
untergesetzlichen Regelwerks, tber Art und insbesondere tUber Ausmald von Risiken, die hinge-
nommen oder nicht hingenommen werden, zu befinden (vgl. hierzu die Ausfuhrungen in Kapi-

tel E.2.2 zur hierarchischen Struktur des Regelwerks). Uber das Verfahren zur Ermittlung solcher

Risiken trifft es selbst keine n&heren Regelungen.

Die Ausgestaltung und Durchfuhrung des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist in der
Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] ndher geregelt. Festgelegt sind die Antragstellung
mit der Vorlage von Unterlagen, die Offentlichkeitsbeteiligung und die Moglichkeit der Aufteilung in
mehrere Genehmigungsschritte (Teilgenehmigungen), dariber hinaus die Umweltvertraglichkeits-
prufung [1F-12] und die Beachtung anderer Genehmigungserfordernisse (z. B. fur nichtradioaktive
Emissionen und fur Ableitungen in Gewasser).

~ )
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Antragstellung

Der Genehmigungsantrag wird schriftlich bei der Genehmigungsbehérde des Bundeslandes einge-
reicht, in dem die Anlage errichtet werden soll. Dem Genehmigungsantrag sind Unterlagen beizu-
fugen, aus denen alle fur die Bewertung relevanten Daten hervorgehen. Die beizufligenden Unter-
lagen sind in der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] aufgefihrt. Ihre Ausge-
staltung ist in Richtlinien weiter spezifiziert.

§ 3 AtVfV legt Art und Umfang der Unterlagen fest. Hiernach sind dem Antrag die Unterlagen bei-
zufuigen, die zur Prifung der Zulassungsvoraussetzungen erforderlich sind, insbesondere

1. ein Sicherheitsbericht, der im Hinblick auf die kerntechnische Sicherheit und den Strahlen-
schutz die fur die Entscheidung Uber den Antrag erheblichen Auswirkungen des Vorhabens
darlegt und Dritten insbesondere die Beurteilung ermdglicht, ob sie durch die mit der Anlage
und ihrem Betrieb verbundenen Auswirkungen in ihren Rechten verletzt werden kdnnen. Hier-
zu muss der Sicherheitsbericht, soweit dies fir die Beurteilung der Zulassigkeit des Vorhabens
erforderlich ist, enthalten:

a) eine Beschreibung der Anlage und ihres Betriebes unter Beifligung von Lageplanen und
Ubersichtszeichnungen;

b) eine Darstellung und Erlauterung der Konzeption (grundlegende Auslegungsmerkmale),
der sicherheitstechnischen Auslegungsgrundsatze und der Funktion der Anlage ein-
schlie3lich ihrer Betriebs- und Sicherheitssysteme;

c) eine Darlegung der zur Erfullung der gemaf § 7 Abs. 2 Nr. 3 des Atomgesetzes vorgese-
henen Vorsorgemaflinahmen, hier also Vorsorge gegen Schéden durch Errichtung und
Betrieb der Anlage nach Stand von Wissenschaft und Technik;

d) eine Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile;

e) Angaben Uber die mit der Anlage und ihrem Betrieb verbundene Direktstrahlung und Ab-
gabe radioaktiver Stoffe, einschlie3lich der Freisetzungen aus der Anlage bei Storfallen im
Sinne der 88 49 und 50 StrISchV (Auslegungsstorfalle);

f) eine Beschreibung der Auswirkungen der unter Buchstabe e dargestellten Direktstrahlung
und Abgabe radioaktiver Stoffe auf die in § 1a AtVfV dargelegten Schutzgiter, das sind
Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, Kulturgiter
und sonstige Sachgditer, einschlieBlich der Wechselwirkungen mit sonstigen Stoffen;

ergéanzende Plane, Zeichnungen und Beschreibungen der Anlage und ihrer Teile;

Angaben Uber MalRnahmen, die zum Schutz der Anlage und ihres Betriebs gegen Stérmal3-
nahmen und sonstige Einwirkungen Dritter nach 8 7 Abs. 2 Nr. 5 AtG vorgesehen sind;

4. Angaben, die es ermoglichen, die Zuverlassigkeit und Fachkunde der fur die Errichtung der
Anlage und fur die Leitung und Beaufsichtigung ihres Betriebes verantwortlichen Personen zu
prifen;

5. Angaben, die es ermdglichen, die Gewahrleistung der nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 des Atomgeset-
zes notwendigen Kenntnisse der bei dem Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen festzu-
stellen;

6. eine Aufstellung, die alle fur die Sicherheit der Anlage und ihres Betriebes bedeutsamen An-
gaben, die fur die Beherrschung von Stér- und Schadensféllen vorgesehenen MalRBhahmen
sowie einen Rahmenplan fir die vorgesehenen Prufungen an sicherheitstechnisch bedeutsa-
men Teilen der Anlage (Sicherheitsspezifikationen) enthalt;

7. Vorschlage Uber die Vorsorge fiir die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen;
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8. eine Beschreibung der anfallenden radioaktiven Reststoffe sowie Angaben Uber vorgesehene
MalRnahmen

a) zur Vermeidung des Anfalls von radioaktiven Reststoffen;

b) zur schadlosen Verwertung anfallender radioaktiver Reststoffe und ausgebauter oder ab-
gebauter radioaktiver Anlagenteile;

c) zur geordneten Beseitigung radioaktiver Reststoffe oder abgebauter radioaktiver Anlagen-
teile als radioaktive Abfalle, einschlief3lich ihrer vorgesehenen Behandlung, sowie zum vo-
raussichtlichen Verbleib radioaktiver Abfalle bis zur Endlagerung;

9. Angaben Uber sonstige Umweltauswirkungen des Vorhabens, die zur Priifung nach § 7 Abs. 2
Nr. 6 des Atomgesetzes fur die im Einzelfall in der Genehmigungsentscheidung eingeschlos-
senen Zulassungsentscheidungen oder fir von der Genehmigungsbehorde zu treffende Ent-
scheidungen nach Vorschriften tiber Naturschutz und Landschaftspflege erforderlich sind. Da-
nach ist zu prifen, ob Uberwiegende 6ffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen, der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen.

Zudem muss fur die Offentlichkeitsbeteiligung mit dem Antrag eine Kurzbeschreibung der geplan-
ten Anlage einschlieB3lich Angaben zu ihren voraussichtlichen Auswirkungen auf die Bevolkerung
und die Umwelt in der Umgebung vorgelegt werden.

Antragsprifung

Die Genehmigungsbehdrde prift auf der Grundlage der vorgelegten Unterlagen, ob die Genehmi-
gungsvoraussetzungen erfillt sind. Im Genehmigungsverfahren sind alle Behérden des Bundes,
der Lander, der Gemeinden und der sonstigen Gebietskdrperschaften zu beteiligen, deren Zustan-
digkeitsbereich berthrt wird, insbesondere die Bau-, Wasser-, Raumordnungs- und Katastrophen-
schutzbehérden. Wegen des grofzen Umfangs der zu prufenden Sicherheitsfragen werden in der
Regel technische Sachverstandigenorganisationen zur Unterstiitzung der Genehmigungsbehérde
mit der Begutachtung und Uberprifung der Antragsunterlagen beauftragt. Diese legen in ihren
Sachverstandigengutachten dar, ob die Anforderungen an die kerntechnische Sicherheit und den
Strahlenschutz erflllt werden. Sie haben keine eigenen Entscheidungsbefugnisse. Die Genehmi-
gungsbehorde bewertet und entscheidet aufgrund ihres eigenen Urteils. Sie ist an die Feststellun-
gen der Sachverstandigen nicht gebunden.

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Rahmen der Bun-
desauftragsverwaltung vor Erteilung der Genehmigung eine bundesaufsichtliche Stellungnahme
abgeben. Bei der Wahrnehmung der Bundesaufsicht lasst sich das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit durch seine Beratungsgremien, die  Reaktor-
Sicherheitskommission (RSK), die Strahlenschutzkommission (SSK) und die Entsorgungskommis-
sion (ESK), sowie haufig durch die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) beraten
und fachlich unterstiitzen. Bei ihrer Entscheidungsfindung hat die Landesbehérde diese Stellung-
nahme zu beriicksichtigen.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Erforderlichkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung bei Genehmigung von Errichtung, Betrieb
und Stilllegung einer nach § 7 AtG [1A-3] zu genehmigenden kerntechnischen Anlage oder bei ei-
ner wesentlichen Veranderung der Anlage oder ihres Betriebes und der Ablauf der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung innerhalb des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens sind im Gesetz tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) [1B-14] in Verbindung mit dem Atomgesetz und der darauf
beruhenden Atomrechtlichen Verfahrensverordnung geregelt. Dem Antrag sind bei einem UVP-
pflichtigen Vorhaben gemaf? 8§ 3 Abs. 2 AtVifV folgende Unterlagen zusétzlich beizufugen:
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1. eine Ubersicht Uber die wichtigsten, vom Antragsteller gepriften technischen Verfahrensalter-
nativen, einschlie3lich der Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde, soweit diese Angaben
fur die Beurteilung der Zulassigkeit des Vorhabens nach § 7 des Atomgesetzes bedeutsam
sein kdnnen;

2. Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben fir die Prifung
nach 8 1a, also der Prifung der Anforderungen gemaf UVP, aufgetreten sind, insbesondere
soweit diese Schwierigkeiten auf fehlenden Kenntnissen und Prifmethoden oder auf techni-
schen Lucken beruhen.

Die zustandige Behorde fiihrt eine abschlieRende Bewertung der Umweltauswirkungen durch, die
die Grundlage der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf eine wirksa-
me Umweltvorsorge ist.

Offentlichkeitsbeteiligung

Die Genehmigungsbehdrde beteiligt die Offentlichkeit an den Genehmigungsverfahren. Damit
werden vor allem diejenigen Birger einbezogen, die von der geplanten Anlage betroffen sein kén-
nen. Einzelheiten sind in der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] geregelt.

GemaR § 4 AtVfV wird das Vorhaben der Offentlichkeit im amtlichen Veroffentlichungsblatt sowie
in ortlichen Tageszeitungen bekannt gemacht, nachdem die fir die offentliche Auslegung einzu-
reichenden Unterlagen vollstéandig sind. In dieser Bekanntmachung ist gemaf § 5 AtVfV u. a. da-
rauf hinzuweisen, wo und wann der Antrag ausgelegt wird, dazu aufzufordern, etwaige Einwen-
dungen innerhalb der Auslegungsfrist bei der zustandigen Stelle schriftlich vorzubringen sowie ei-
nen Erdrterungstermin zu bestimmen bzw. auf diesen hinzuweisen.

Auszulegen sind gemanR § 6 AtVfV wahrend einer Frist von 2 Monaten der Antrag, der Sicherheits-
bericht und eine Kurzbeschreibung des Vorhabens, ferner - bei einem UVP-pflichtigen Vorhaben -
die Angaben zu radioaktiven Reststoffen und sonstigen Umweltauswirkungen des Vorhabens, wie
sie oben unter Punkt 8 und 9 des § 3 AtVfV beschrieben sind, sowie die Unterlagen nach § 3
Abs. 2 AtVfV.

Gemald § 7 AtVfV kénnen Einwendungen schriftlich oder zur Niederschrift bei den dafiir zustandi-
gen Stellen erhoben werden.

Der Erérterungstermin wird in den 88 8 bis 13 AtVfV geregelt. Er dient dazu, die rechtzeitig erho-
benen Einwendungen mit dem Antragsteller und denjenigen, die Einwendungen erhoben haben,
mundlich zu erértern, soweit dies fur die Prifung der Zulassungsvoraussetzungen von Bedeutung
sein kann. Er soll denjenigen, die Einwendungen erhoben haben, auch Gelegenheit geben, diese
zu erlautern.

Die Genehmigungsbehérde wurdigt die Einwendungen bei ihrer Entscheidungsfindung und stellt
dies in der Genehmigungsbegriindung dar.

Bei wesentlichen Anderungen einer atomrechtlichen Genehmigung kann dann von der Offentlich-
keitsbeteiligung abgesehen werden, wenn die beantragte Anderung keine nachteiligen Auswirkun-
gen fur die Bevolkerung hat.

Genehmigungsentscheidung

Die Antragsunterlagen, die Gutachten der beauftragten Sachverstandigen, die Stellungnahme des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, die Stellungnahmen der be-
teiligten Behorden und die Erkenntnisse zu den im Erdrterungstermin vorgebrachten Einwendun-
gen aus der Offentlichkeit bilden in ihrer Gesamtheit die Basis fiir die Entscheidung der Genehmi-
gungsbehdrde. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften gemal der Atomrechtlichen Verfahrens-
verordnung ist Voraussetzung fir die Rechtmafigkeit der Entscheidung. Gegen die Entscheidung
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der Genehmigungsbehdrde kann jeder Birger vor einem Verwaltungsgericht des zustdndigen
Bundeslandes Klage erheben, sofern er zumindest die mogliche Verletzung eigener Rechte in Be-
zug auf Leben, Gesundheit und Eigentum geltend macht. Revisionen werden ggf. vom Bundes-
verwaltungsgericht verhandelt. Bei einer Genehmigung mit Sofortvollzug kann eine Klage nicht
verhindern, dass von der Genehmigung Gebrauch gemacht werden darf. Jedoch kann der Sofort-
vollzug beklagt werden.

Das Zusammenspiel der am atomrechtlichen Verfahren beteiligten Behdrden und Stellen sowie die
Beteiligung der Offentlichkeit sind in Abbildung E-2 dargestellt. Hierdurch wird eine breite und diffe-
renzierte Entscheidungsgrundlage geschaffen, die Entscheidungen unter Berlcksichtigung aller
Belange ermdglicht.

Abbildung E-2: Beteiligte am atomrechtlichen Verfahren (am Beispiel des Verfahrens nach § 7

AtG)
Beratungsgremien |g < > Bundesamt fur
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Planfeststellungsverfahren nach 8§ 9b AtG fur Anlagen zur Sicherstellung und zur
Endlagerung radioaktiver Abfalle

Nach 8§ 23 Abs. 1 Nr. 2 AtG [1A-3] ist das BfS zustandig fur die Errichtung und den Betrieb von An-
lagen zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfalle.

Die Errichtung und der Betrieb von Endlagern fir radioaktive Abfalle bedurfen nach § 9b AtG
[1A-3] der Planfeststellung. Die wichtigste Besonderheit des Planfeststellungsverfahrens ist die
Konzentration aller Rechtsbereiche innerhalb eines einzigen Verfahrens. Der Planfeststellungsbe-
schluss deckt damit im Gegensatz zu anderen atomrechtlichen Verfahren alle anderen erforderli-
chen Genehmigungen, z. B. nach Baurecht oder Naturschutzrecht, mit ab. Ausnahmen ergeben
sich aus 8 9b Abs. 5 Nr. 3 AtG und dem Wasserhaushaltsgesetz. Danach erstreckt sich die Plan-
feststellung nicht auf die Zulassigkeit des Vorhabens nach den Vorschriften des Berg- und Tief-
speicherrechts. Hierfur sind gesonderte Verfahren durchzufihren. Soweit wasserrechtliche Erlaub-
nisse erforderlich sind, wird Gber diese ebenfalls gesondert nach dem Wasserrecht, 8§ 19 Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) entschieden. Uber die Ausnahmen entscheidet die dafiir sonst zustandige
Behdrde. Dariiber hinaus beinhaltet das Planfeststellungsverfahren nach § 9b Abs. 5 Nr. 1 AtG
auch eine Offentlichkeitsbeteiligung.

Der Planfeststellungsbeschluss darf nur erteilt werden, wenn die Voraussetzungen des § 7 Abs. 2
Nr. 1, 2, 3 und 5 AtG (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel E.2.3) gegeben sind. Dartiber hinaus
ist die Planfeststellung zu versagen, wenn

9 von der Errichtung oder dem Betrieb der geplanten Anlage Beeintrachtigungen des Wohls der
Allgemeinheit zu erwarten sind, die durch inhaltliche Beschréankungen und Auflagen nicht
verhindert werden kénnen, oder

1 sonstige offentlich-rechtliche  Vorschriften, insbesondere im  Hinblick auf die
Umweltvertraglichkeit, der Errichtung oder dem Betrieb der Anlage entgegenstehen.

Im Gegensatz zur Genehmigung nach 8§ 7 AtG eribrigt sich die Festsetzung einer Deckungsvor-
sorge, da der Staat Aufgabentrager ist. Nach 8§ 13 Abs. 4 AtG sind Bund und Lander ausdriicklich
nicht zur Deckungsvorsorge verpflichtet.

Die Beteiligten am Planfeststellungsverfahren und an der Aufsicht Gber ein Endlager sind in Abbil-
dung E-3 und Abbildung E-4 zusammengefasst.
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Abbildung E-3: Beteiligte am atomrechtlichen Planfeststellungsverfahren fir ein Endlager
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Abbildung E-4: Beteiligte an der atomrechtlichen Aufsicht tiber ein Endlager
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E.2.4. System zum Verbot eines Anlagenbetriebs ohne Genehmigung

Das Verbot, eine Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle
ohne Genehmigung zu betreiben, ergibt sich aus den Bestimmungen im Strafgesetzbuch, im
Atomgesetz und in den atomrechtlichen Verordnungen. Hierauf wird in den Ausfiihrungen zu Arti-
kel 19 (2) v ndher eingegangen.

E.2.5. Behordliche Prifung und Beurteilung (Aufsicht)

Kontinuierliche staatliche Aufsicht

Wahrend der gesamten Betriebsdauer einschlie3lich der Errichtung und der Stilllegung unterliegen
kerntechnische Einrichtungen nach Erteilung der erforderlichen Genehmigung einer kontinuierli-
chen staatlichen Aufsicht gemafl § 19 AtG [1A-3] und den zugehdrigen atomrechtlichen Verord-
nungen. Auch hier gibt es, wie bei der Genehmigung, Unterschiede zwischen den Umgangstatbe-
standen der 88 6 und 9 AtG sowie den nach § 7 AtG genehmigten Anlagen und den Endlagern,
die nach § 9b der Planfeststellung unterliegen.

Bei Anlagen oder beim Umgang mit Kernbrennstoffen, die nach 8 6, 7 oder 9 AtG genehmigt wur-
den, Uben die Lander die atomrechtliche Aufsicht aus. Sie handeln auch hier im Auftrag des Bun-
des, d. h. der Bund kann auch hier verbindliche Weisungen zu Sach- und Rechtsfragen in jedem
Einzelfall erteilen. Wie im Genehmigungsverfahren lassen sich die L&nder durch unabh&ngige
Sachverstandige unterstutzen. Das Gleiche gilt fir den Umgang mit sonstigen radioaktiven Stoffen
nach § 7 StrISchV [1A-8].

Oberstes Ziel der staatlichen Aufsicht ist wie bei der Genehmigung der Schutz der Bevolkerung
und der in diesen Anlagen beschéftigten Personen vor den mit dem Betrieb der Anlage verbunde-
nen Risiken.

Die Aufsichtsbehorde Uberwacht insbesondere

i die Einhaltung der Bestimmungen, Auflagen und sonstigen Nebenbestimmungen der
Genehmigungsbescheide,

1 die Einhaltung der Vorschriften des Atomgesetzes, der atomrechtlichen Verordnungen und
sonstiger sicherheitstechnischer Regeln und Richtlinien und

9 die Einhaltung der ggf. erlassenen aufsichtlichen Anordnungen.

Zur Gewahrleistung der Sicherheit tGberwacht die Aufsichtsbehorde auch mit Hilfe ihrer Sach-
verstandigen oder durch andere Behdrden:

9 die Einhaltung der Betriebsvorschriften,

1 die Durchfihrung der wiederkehrenden Prufungen sicherheitstechnisch relevanter Anlagen-
teile,

die Auswertung besonderer Vorkommnisse,
die Durchfiihrung von Anderungen der Anlage oder ihres Betriebes,
die Strahlenschutziiberwachung des Betriebspersonals,

die Strahlenschutziiberwachung der Umgebung,

=A =2 =4 =4 =

die Einhaltung der anlagenspezifisch genehmigten Grenzwerte bei der Ableitung von
radioaktiven Stoffen,

1 die MaBnahmen gegen Stdrungen oder sonstige Einwirkungen Dritter,
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91 die Zuverlassigkeit und Fachkunde und den Fachkundeerhalt der verantwortlichen Personen
sowie den Kenntniserhalt der sonst tatigen Personen auf der Anlage,

1 die QualitatssicherungsmafRhahmen.

Die Aufsichtsbehdrde und die von ihr zugezogenen Sachverstandigen haben nach dem Atomge-
setz jederzeit Zugang zur Anlage und sind berechtigt, notwendige Untersuchungen durchzufihren
und Information zur Sache zu verlangen (vgl. hierzu die Ausfihrungen in § 19 Abs. 2 AtG [1A-3)).

Im Gegensatz zu dieser fuir Genehmigungen nach 88 6, 7 oder 9 AtG nach § 19 AtG geregelten
staatlichen Aufsicht durch das Land, ist bei Endlagern die Aufsicht nach Erteilung des Planfeststel-
lungsbeschlusses anders geregelt. Der Bund hat nach § 9a Abs. 3 AtG die Aufgabe Anlagen zur
Sicherstellung und zur Endlagerung von radioaktiven Abféllen zu errichten und zu betreiben. Die
Zustandigkeit hierfir ist in § 23 Abs. 1 Nr. 2 AtG dem Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) zuge-
wiesen. Das BfS ist hach Art. 20 Abs. 3 des Grundgesetzes als Teil der vollziehenden Gewalt an
Gesetz und Recht gebunden. Es hat damit sicherzustellen, dass nicht gegen die Vorschriften des
Atomgesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und die Be-
stimmungen des Bescheids Uber die Genehmigung verstoRen wird und dass nachtragliche Aufla-
gen eingehalten werden. Diese verfassungsrechtliche Pflicht stellt ebenso wie die staatliche Auf-
sicht Uber den Inhaber einer Genehmigung nach § 7 AtG die Einhaltung von Gesetz und Recht si-
cher. Fur die interne Uberwachungstatigkeit aller wahrzunehmenden Aufgaben in Bezug auf die
Endlager fir radioaktive Abfalle wurde innerhalb des BfS eine eigenstandige Organisationseinheit
i di e so gEndlagerpb er vha c (EU)ri gefgerichtet (vgl. die Ausfilhrungen zu Arti-
kel 20 (2)). Die EU ist eine von den Antragsteller- und Betreiberfunktionen nach § 9a und 9b AtG
unabhangige und eigenstandige Organisationseinheit. Die umfassende Fach- und Rechtsaufsicht
Uber das BfS lbt das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit aus, in
dessen Geschéftsbereich das BfS tatig ist. Damit ist eine vom Betreiber der Endlager unabhéngige
Aufsicht eingerichtet und gewahrleistet.

Berichterstattungs- und Meldepflichten

Die rechtliche Grundlage fir die Dokumentation und Meldung radioaktiver Abfalle ist § 70 StrISchV
[1A-8] (Buchfihrung und Mitteilung). Darin werden die Buchfiihrung und die Mitteilung innerhalb
eines Monats Uber Gewinnung, Erzeugung, Erwerb, Abgabe und den sonstigen Verbleib von radi-
oaktiven Stoffen nach Art und Aktivitat gefordert. Zusatzlich wird jahrlich der Bestand gemeldet.
Die Behdrden sind berechtigt, jederzeit Einsicht in die Buchfihrung zu nehmen. Sie kdnnen auch
ganz oder teilweise von der Buchfiihrungs- und Anzeigepflicht befreien.

Wesentlich ausfihrlichere Bestimmungen enthielt die Richtlinie des BMU zur Kontrolle radioaktiver
Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung, die nicht an eine Landessammelstelle abgelie-
fert werden (Abfallkontrollrichtlinie) [3-59]. Sie wurde 1989 in Kraft gesetzt. Die wesentlichen Rege-
lungsinhalte waren in die neue Strahlenschutzverordnung aus dem Jahr 2001 aufgenommen wor-
den. Die im Jahr 2008 veréffentlichte neue Abfallkontrollrichtlinie [3-60] enthélt nur noch die in der
Strahlenschutzverordnung nicht behandelten Aspekte und wurde auf radioaktive Reststoffe erwei-
tert.

In den 88 72 und 73 StrlISchV werden die Anlagenbetreiber und diejenigen, die mit Kernbrennstof-
fen umgehen, dazu verpflichtet, eine Dokumentation Gber den Anfall und Verbleib von Abféllen zu
erstellen und diese den Aufsichtsbehodrden vorzulegen. Die Dokumentation wird von den Anlagen-
betreibern mit unterschiedlichen EDV-Systemen, wie beispielsweise dem Abfallfluss-Verfolgungs-
und Produkt-Kontrollsystem (AVK) der GNS GmbH, erstellt. Ein anderes System stellt das Rest-
stofffluss-Verfolgungs- und Kontrollsystem (ReVK) der ISTec GmbH zur Dokumentation, Verfol-
gung und Verwaltung von radioaktiven Reststoffen und Abféllen, wie sie beim Betrieb und dem
Abbau einer kerntechnischen Anlage anfallen, dar. Da diese Systeme auch andere Aufgaben als
nur die Dokumentationspflicht erfillen, sind sie viel detaillierter, als dies nach der StrlISchV erfor-
derlich ware.
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Die Bestande an radioaktiven Abfallen in Deutschland sowie die vorhandenen Lagerkapazitaten
und deren Auslastung werden jahrlich vom BfS zum Stichtag 31. Dezember mit Hilfe von standar-
disierten Formblattern (EDV-unterstitzt) erhoben. Die von den Abfallbesitzern ausgefullten Form-
blatter werden Uber die zustéandige La&nderbehdrde an das BfS zuriickgeschickt und dort ausge-
wertet.

Eine Verpflichtung zur Berichterstattung gegeniber der jeweiligen Aufsichtsbehodrde besteht auch
fur die MaBnahmen, welche die Betreiber getroffen haben, um gemaf § 9a Abs. 1 AtG [1A-3] an-
fallende radioaktive Reststoffe schadlos zu verwerten oder als radioaktive Abfalle geordnet zu be-
seitigen. Insbesondere ist nachzuweisen, dass fir bereits angefallene und noch anfallende be-
strahlte Kernbrennstoffe und fir die zuriickzunehmenden radioaktiven Abfélle aus der Wiederauf-
arbeitung ausreichende Vorsorge zur Erflllung dieser Pflichten getroffen ist (8 9a Abs. 1a AtG).
Der Nachweis ist jahrlich zu erbringen. Fir die geordnete Beseitigung der bestrahlten Kernbrenn-
stoffe sowie der radioaktiven Abfélle aus der Wiederaufarbeitung ist nachzuweisen, dass ein siche-
rer Verbleib in Zwischenlagern bis zur Endlagerung gewahrleistet ist (§ 9a Abs. 1b AtG). Zum er-
warteten Zwischenlagerbedarf sind realistische Planungen zu erbringen. Die Verfigbarkeit des je-
weils erwarteten Zwischenlagerbedarfs ist flr die zwei nachsten Jahre nachzuweisen. Ist eine
schadlose Verwertung des Plutoniums aus der Wiederaufarbeitung vorgesehen, so ist auch nach-
zuweisen, dass der Wiedereinsatz des Plutoniums in den Kernkraftwerken gewahrleistet ist (8 9a
Abs. 1c AtG). Der Nachweis ist erbracht, wenn realistische Planungen fur Aufarbeitung, Brennele-
mentfertigung sowie Brennelementeinsatz vorgelegt und deren Realisierbarkeit nachgewiesen
werden. Fir das Uran aus der Wiederaufarbeitung ist der sichere Verbleib anhand realistischer
Planungen Uber ausreichende Zwischenlagermdglichkeiten nachzuweisen (§ 9a Abs. 1d AtG).

Um dem BMU einen Gesamtiberblick tUber die Entsorgung der abgebrannten Brennelemente und
die zu verwertenden Kernbrennstoffe zu geben, werden die Nachweise der Betreiber dem BMU
von den Landern tbersandt.

Sicherheitstechnisch relevante Vorkommnisse in nach 8§ 7 AtG [1A-3] genehmigten Anlagen und
beim Umgang mit Kernbrennstoffen nach § 6 AtG sind den Behdrden gemaR § 6 AtSMV zu mel-
den [1A-17]. Eine entsprechende Meldepflicht in sonstigen Anlagen ergibt sich aus § 51 Abs. 1
StrISchV. Die Regelungen und Vorgehensweisen zu meldepflichtigen Ereignissen und deren Aus-
wertung sind in den Ausfiihrungen zu Artikel 9 beschrieben.

E.2.6. Durchsetzung von Vorschriften und Genehmigungsbestimmungen

Zur Durchsetzung der geltenden Vorschriften sind Regelungen im Atomgesetz [1A-3] und in den
atomrechtlichen Verordnungen sowie bei Verstdl3en Sanktionen im Strafgesetzbuch [1B-1] vorge-
sehen:

Straftatbestande

Alle als Straftatbestdnde geltenden Regelverstdf3e sind im Strafgesetzbuch behandelt. Mit Frei-
heitsstrafen oder Geldstrafen wird bestraft, wer z. B.:

1 eine kerntechnische Anlage ohne die hierfur erforderliche Genehmigung betreibt, innehat,
wesentlich verandert oder stilllegt,

eine kerntechnische Anlage wissentlich fehlerhaft herstellt,

mit Kernbrennstoffen oder kernbrennstoffhaltigen Abféllen ohne die erforderliche Genehmigung
umgeht,

9 ionisierende Strahlen freisetzt oder Kernspaltungsvorgange veranlasst, die Leib und Leben
anderer schadigen kdnnen,
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1 Kernbrennstoffe, radioaktive Stoffe oder geeignete Vorrichtungen zur Vorbereitung einer
Straftat sich beschafft oder herstellt.

Ordnungswidrigkeiten

Im Atomgesetz und den zugehdrigen Verordnungen sind Ordnungswidrigkeiten geregelt, die mit
BulRlgeldern gegen die handelnden Personen geahndet werden. Ordnungswidrig handelt, wer z. B.

9 kerntechnische Einrichtungen ohne Genehmigung errichtet,
1 einer behordlichen Anordnung oder Auflage zuwiderhandelt,
1 ohne Genehmigung mit radioaktiven Stoffen umgenht,
1

als verantwortliche Person nicht fur die Einhaltung der Schutz- und Uberwachungsvorschriften
der Strahlenschutzverordnung sorgt. (Nach dem Atomgesetz und den zugehérigen
Rechtsverordnungen sind die fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen, den Betrieb von
Anlagen und fur deren Beaufsichtigung verantwortlichen Personen zu benennen.)

Bei Ordnungswidrigkeiten kénnen Buf3gelder bis zu 50 000 U verhangt werden. Ein rechtswirksam
verhangtes BuRgeld kann die als Genehmigungsvoraussetzung geforderte Zuverlassigkeit der
verantwortlichen Personen in Frage stellen, so dass ein Austausch dieser verantwortlichen Perso-
nen notig werden kdnnte (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 21 der Konvention).

Durchsetzung durch aufsichtliche Anordnungen, insbesondere in Eilféllen

Bei Nichtbeachtung der gesetzlichen Vorschriften oder der Bestimmungen des Genehmigungsbe-
scheides oder bei Verdacht auf Gefahr fir Leben, Gesundheit und Besitz Dritter kann die zustan-
dige atomrechtliche Aufsichtsbehtrde nach § 19 des AtG [1A-3] insbhesondere anordnen,

9 dass und welche SchutzmalRnahmen zu treffen sind,
I dass radioaktive Stoffe bei einer von ihr bestimmten Stelle aufzubewahren sind und

9 dass der Umgang mit radioaktiven Stoffen, die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
unterbrochen oder einstweilig oder bei fehlender oder bei widerrufener Genehmigung endguiltig
eingestellt wird.

Daruber hinaus kann die Aufsichtsbehérde nach 8 113 StrISchV [1A-8] Anordnungen treffen, die
zur Durchfihrung der Schutzvorschriften notwendig sind.

Durchsetzung durch Anderung oder Widerruf der Genehmigung

Nach § 17 AtG kann die atomrechtliche Genehmigungsbehdrde Auflagen zur Gewahrleistung der
Sicherheit in der Genehmigung aber auch nachtraglich verfligen. Geht von einer kerntechnischen
Einrichtung eine erhebliche Gefahrdung der Beschaftigten oder der Allgemeinheit aus und kann
diese nicht durch geeignete Mal3Bnahmen in angemessener Zeit beseitigt werden, muss die Ge-
nehmigungsbehotrde die erteilte Genehmigung widerrufen. Ein Widerruf ist auch madglich, wenn
Genehmigungsvoraussetzungen spater wegfallen oder der Betreiber gegen Rechtsvorschriften
oder behdrdliche Entscheidungen versto(3t.

Erfahrungen

Aufgrund der intensiven staatlichen Aufsicht (vgl. hierzu die Ausfuhrungen in Kapitel E.2.5) tber
Planung, Errichtung, Inbetriebnahme, Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen Anlagen werden
in Deutschland unzuléassige Zustande in der Regel bereits im Vorfeld erkannt und deren Beseiti-
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gung gefordert und durchgesetzt, bevor es zu den gesetzlich mdglichen MalRnahmen, wie z. B.
Auflagen, Anordnungen, Ordnungswidrigkeitsverfahren und Strafverfahren kommt.

Das dargestellte Instrumentarium hat sich bewahrt, da es im Regelfall sicherstellt, dass den Be-
horden erforderlichenfalls geeignete Sanktionsmoglichkeiten sowie Befugnisse zur Durchsetzung
von Vorschriften und Bestimmungen zur Verfiigung stehen.

E.2.7. Verantwortlichkeiten

Grundlage fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ist das Verur-
sacherprinzip. So haben nach § 9a Abs. 1 AtG die Verursacher radioaktiver Reststoffe dafir Sorge
zu tragen, dass diese schadlos verwertet oder als radioaktiver Abfall geordnet beseitigt werden.
Das heif3t auch, dass grundsétzlich die Verursacher fir die Konditionierung und die Zwischenlage-
rung der abgebrannten Brennelemente und der radioaktiven Abfélle zu sorgen haben. Bei der Ab-
lieferung von radioaktiven Abfallen an eine Landessammelstelle gehen diese in ihr Eigentum Uber.
Damit wird die Verantwortlichkeit fir die Konditionierung vom Betreiber der Landessammelstelle
Ubernommen.

Wer radioaktive Abfélle besitzt, hat diese nach § 9a Abs. 2 AtG [1A-3] grundsatzlich an Endlager
oder Landessammelstellen abzuliefern (vgl. Abbildung E-5).

Landessammelstellen werden nach § 9a Abs. 3 AtG von den L&ndern fir die Zwischenlagerung
der in ihrem Gebiet angefallenen radioaktiven Abfélle eingerichtet. An diese werden radioaktive
Abfalle aus den Bereichen Forschung, Medizin und Industrie abgeliefert. Flr die bei der Nutzung
der Kernenergie anfallenden radioaktiven Abfalle sind die Verursacher selbst zur Zwischenlage-
rung und Konditionierung verpflichtet.

Das Endlager hat nach § 9a Abs. 3 AtG der Bund einzurichten. Zustandig fir die Planung, Errich-
tung und den Betrieb von Endlagern sowie dafiir, dass die gesetzlichen und die in der Genehmi-
gung festgelegten Anforderungen eingehalten werden, ist nach § 23 AtG das BfS. Die ubrigen Ent-
sorgungseinrichtungen werden von den Landern im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung be-
aufsichtigt. Die Genehmigungen flr Entsorgungseinrichtungen mit Ausnahme der Zwischenlager
fur Kernbrennstoffe erteilen die Lander. Die Zwischenlager fir Kernbrennstoffe werden vom Bund
(Bundesamt fiir Strahlenschutz) genehmigt.

Auch bei der Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle
gilt das Verursacherprinzip. Der Bund refinanziert die notwendigen Ausgaben der Planung und Er-
richtung der Endlager bei den Ablieferungspflichtigen lGber Vorausleistungen auf Beitrdge. Die Be-
nutzung von Endlagern und Landessammelstellen wird Uber Kosten (Gebihren und Auslagen)
bzw. Entgelte, die die Ablieferer radioaktiver Abfélle zahlen mussen, (re)finanziert.
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Abbildung E-5:  Ablieferungspflicht fiir radioaktive Abfélle und Zusténdigkeiten (schematisch)
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E.3. Artikel 20: Staatliche Stelle

Artikel 20: Staatliche Stelle

(1) Jede Vertragspartei errichtet oder bestimmt eine staatliche Stelle, die mit der Durchfihrung
des in Artikel 19 genannten Rahmens fir Gesetzgebung und Vollzug betraut und mit ent-
sprechenden Befugnissen, Zusténdigkeiten, Finanzmitteln und Personal ausgestattet ist, um
die ihr Uibertragenen Aufgaben zu erflllen.

(2) Jede Vertragspartei trifft im Einklang mit ihrem Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug die
geeigneten MaRnahmen, um die tatséchliche Unabhangigkeit der staatlichen Aufgaben von
anderen Aufgaben sicherzustellen, wenn Organisationen sowohl an der Behandlung abge-
brannter Brennelemente oder radioaktiver Abfalle als auch an der staatlichen Aufsicht dar-
Uber beteiligt sind.

E.3.1. Staatliche Stelle

Zustandigkeiten und Befugnisse

In der Bundesrepublik Deutschland als féderaler Bundesstaat besteht die Ast aat | i dime St e
Sinne des Artikels 20 aus Behdrden des Bundes und der Lander (vgl. Abbildung E-6).
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Abbildung E-6: Or gani sation der Astaatlichen Stellehf
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Die Bundesregierung bestimmt durch Organisationserlass das fur die kerntechnische Sicherheit
und den Strahlenschutz zustdndige Bundesministerium. Diese Zustandigkeit wurde im Jahr 1986
bei seiner Grindung dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) Ubertragen [1A-3]. Vorher war das Bundesministerium des Innern sowohl fir Umweltschutz
wie auch fur das Atomrecht zustandig. Die Verantwortung flr Organisation, personelle Ausstattung
und Ressourcen der atomrechtlichen Behoérde des Bundes liegt damit beim BMU. Das BMU hat
die Organisationshoheit und beantragt die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen
bei der jahrlichen Aufstellung des Bundeshaushalts.

Das BMU tragt hinsichtlich der Verpflichtungen des Ubereinkommens die gesamtstaatliche Ver-
antwortung nach Innen wie auch gegentber der internationalen Gemeinschaft nach Auf3en, dass
die jeweils Verantwortlichen bei Antragstellern und Betreibern, bei Behdrden des Bundes und der
Lander und die Sachverstandigen einen wirksamen Schutz von Mensch und Umwelt vor den Ge-
fahren der Kernenergie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen jederzeit nachhaltig
gewabhrleisten.

Zur Festlegung der behordlichen Zustandigkeiten enthalt das Atomgesetz (AtG) [1A-3] in 88 22 bis
24 die grundlegenden Bestimmungen. Dort sind die staatlichen Stellen aufgefiihrt, die fir die Um-
setzung und Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der auf dessen Grundlage erlasse-
nen Rechtsverordnungen zustandig sind:

1 Nach §22 AtG liegt die Zustandigkeit fir Genehmigungen/Zustimmungen sowie fir deren
Rucknahme oder Widerruf bei grenziberschreitender Verbringung radioaktiver Stoffe beim
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Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), wahrend die Uberwachung dem
Bundesminister der Finanzen oder den von ihm bestimmten Zolldienststellen obliegt.

1 Nach 823 AtG ist das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) in Bezug auf die Behandlung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle u. a. zustandig fur

- die Errichtung und den Betrieb von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur Endla-
gerung radioaktiver Abfélle sowie fir die Schachtanlage Asse Il, die Ubertragung der Auf-
gabenwahrnehmung durch den Bund auf Dritte und die Aufsicht Uber diese Dritten,

- die Genehmigung der Aufbewahrung von Kernbrennstoffen auRerhalb der staatlichen Ver-
wahrung, soweit diese nicht Vorbereitung oder Teil einer genehmigungsbedurftigen Tatig-
keit nach den 88 7 oder 9 AtG ist, sowie die Rucknahme oder den Widerruf dieser Geneh-
migungen,

- Entscheidungen tber Ausnahmen von der Pflicht zur Errichtung eines Zwischenlagers am
Standort eines gewerblichen Kernkraftwerkes oder in dessen N&he bei Vorliegen eines
Stilllegungsantrages (8§ 9a Abs. 2 Satz 4 AtG).

1 Das Bundesverwaltungsamt ist nach 8§ 23a AtG fur Entscheidungen Uber Ausnahmen von
Veranderungssperren zur Sicherung von Planungen fir Endlagervorhaben oder zur Sicherung
oder Fortsetzung einer Standorterkundung fur die Endlagerung radioaktiver Abfalle nach § 9g
AtG zustadndig. Eine Veranderungssperre soll verhindern, dass an einem potenziellen
Endlagerstandort wesentlich wertsteigernde oder das Projekt erheblich erschwerende
Veranderungen vorgenommen werden. Sie wird fur die Dauer von hdchstens zehn Jahren
ausgesprochen und kann zweimal um jeweils héchstens zehn Jahre verlangert werden.

1 & 24 AtG regelt die Zustandigkeit der Landesbehdrden (Auszug):

(1) Die dbrigen Verwaltungsaufgaben nach dem Zweiten Abschnitt (des Atomgesetzes) und
den hierzu ergehenden Rechtsverordnungen werden im Auftrage des Bundes durch die
Lander ausgefihrt.

(2) Fur Genehmigungen nach den 88 7, 7a und 9 AtG sowie deren Ricknahme und Widerruf
sowie die Planfeststellung nach 8 9b AtG und die Aufhebung des Planfeststellungsbe-
schlusses sind die durch die Landesregierungen bestimmten obersten Landesbehdrden
zustandig. Diese Behorden tben die Aufsicht Gber Anlagen nach 8§ 7 AtG und die Verwen-
dung von Kernbrennstoffen aul3erhalb dieser Anlagen aus. Sie kénnen im Einzelfall nach-
geordnete Behorden damit beauftragen. Uber Beschwerden gegen deren Verfiigungen
entscheidet die oberste Landesbehodrde. Soweit Vorschriften auRerhalb dieses Gesetzes
anderen Behorden Aufsichtsbefugnisse verleihen, bleiben diese Zusténdigkeiten unberdhrt.

(3) Fur den Geschaftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung werden die in den Ab-
satzen 1 und 2 bezeichneten Zustandigkeiten durch dieses Bundesministerium oder die
von ihm bezeichneten Dienststellen im Benehmen mit dem fur die kerntechnische Sicher-
heit und den Strahlenschutz zustéandigen Bundesministerium wahrgenommen.

Nach § 24 AtG werden die zustandigen obersten Landesbehdrden durch die jeweilige Landesre-
gierung bestimmt. Damit liegt die Verantwortung fir Organisation, personelle Ausstattung und
Ressourcen dieser Vollzugsbehorden allein bei der Landesregierung. Im Einzelfall kdnnen auch
nachgeordnete Behdrden mit Aufsichtsaufgaben beauftragt werden.

Personal

Alle staatlichen Stellen sind verpflichtet, ihren Personalaufwand durch Aufstellung von Stellenpl&-
nen darzustellen. Der Aufwand richtet sich nach dem Umfang der Téatigkeiten, das heif3t, dass in
den Bundeslandern abhangig von der Anzahl der dort zu beaufsichtigenden kerntechnischen Ein-
richtungen unterschiedlich viel Personal vorgehalten wird. Die daftir ndtigen Mittel werden von den
Landesparlamenten und dem Bundestag in den jeweiligen Haushaltsplanen festgeschrieben.
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Atomrechtliche Behorde des Bundes und Sachverstdndige des Bundes

Die atomrechtliche Behdrde des Bundes ist eine Fachabteilung des BMU 1 die Abteilung RS (Si-
cherheit kerntechnischer Einrichtungen, Strahlenschutz, nukleare Ver- und Entsorgung). Sie um-
fasst drei Unterabteilungen. Die mit der Erfillung der Verpflichtungen aus dem Gemeinsamen
Ubereinkommen tber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und tber die
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle befasste Arbeitseinheit der Abteilung Reaktorsi-
cherheit ist die Unterabteilung RS Ill. Zum 1. Januar 2011 sind in der Unterabteilung RS Il und ih-
ren vier Referaten 28 Mitarbeiter tatig.

Als nachgeordnete Behérde des BMU nimmt das Bundesamt fir Strahlenschutz Vollzugsaufgaben
des Bundes nach dem Atomgesetz und dem Strahlenschutzvorsorgegesetz wahr, erfillt Aufgaben
auf den Gebieten des Strahlenschutzes, der kerntechnischen Sicherheit, der Beférderung radioak-
tiver Stoffe und der Entsorgung radioaktiver Abfalle. Das Bundesamt fir Strahlenschutz unterstiitzt
das BMU fachlich und durch wissenschaftliche Forschung in seiner Verantwortung u. a. bei der
Entsorgung radioaktiver Abféalle. Diese Aufgaben werden im BfS im Wesentlichen durch den Fach-
bereich Sicherheit nuklearer Entsorgung (SE) geleistet. Der Fachbereich SE gliedert sich in vier
Abteilungen, wobei in zwei Abteilungen die Durchfiihrung und Steuerung der Projekte/Betriebe an-
gesiedelt sind. Fir die Bearbeitung von anlagen- bzw. standortibergreifenden Fragen wurde eine
dritte Abteilung eingerichtet mit dem Ziel, durch die Bindelung von Fachkompetenzen die Bearbei-
tung und Prifung mdglichst effizient durchfilhren zu kénnen.

Zurzeit sind im Fachbereich SE und seinen vier Fachabteilungen (Genehmigungsverfahren Zwi-
schenlager und Transporte, Endlagerprojekte i Erkundung und Errichtung, Endlagerprojekte 1
Stilllegung sowie Fachfragen der Entsorgung) sowie in den Informationsstellen der Endla-
ger/Endlagerprojekte 130 Mitarbeiter tétig.

Zur Uberwachung der Einhaltung der atomrechtlichen Voraussetzungen und der Festlegungen in
den Planfeststellungsbeschliissen wurde die Endlageriiberwachung (EU) fir die Schachtanlage
Asse Il und das Endlager Morsleben sowie das in der Errichtung befindliche Endlager Konrad ein-
gerichtet. In der EU sind derzeit 14 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig. Daneben besteht im BfS
das Referat Qualitdtsmanagement (QM) mit insgesamt 10 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, wel-
ches mit der Qualitatssicherung betraut ist.

Das BfS wird im Rahmen der Produktkontrolle radioaktiver Abfélle durch unabhangige Sachver-
standige unterstutzt, die im Auftrag des BfS die Produktkontrolle durchfihren. Hier sind etwa zehn
Sachverstandige der Produktkontrolistelle (PKS) und 20 Sachverstandige des TUV NORD EnSys
GmbH tatig.

Die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH ist die zentrale wissenschaftlich-
technische Sachversténdigenorganisation des Bundes. Sie betreibt, (berwiegend im Auftrag des
Bundes, wissenschaftliche Forschung auf dem Gebiet der kerntechnischen Sicherheit und des
Strahlenschutzes, einschlie3lich der Entsorgung und Endlagerung radioaktiver Abfélle und unter-
stutzt das BMU in Fachfragen. Innerhalb des Fachbereichs Strahlen- und Umweltschutz mit seinen
Abteilungen Kernbrennstoff, Strahlenschutz und Endlagerung sind rund 40 Sachverstandige mit
Fragen der Entsorgung radioaktiver Abféalle beschaftigt.

Atomrechtliche Beh6érden der Lander und Sachverstandige der Lander

In den 16 Landern sind insgesamt etwa 120 Mitarbeiter mit Fragen im Zusammenhang mit der
Entsorgung von radioaktiven Abfallen beschaftigt. Weiterhin arbeiten auf Ebene der Lander entwe-
der in nachgeordneten Behorden oder als Sachverstandige weitere 138 Mitarbeiter den atomrecht-
lichen Behorden der Lander zu. Die Personalstarke der einzelnen Lander schwankt je nach kon-
kreter Aufgabenstellung: so verfiigen Lander, in denen sich grol3ere kerntechnische Einrichtungen
befinden, Uber eine grol3ere Genehmigungs- und Aufsichtsbehérde als solche, in denen sich keine
oder nur sehr kleine kerntechnische Einrichtungen befinden.
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Betrieb der Endlager Konrad, Morsleben und der Schachtanlage Asse Il; Erkundung des
Salzstocks Gorleben

Zur Erfillung seiner Pflichten bei der Errichtung und dem Betrieb von Endlagern flur radioaktive Ab-
félle bedient sich das BfS gegenwartig der Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von End-
lagern fir Abfallstoffe (DBE) mbH als Verwaltungshelfer, an der auch die offentliche Hand Anteile
halt. Innerhalb der DBE sind ca. 610 Mitarbeiter auf dem Gebiet der Entsorgung/Endlagerung im
Zusammenhang mit den Endlagern Morsleben, Konrad und dem Endlagerprojekt Gorleben tatig.

Fur den Betrieb und die Stillegung der Schachtanlage Asse Il wurde als Verwaltungshelfer des
BfS die bundeseigene Asse-GmbH gegrindet. In diesem Rahmen wurde der Uberwiegende Tell
des auf der Schachtanlage tatigen Personals vom bis dahin fir die Schachtanlage Asse Il zustan-
digen Helmholtz Zentrum Miinchen tbernommen. Zum 1. Januar 2009 arbeiteten 251 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter auf der Schachtanlage Asse Il. Zum 30. Juni 2010 sind es 261 Beschéftigte,
insbesondere der Bereich des Strahlenschutzes wurde seit Anfang 2009 personell verstarkt.

Beratungskommissionen und Sachverstandige

Die 1958 gegriindete Reaktorsicherheitskommission (RSK) berat das Bundesministerium fur Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) in Fragen der Sicherheit und Sicherung von kern-
technischen Einrichtungen. Sie wirkt darlber hinaus maRgeblich an der Weiterentwicklung des Si-
cherheitsstandards kerntechnischer Einrichtungen mit. Die RSK besteht derzeit aus 16 Mitgliedern,
die fur die Dauer von drei Jahren berufen wurden Die Stellungnahmen und Empfehlungen der RSK
werden im Internet veroffentlicht (www.rskonline.de).

Die 1974 gegrindete Strahlenschutzkommission (SSK) hat derzeit 14 Mitglieder. Sie gibt dem
BMU Empfehlungen in allen Angelegenheiten des Schutzes der Bevolkerung sowie der Mitarbeiter
in medizinischen Einrichtungen, Forschung, Gewerbe und kerntechnischen Einrichtungen vor den
Gefahren ionisierender und nicht-ionisierender Strahlen. Die Stellungnahmen und Empfehlungen
der SSK werden im Internet veroffentlicht (www.ssk.de). Fur den Fall eines kerntechnischen oder
radiologischen Ereignisses oder entsprechender Ubungen bildet die Strahlenschutzkommission
aullerdem den SSK-Krisenstab.

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung der nuklearen Entsorgungsfragen wurde 2008 die Entsor-
gungskommission (ESK) gegriindet. Sie hat derzeit 11 Mitglieder und Gbernimmt die Aufgaben, die
bis dato vom Endlagerausschuss der RSK wahrgenommen wurden. Mit der ESK wurde ein Bera-
tungsgremium geschaffen, das in seiner Arbeitsweise der steigenden Bedeutung der nuklearen
Entsorgungsfragen gerecht wird und ein breites Spektrum fachlicher Expertise bindelt. Internatio-
nale Erfahrungen und Vorgehensweisen sollen in die Arbeit der Kommission einbezogen werden,
weshalb neben Experten aus Deutschland auch Fachleute aus Frankreich und der Schweiz der
Kommission angehdren. Die Experten beraten das BMU in allen Angelegenheiten der nuklearen
Entsorgung. Dies umfasst die Aspekte Konditionierung, Zwischenlagerung und Transporte radioak-
tiver Stoffe und Abfalle, ferner die Stilllegung und den Riickbau kerntechnischer Einrichtungen so-
wie die Endlagerung radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen. Die Kommission be-
schlie3t als Ergebnis ihrer Beratungen naturwissenschaftliche und technische Empfehlungen oder
Stellungnahmen an das BMU, die auf der Homepage der Kommission veroffentlicht werden
(www.entsorgungskommission.de).

Zur vertieften Behandlung verschiedener thematischer Schwerpunkte bilden die Kommissionen
Ausschisse und Arbeitsgruppen, in denen auch zusatzliche Sachversténdige tatig werden kdnnen.
Die Mitglieder der Kommissionen représentieren ein breites Spektrum der nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik vertretenen Positionen und Anschauungen. Sie sind unabhéngig und
nicht an Weisungen gebunden. Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit beruft die Mitglieder der Kommissionen fir eine Berufungsperiode von bis zu drei Jahren.
Eine Wiederberufung in unmittelbarer Folge ist grundsatzlich moglich, in der Regel aber auf eine
Gesamtberufungsdauer von sechs Jahren beschrénkt.
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Finanzielle Ressourcen der staatlichen Stelle

Die den Bundesbehdrden zur Verfigung stehenden Mittel flr eigenes Personal und fur die Zuzie-
hung von Sachverstandigen werden vom Bundestag im jeweiligen Haushaltsplan festgesetzt.

Dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) stehen jahrlich ca.
22 Mio. u fur Untersuchungen auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit einschlie3lich der nuklearen
Ver- und Entsorgung und weitere ca. 9 Mio. U im Bereich Strahlenschutz zur Verfiigung. Diese Mit-
tel werden fur die Finanzierung der Tatigkeit der Beratungskommissionen (RSK, SSK und ESK),
fur die unmittelbare Unterstitzung des BMU, flr wissenschaftlich-technische Unterstlitzung sowie
fur die Beteiligung externer Sachverstandiger an der internationalen Zusammenarbeit eingesetzt.
Weiterhin werden aus diesen Mitteln Projekte finanziert, die auch dem Kompetenzerhalt der GRS
als Sachverstandigenorganisation des Bundes im Bereich der kerntechnischen Sicherheit dienen.

Dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) steht jahrlich ein Titel von rund
26 Mio. u fur die Reaktorsicherheitsforschung sowie fiir die grundlagenorientierte Endlagerfor-
schung zur Verfiigung. Der Titel teilt sich zu zwei Drittel auf die Reaktorsicherheitsforschung auf, in
deren Rahmen parallel durchschnittlich rund 100 Forschungsvorhaben laufen. Im Bereich der
grundlagenorientierten Endlagerforschung werden mit einem Drittel des Titels parallel ca. 70 Vor-
haben durchgefuhrt.

Darlber hinaus wird die Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), eine nachge-
ordnete Behdrde des BMWi, mit geowissenschaftlichen Fragestellungen fiir deutsche Endlagerpro-
jekte beauftragt. Grundsatzlich wird die BGR aus dem Haushalt des BMWi finanziert, jedoch wer-
den spezielle Endlageraufgaben nach dem Atomgesetz von den Abfallverursachern refinanziert.

Zur Deckung des notwendigen Aufwandes flr Anlagen des Bundes erhebt das Bundesamt fir
Strahlenschutz Vorausleistungen auf die nach § 21b AtG zu entrichtenden kostendeckenden Bei-
trdge nach der "Verordnung Uber Vorausleistungen fir die Einrichtung von Anlagen des Bundes
zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle (Endlagervorausleistungsverordnung -
EndlagerVIV)" bei den zuklnftigen Nutzern eines Endlagers. Grundlage fur die Ermittlung des An-
satzes sind die berlcksichtigungsfahigen Ausgaben der Bundesbehdrden fiir die Endlagerprojekte.

Fur die Entscheidung tber Genehmigungsantrdge werden von den zustandigen Behdrden (Bun-
des- und Landesbehodrden) beim Antragsteller Kosten erhoben, die den Aufwand der Behdrden
und die Kosten fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen abdecken (8 21 AtG [1A-3]). Das Glei-
che gilt fir MalRnahmen der Aufsichtsbehdrden.

Zusammenarbeit der Behdrden der staatlichen Stelle i Landerausschuss fur
Atomkernenergie

Der Landerausschuss fir Atomkernenergie ist ein standiges Bund-Lander-Gremium aus Vertretern
der atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden der Lander und des BMU. Er dient
der vorbereitenden Koordinierung der Tatigkeiten von Bund und Landern beim Vollzug des Atom-
rechts sowie der Vorbereitung von Anderungen und der Weiterentwicklung von Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften sowie des untergesetzlichen Regelwerks.

Im Interesse eines moglichst bundeseinheitlichen Vollzuges des Atomrechts erarbeiten die zustan-
digen atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden der Lander und das BMU im Kon-
sens Regelungen zur einheitlichen Handhabung des Atomrechts, die vom BMU bekannt gemacht
werden. Vorsitz und Geschaftsfihrung liegen beim BMU. Das Gremium fasst seine Beschlisse in
der Regel einvernehmlich.
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Abbildung E-7: L&nderausschuss fur Atomkernenergie

Landerausschuss fir Atomkernenergie
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Der Landerausschuss fur Atomkernenergie (vgl. Abbildung E-7) bedient sich zur Vorbereitung sei-
ner im Hauptausschuss zu treffenden Entscheidungen mehrerer Fachausschisse fir die Themen
Recht, Reaktorsicherheit, Strahlenschutz sowie nukleare Ver- und Entsorgung sowie der den
Fachausschiissen zugeordneten Arbeitskreisen flr spezielle stdndige Aufgaben. Die Fachaus-
schiisse konnen bei Bedarf fiur besondere, vor allem dringliche Einzelfragen Ad-hoc-
Arbeitsgruppen einsetzen. Die Fachausschiisse und die permanenten Arbeitskreise tagen mindes-
tens zweimal jahrlich, bei Bedarf haufiger. Der Hauptausschuss tagt mindestens einmal jahrlich.

Auf dem Feld der Gesetzgebung ist der LAA ein wichtiges Mittel zur friihzeitigen und umfassenden
Beteiligung der Lander, welches die férmlichen Mitwirkungsrechte der Lander am Gesetzgebungs-
verfahren durch den Bundesrat erganzt.
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E.3.2. Tatséchliche Unabhangigkeit der jeweiligen staatlichen Aufgaben

Die wirtschaftliche Nutzung der Kernenergie liegt aul3erhalb des staatlichen Bereichs in privaten
Handen. Die Aufsicht ist staatliche Aufgabe. Damit liegt eine Trennung der Interessensphéren vor.

Nur dort, wo im staatlichen Bereich eine Wirtschaftsforderung oder eine Férderung der wissen-
schaftlichen Erforschung in der gleichen Verwaltungseinheit betrieben wird, wie die Beaufsichti-
gung der entsprechenden kerntechnischen Anlagen, ist eine Interessenkollision tberhaupt vor-
stellbar. Auf der Bundesebene gibt es aber keine Gefahr einer solchen Interessenkollision, weil die
Aufgaben auf verschiedene Ressorts verteilt sind. Fir die atomrechtliche Genehmigung und Auf-
sicht sind in der Regel die Lander zustandig; die Recht- und ZweckméaRigkeitsaufsicht tber die
L&ander wird durch das BMU wahrgenommen. In den Bereichen wirtschaftlicher Belange der Kern-
energiewirtschaft in Deutschland, der Reaktorsicherheitsforschung und der Grundlagenforschung
zur Endlagerung von radioaktiven Abféllen wird der Bund nur durch das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie tatig.

Die staatliche Organisation in Deutschland erfllt die Anforderungen des Artikels 20 Absatz 2 des
Gemeinsamen Ubereinkommens.

Dies gilt insbesondere auch fir die Organisation der Planung, Errichtung und des Betriebs von
Endlagern fur radioaktive Abfalle. Hier handelt es sich gem. § 9a Abs. 3 AtG [1A-3] um eine Bun-
desaufgabe, die dem Bundesamt fiir Strahlenschutz zur Ausfiihrung zugewiesen ist.

Das Verfahren zur Genehmigung eines solchen Bundesendlagers wird als Planfeststellungsverfah-
ren durchgefuhrt (vgl. hierzu die Ausfihrungen in Kapitel E.2.3). Dafur ist die von der Landesregie-
rung des betroffenen Bundeslandes bestimmte oberste Landesbehdrde zusténdig. Das Bundesamt
fr Strahlenschutz agiert in diesem Fall als Antragsteller und ist den Entscheidungen der planfest-
stellenden Behorde unterworfen. Die Recht- und ZweckméaRigkeitsaufsicht tber die Anwendung
des Atomrechts durch das jeweilige Land (Bundesaufsicht) erfolgt durch das fur die kerntechnische
Sicherheit zustandige Bundesministerium. Die entsprechende Landesbehdrde entscheidet tber die
Planfeststellung.

Die Uberwachung der Einhaltung der atom- und strahlenschutzrechtlichen Voraussetzungen und
der Festlegungen in den Planfeststellungsbeschliissen und Genehmigungen ist durch ein doppel-
tes Sicherungssystem gewahrleistet. Beim BfS erfolgt eine interne Uberwachung durch die Orga-
nisationseinheit "Endlageriiberwachung" (EU). Die EU ist gegenuber den fir die Errichtung und
den Betrieb der Endlager verantwortlichen Stellen im BfS fachlich unabhangig. Mdgliche BfS-
interne Interessenskonflikte werden durch organisatorische MalRnahmen ausgeschlossen, bei-
spielsweise durch ein eigenes Budget der EU zur Bestellung von Sachverstandigen. Daneben ist
die Durchsetzungsfahigkeit der EU dadurch gesichert, dass Vorgaben der EU ausschlieBlich vom
Prasidenten des BfS aufgehoben werden kénnen. Dieser informiert hierliber gegebenenfalls das
BMU, welches sodann seine Aufsichtsfunktion ausiiben kann.

Zusatzlich zu dieser BfS-internen Uberwachung (bt das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit die Fach- und Rechtsaufsicht Gber das BfS aus. In diesem Rahmen
Uberwacht es auch die Einhaltung der atomgesetzlichen Regelungen.
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F. Andere Sicherheitsbestimmungen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen geman Artikel 21 bis 26 der Konvention.

Entwicklungen seit der dritten Uberprifungskonferenz:

Der Leitfaden zur Stilllegung, zum sicheren Einschluss und zum Abbau von Anlagen oder Anla-
genteilen nach 8§ 7 AtG [1A-3] wurde Uberarbeitet und 2009 im Bundesanzeiger verdffentlicht
(BANZ. 2009, Nr. 162a). Er ersetzt den7AleGH
14. Juni 1996.

F.1. Artikel 21: Verantwortung des Genehmigungsinhabers

Artikel 21: Verantwortung des Genehmigungsinhabers

(1) Jede Vertragspartei stellt sicher, daR die Verantwortung fiir die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle in erster Linie dem jeweiligen Ge-
nehmigungsinhaber obliegt, und trifft die geeigneten MaRnahmen, um sicherzustellen, dald
jeder Inhaber einer solchen Genehmigung seiner Verantwortung nachkommt.

(2) Gibt es keinen Genehmigungsinhaber oder anderen Verantwortlichen, so liegt die Verant-
wortung bei der Vertragspartei, der die Hoheitsbefugnisse uber die abgebrannten Brenn-
elemente oder die radioaktiven Abfélle zukommen.

F.1.1. Verantwortung des Genehmigungsinhabers

Die primére Verantwortung fir die Sicherheit einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente oder einer Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfalle liegt beim Genehmigungsinhaber.
Diesem darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn er die gesetzlich vorgeschriebenen Ge-
nehmigungsvoraussetzungen erfllt. Fir den Umgang mit Kernbrennstoffen, der nach § 6 Atomge-
setz (AtG) [1A-3] (z. B. Zwischenlager fur abgebrannte Brennelemente) oder Anlagen, die nach § 7
AtG (z. B. Anlagen zur Konditionierung abgebrannter Brennelemente) genehmigt werden, besagt
eine dieser Voraussetzungen, dass die verantwortlichen Personen zuverlassig sein und die erfor-
derliche Fachkunde besitzen missen. Wenn diese Voraussetzungen behdordlich tberprift und be-
statigt sind, ist die Voraussetzung fir eine verantwortliche Ausiibung der Genehmigung geschaf-
fen.

Bei Kapitalgesellschaften mit mehreren vertretungsberechtigten Vorstandsmitgliedern muss der
Genehmigungsinhaber der zustandigen Behorde die Person aus dem Kreis der vertretungsberech-
tigten Vorstandsmitglieder benennen, die die Aufgabe des Strahlenschutzverantwortlichen wahr-
nimmt. Dieser Verantwortliche hat auch fur eine funktionsfahige Organisation und fachkundiges
Personal in der Anlage einzustehen.

Fur den Gesamtbereich des Strahlenschutzes ist der Inhaber einer Genehmigung nach § 31
Abs. 1 Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] als Strahlenschutzverantwortlicher verantwort-
lich. Fir die fachliche Tatigkeit und die Beaufsichtigung des Betriebes sind nach § 31 Abs. 2
StrISchV von ihm eine ausreichende Anzahl an Strahlenschutzbeauftragten zu benennen. Diese
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sorgen gemeinsam mit dem Strahlenschutzverantwortlichen fir die ordnungsgemafe Einhaltung
aller Schutz- und Uberwachungsvorschriften der Strahlenschutzverordnung (vgl. die Ausfiihrungen
zu Artikel 24 der Konvention). Die Strahlenschutzbeauftragten durfen gemai § 32 Abs. 5 StrlISchvV
bei der Erfillung ihrer Pflichten nicht behindert oder wegen ihrer Tatigkeit benachteiligt werden.

Fiur die speziellen Belange der kerntechnischen Sicherheit in Anlagen, die nach 8 7 Abs. 1 oder
Einrichtungen, die nach § 6 AtG genehmigt sind, wurde als weitere Instanz innerhalb der Betriebs-
organisation der kerntechnische Sicherheitsbeauftragte geschaffen [1A-17]. Dieser Gberwacht un-
abhangig von den unternehmerischen Anforderungen eines wirtschaftlichen Anlagenbetriebes die
Belange der kerntechnischen Sicherheit in allen Betriebsbereichen. Er wirkt bei allen Anderungs-
maflnahmen mit, beurteilt die meldepflichtigen Ereignisse und die Betriebsauswertung und hat je-
derzeit Vortragsrecht bei dem Leiter der Anlage.

Sowohl die Strahlenschutzbeauftragten als auch der kerntechnische Sicherheitsbeauftragte tben
ihre Tatigkeiten unabhangig von der Unternehmenshierarchie aus.

Die Struktur der Betriebsorganisation liegt - unter Beriicksichtigung der Vorgaben (ber die oben
genannten verantwortlichen Personen und ihrer Aufgaben und von Regelungen aus dem Bereich
der Qualitatssicherung - im Ermessen des Betreibers.

Alle Durchsetzungsmafinahmen der zustandigen Behorden richten sich zunéchst an den Inhaber
der Genehmigung mit dem Ziel, dass die verantwortlichen Personen ihren Verpflichtungen person-
lich nachkommen. Ist dies nicht der Fall, kann die Behdrde die als Genehmigungsvoraussetzung
erforderliche Zuverlassigkeit dieser Personen in Frage stellen. Folgerichtig richten sich dann ins-
besondere Ordnungswidrigkeits- und Strafverfahren bei Regelverstof3en gegen einzelne Personen
(vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 19 (2) v).

F.1.2. Verantwortung bei fehlendem Genehmigungsinhaber

Bei Abhandenkommen, Auffinden oder Missbrauch radioaktiver Stoffe ist das betroffene Bundes-
land fUr die nuklearspezifische Gefahrenabwehr zustandig. In gravierenden Fallen wird es hierbei
vom BfS unterstiitzt. Insbesondere gilt dies beim Fund radioaktiver Stoffe, fur die kein Genehmi-
gungsinhaber oder anderer Verantwortlicher feststellbar ist.

Gibt es bei einer Einrichtung zur Behandlung oder zur Aufbewahrung radioaktiver Abfalle keinen
Genehmigungsinhaber oder anderen Verantwortlichen oder kann dieser seiner Verantwortung
nicht nachkommen, so hat das fir diese Einrichtung zustandige Bundesland fir die Sicherheit der
Einrichtung oder der Téatigkeit zu sorgen.

Fur den Fall, dass ein unmittelbarer Besitzer von Kernbrennstoffen keine Berechtigung fir den Be-
sitz hat, muss er nach § 5 Abs. 2 fiir einen berechtigten Besitz sorgen. Kann ein solcher berechtig-
ter Besitz nicht herbeigefuhrt werden, Gbernimmt nach 8 5 Abs. 3 AtG [1A-3] das BfS voriberge-
henddi e Kernbrennstoffe ( Bisetsache Sitiatomkann duelr emtaeten bhein g i ) .
Fund von Kernbrennstoffen oder bei Verlust der Berechtigung des privaten Genehmigungsinha-
bers (z. B. bei Insolvenz des bisherigen Besitzers oder bei Entzug der Genehmigung). Liegt aller-
dings eine anderweitige Anordnung der Aufsichtsbehorde nach 8§ 19 Abs. 3 AtG vor, so hat diese
Vorrang vor der staatlichen Verwahrung. Derjenige, der fir die Kernbrennstoffe, die in staatlicher
Verwahrung sind, verantwortlich ist, hat weiterhin daflir zu sorgen, dass ein berechtigter Besitz au-
Rerhalb der staatlichen Verwahrung geschaffen wird (8 5 Abs. 3 Satz 2 AtG). Dies gilt nicht nur far
den unmittelbaren Besitzer, der an die staatliche Verwahrung abgeliefert hat, sondern auch fir den
Inhaber der Nutzungs- und Verbrauchsrechte und fir denjenigen, der die Kernbrennstoffe von ei-
nem Dritten zu Gbernehmen oder zuriickzunehmen hat (§ 5 Abs. 3 Satz 3 AtG).

Nach § 23 Abs. 1 Atomgesetz (AtG) [1A-3] ist das BfS fir den Vollzug der staatlichen Verwahrung
zustandig. Das BfS kann die privaten Genehmigungsinhaber zur (Wieder-)Ubernahme ihrer Ver-
antwortung im Umgang mit den Kernbrennstoffen veranlassen, indem es Anordnungen erlasst,
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dass staatlich verwahrte Kernbrennstoffe von den privaten Eigentimern wieder ibernommen wer-
den. Hierdurch wird deutlich, dass die staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffen die Ausnahme
im Umgang mit diesen Stoffen ist.

F.2. Artikel 22: Personal und Finanzmittel

Artikel 22: Personal und Finanzmittel
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBnahmen, um sicherzustellen,

i) dalB wahrend der Betriebsdauer einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente
oder radioaktiver Abfélle das bendétigte qualifizierte Personal fiir sicherheitsbezogene Tatig-
keiten zur Verfligung steht;

i) daB angemessene Finanzmittel zur Unterstiitzung der Sicherheit von Anlagen zur Behand-
lung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle wahrend ihrer Betriebsdauer
und fur die Stillegung zur Verfiigung stehen;

iii) daB finanzielle Vorsorge getroffen wird, um die Fortfuhrung der entsprechenden behordli-
chen Kontrollen und UberwachungsmaRnahmen wéahrend des fiir erforderlich erachteten
Zeitraums nach dem Verschlul3 eines Endlagers zu ermdglichen.

F.2.1. Personal

Der sichere Betrieb kerntechnischer Anlagen einschlielich der Anlagen zur Behandlung abge-
brannter Brennelemente bzw. radioaktiver Abfélle setzt bei allen Beteiligten - Betreibern, Herstel-
lern, Forschungseinrichtungen, Behdrden und Gutachtern - ein hohes Malfd an kerntechnischer
Kompetenz voraus. Fir den sicheren Betrieb von kerntechnischen Anlagen tragen die Betreiber
die Verantwortung dafir, dass die notwendige Kompetenz zur Verfiigung steht.

Nach 8§ 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2 Atomgesetz (AtG) [1A-3] darf die Genehmigung zur Errichtung oder
dem Betrieb einer Anlage nur erteilt werden, wenn

1 keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des
Antragstellers und der fur die Errichtung, Leitung und Beaufsichtigung des Betriebs der Anlage
verantwortlichen Personen ergeben, und die fur die Errichtung, Leitung und Beaufsichtigung
des Betriebs der Anlage verantwortlichen Personen die hierflr erforderliche Fachkunde
besitzen,

1 gewahrleistet ist, dass die bei dem Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die notwendigen
Kenntnisse uber einen sicheren Betrieb der Anlage, die moglichen Gefahren und die
anzuwendenden Schutzmalnahmen besitzen.

8 30 Strahlenschutzverordnung (StriSchV) [1A-8] enthélt Regelungen zur erforderlichen Fachkun-
de im Strahlenschutz, Gber ihren Erwerb und Erhalt.

Die Verordnung Uber den kerntechnischen Sicherheitsbeauftragten und Uber die Meldung von
Storfallen und sonstigen Ereignissen (AtSMV) [1A-17] regelt die Bestellung eines Sicherheitsbe-
auftragten fur Anlagen, die nach 8 7 Abs. 1 AtG bzw. § 6 AtG genehmigt sind.

Die rechtlichen Grundlagen werden im Rahmen von Richtlinien weiter spezifiziert. Das geschieht
insbesondere durch Richtlinien zur erforderlichen Fachkunde des verantwortlichen Personals und
zur Gewahrleistung der notwendigen Kenntnisse des sonst tatigen Personals in Kernkraftwerken,
die sinngemaf angewendet werden. Darliber hinaus regeln Anforderungen den Informations- und
Wissensaustausch einschliel3lich des Erfahrungsriickflusses.
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AulRerdem gibt es die Richtlinie Uber die Fachkunde im Strahlenschutz [3-40], die das Ausmalf3 und
den Nachweis der fur den Strahlenschutz erforderlichen Fachkunde von Strahlenschutzbeauftrag-
ten und von Strahlenschutzverantwortlichen regelt.

In der Umsetzung der Regelungsinhalte ergibt sich eine atomrechtliche Verantwortungskette mit
unterschiedlichen Fachkunde-/ Fachkenntnisanforderungen. Sie fuhrt zu vier Gruppen mit unter-
schiedlichen Anforderungen in Bezug auf Ausbildung und Kenntnisse:

1 Fudr Leiter von Anlagen sowie ihre Stellvertreter wird eine abgeschlossene Universitats-,
Hochschul- oder Fachhochschulausbildung in einem relevanten technischen oder
mathematisch-naturwissenschaftlichen Fachgebiet vorausgesetzt. Sie muissen in einer
anerkannten Ausbildungsstatte einen Strahlenschutzlehrgang absolviert haben und die fir ihre
Tatigkeit notigen Kenntnisse atomrechtlicher Bestimmungen haben. Sie missen zusatzlich
praktische Berufserfahrung in einem vergleichbaren Tatigkeitsfeld haben. Personen dieser Art
sind zum Beispiel der Fachbereichsleiter des BfS fiir die Endlagerprojekte, der Leiter der
Produktkontrolle, der Werksleiter des Endlagers und ihre jeweiligen Stellvertreter.

9 Fur sonst beim Betrieb der Anlage tatige Personen, die notwendigerweise Kenntnisse im
Strahlenschutz haben missen, koénnen entsprechend ihren Tatigkeitsmerkmalen die
Anforderungen an die Berufsausbildung eingeschrankt werden. Die Ubrigen Anforderungen
bleiben aber dieselben wie bei der ersten Gruppe. Zu dieser zweiten Gruppe gehéren in einem
Endlager zum Beispiel der Leiter Objektschutz [3-57], der Betriebsfihrer, der Leiter
Grubenbetrieb, der Leiter Einlagerungsbetrieb, der Leiter Tagesbetrieb, der Leiter
Strahlenschutz.

1 Die Gruppe der Personen mit Fachkunde gem. 8§ 31 Abs. 2 StrISchV [1A-8] sind vom
Strahlenschutzverantwortlichen bestellte Strahlenschutzbeauftragte, fur die gem. § 31 Abs. 4
StrISchV Fachkunde nachzuweisen ist. Sie sind zustandig fur die Leitung oder Beaufsichtigung
der Tatigkeiten, die dazu dienen, die Strahlenschutzgrundsatze und Schutzvorschriften der
StrISchV einzuhalten.

{ Die letzte Gruppe bestehtausden Asonstigenfi in der Anl age
Strahlenschutzfachkunde, wohl aber Strahlenschutzkenntnisse haben missen. Fir sie ist
jeweils eine ihrem Aufgabenbereich entsprechende Ausbildung erforderlich. Notwendige
Kenntnisse mussen ihnen vor Aufnahme der Téatigkeit durch Belehrung und Einweisung
vermittelt werden. Eine Belehrung vermittelt sicherheitsbezogene Kenntnisse auf den Gebieten
des Arbeits-, Brand- und Strahlenschutzes sowie der Betriebskunde. Eine Einweisung erfolgt
vor Aufnahme der Tatigkeit am jeweiligen Arbeitsplatz.

Vor dem Einsatz von Personen, die in der Richtlinie [3-2] fir den Fachkundenachweis fir Kern-
kraftwerkspersonal genannt sind (Leitungspersonal), lasst sich die Aufsichtsbehérde Unterlagen
vorlegen, die die erforderliche fachliche Ausbildung und praktische Erfahrung belegen. Sie tber-
prift diese Unterlagen auf Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Richtlinie.

Der Betreiber legt die Nachweise zur Weiterbildung seines Personals und sein Drei-Jahres-
Programm zum Fachkundeerhalt der Aufsichtsbehdrde vor. Die Aufsichtsbehdrde Uberpriift die
Angemessenheit der Mallhahmen sinngeman anhand der Vorgaben der Fachkunderichtlinien [3-2]
und [3-27].

Das technische Personal wird im Rahmen der Erstausbildung und der WeiterbildungsmafRnahmen
regelmaRig auf sicherheitsorientiertes Handeln hingewiesen. Beispielsweise nimmt bei Einrichtun-
gen zur Entsorgung von radioaktiven Abfallen und abgebrannten Brennelementen das Personal
mit etwa 5 % seiner Arbeitszeit an Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen teil.

Das Wirtschaftssystem in Deutschland geht davon aus, dass es keine Zwangszuweisung von Ar-
beitskraften geben darf, sondern dass Angebot und Nachfrage als Regelungsfaktoren auch im Be-
rufsleben gelten. Das gilt auch fur das bendtigte qualifizierte Personal in kerntechnischen Einrich-
tungen. Der Staat in Form des Bundes und der Lander stellt die Bildungsstatten zur Verfigung, an
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denen qualifizierte berufliche Ausbildung stattfindet. Zusatzlich zur offentlichen Berufsausbildung
haben die Kraftwerksbetreiber 1957 eine Kraftwerksschule gegriindet, um den Anforderungen an
das Kraftwerkspersonal Rechnung zu tragen. Durch die Freizlgigkeit innerhalb der EU hat sich
das Potential entsprechend ausgebildeter Bewerber aber noch zusatzlich vergrofRert. Die Betreiber
kerntechnischer Einrichtungen i sowohl staatlicher als auch privatwirtschaftlicher Art i werben ih-
rerseits um qualifizierte Mitarbeiter.

Zusatzlich zu einer Berufsausbildung gibt es einschlagige Ausbildungsmoglichkeiten in Deutsch-
land an 14 Hochschulen und sechs Fachhochschulen, zum Beispiel im Bereich Kern- und Reaktor-
technik an den Hochschulen Aachen, Berlin, Clausthal-Zellerfeld, Dresden, Essen, Karlsruhe,
Minchen, Stuttgart und Zittau. Amtlich anerkannte Strahlenschutzlehrgdnge werden zum Beispiel
in den im Qualitatsverbund Strahlenschutzkursstatten (QSK) zusammengeschlossenen universita-
ren und nicht-universitdren Einrichtungen durchgefihrt. 2005 und 2006 wurden mit zum Teil mali3-
geblicher finanzieller Unterstitzung der Industrie insgesamt neun Lehrstihle in den Bereichen Re-
aktorsicherheit, Reaktortechnik, Radiochemie, Endlagersysteme, Strahlenbiologie von den Univer-
sitaten Aachen, Dresden, Karlsruhe, Munchen, Stuttgart, Clausthal-Zellerfeld zur Wieder- bzw.
Neubesetzung ausgeschrieben. Im Frihjahr 2005 erhielt der Ausbildungskernreaktor AKR-2 nach
umfangreichen Rekonstruktionsmaflnahmen die Zustimmung zur Aufnahme des bestimmungsge-
mafen Betriebs. Damit verfugt die TU Dresden tUber den modernsten Ausbildungskernreaktor in
Deutschland. Zum Sommersemester 2005 wurden die Lehrveranstaltungen aufgenommen.

Im nicht staatlichen Bereich gibt es anerkannte Kurse z. B. bei Industrie- und Handelskammern
oder beim Haus der Technik in Essen.

Zur Sicherstellung einer gentigenden Anzahl ausgebildeter / geschulter Personen fir sicherheits-
bezogene Tatigkeiten gehort auch der Erhalt des vorhandenen Wissens.

1 Im individuellen Bereich ist das gewahrleistet durch die Vorschrift von
Wiederholungsschulungen im Strahlenschutz. Unterweisungen sollen entsprechend der
ARichtlinie cber di e Gew? hr | ei sdérubeim Betriebr vonn 0t we |
Kernkraftwerken s o n st t 2t i ge A27] Rerlicts statifinde Di¢ Schulungen fir die
anderen Gruppen sollen mindestens im Zwei- respektive Dreijahresrhythmus stattfinden.

9 Dariber hinaus ist fur die Erhaltung des nétigen Know-hows im kerntechnischen und
strahlenschutzrelevanten Bereich im Ma&r z 2000
deutscher Forschungsinstitute im Rahmen des HGF-Forschungsbereiches Energie gegriindet
worden, zu dem sich Forschungseinrichtungen auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit
zusammengeschlossen haben. Ihm gehoéren an: das Karlsruher Institut flir Technologie (KIT)
mit den Universitaten Karlsruhe, Heidelberg und Stuttgart sowie der Materialprifungsanstalt
Stuttgart, das Forschungszentrum Jilich mit der RWTH Aachen und der FH Aachen/Jilich, das
Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf mit der TU Dresden und der FH Zittau/Gorlitz, die
Gesellschaft fur Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mit der TU Minchen, und die
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) mit der Universitat Hannover und
der TU Berlin (s. Abbildung F-1). Abgesehen von der bundesweiten Aufgabenabstimmung im
Bereich Reaktorsicherheits- und Endlagerforschung tragt der Kompetenzverbund mit Analysen
der Ausbildungssituation und Prognosen zur Ermittlung des Nachwuchsbedarfs fir die
notwendige Kompetenzerhaltung und hierdurch zur Verringerung des Defizits bei. Die
erfolgreiche Arbeit des Kompetenzverbunds in den letzten zehn Jahren geht insbesondere aus
der verbesserten Entwicklung des Lehrangebots hervor, die in Deutschland zur Besetzung von
15 neuen kerntechnischen Professuren gefiihrt hat, wahrend 2002 nur funf Professuren fur das
Jahr 2010 prognostiziert worden waren.
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Abbildung F-1: Kompetenzverbund Kerntechnik (Bildrechte: FZK)

KOMPETENZVERBUND KERNTECHNIK

Ein Netzwerk deutscher Forschunginstitutionen und
Hochschulen zur Erhaltung kerntechnischer Kompetenz
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Die Intensivierung der Kooperation mit den Hochschulen auf regionaler Ebene hat zur Entstehung
von vier Tochterverbiinden gefuhrt: das Kompetenzzentrum Ost fiir Kernenergie (2004), der Sud-
westdeutsche Forschungs- und Lehrverbund Kerntechnik (2007), der Kompetenzverbund Strahlen-
forschung (2007) und das Forum Kerntechnik West (2009).

1 Ziel des Kompetenzverbundes Strahlenforschung ist es, in enger Kooperation zwischen den
beteiligten Forschungszentren und den umliegenden Universitdten Forschungsarbeiten zu
initieren und zu unterstitzen, um wissenschaftliche Kompetenz auszubauen und eine
intensive Nachwuchsférderung zu erméglichen. Die Erhaltung vorhandener Lehrstiihle und das
Entstehen neuer Lehrstihle sowie ein Aus- und Aufbau von Arbeitsgruppen soll gefordert
werden. Mitglieder des Kompetenzverbunds Strahlenforschung sind sieben Helmholtz-Zentren,
und zwar das Helmholtz Zentrum Minchen (HZM), die Gesellschaft fir Schwerionenforschung
(GSI), das Forschungszentrum Jilich (FZJ), das Karlsruher Institut fir Technologie (KIT), das
Deutsche Krebsforschungszentrum (DKFZ), das Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung
(UFZ) und das Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf (HZDR), sowie das Bundesamt fur
Strahlenschutz (BfS).

1 Die Zielsetzung des in Essen gegriindeten Forums Kerntechnik West ist die Vernetzung und
Bindelung kerntechnischer Vorhaben und des kerntechnischen Know-hows in Forschung,
Lehre und Industrie im Westen Deutschlands.

1 Auch die Kernkraftwerksbetreiber haben sich die koordinierte Forderung von deutschen Lehr-
und Forschungseinrichtungen mit kerntechnischen Schwerpunkten zur Aufgabe gemacht, um
einen Beitrag zum Kompetenzerhalt sowie zur Nachwuchsgewinnung im Bereich der
Kerntechnik zu leisten. Dazu gehéren die Einrichtung eines Fachregisters zu kerntechnischen
Lehrangeboten und Forschungstatigkeiten zur Identifikation von Kompetenzschwerpunkten
sowie zur Entscheidungsfindung im Rahmen der Hochschulférderung. Des Weiteren erfolgt
eine strukturierte Hochschulférderung durch Férderpatenschaften in Form von Unterstiitzung
beim Aufbau von Studiengangen, gezielte Lehrstuhlférderung, Einrichtung von
Stiftungsprofessuren, Entsendung von Gastdozenten und Vergabe von Doktorandenstipendien
u. a. Durch die Bereitstellung von Diplom- und Praktikumsplatzen in Industrieunternehmen
erhalten die Studierenden eine Chance, ihre akademische Ausbildung, verstarkt an den
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Bedingungen der Arbeitswelt auszurichten. Die zum Teil auf Rahmenvertragen zwischen
Industrieunternehmen und Hochschule basierende Forderpatenschaft bezieht sich auf die
Universitaten Heidelberg, Karlsruhe, Stuttgart, RWTH Aachen, FH Aachen/Julich, TU Dresden,
FH Zzittau/Gorlitz, TU Minchen und TU Clausthal. Am 1. August 2007 wurde an der
Technischen Universitat Clausthal ein Institut fur Endlagerforschung gegrindet. Es umfasst
alle fur die Endlagerung wichtigen Disziplinen (Endlagersysteme, Geochemie-Mineralogie-
Salzlagerstéatten, Geomechanik, Hydrogeologie und -geochemie sowie Lagerstatten- und
Rohstoffkunde). Dieses Institut fuhrt Forschung und Lehre in diesen Disziplinen durch und
bietet den in Deutschland einzigartigen Master-Studiengang ARadioactive and Hazardous
Waste Managementii an. Bisher haben drei Absolventen den Studiengang erfolgreich
abgeschlossen; funf Studierende sind gegenwartig immatrikuliert. Eine Einfihrung in das
Themenfeld Entsorgung erhalten auch die Studierenden des neuen, im Wintersemester
2010/2011 gestarteten Masterstudi engangs ANucl ear
Aachen, in dem unterschiedliche Module wie Kernbrennstoffkreislauf und Waste Management
zur vertiefenden Auseinandersetzung mit entsorgungsbezogenen Fragestellungen anregen.
Insgesamt 13 Studierende haben sich zum Wintersemester 2010/11 eingeschrieben. In den
kommenden Semestern wird ein stetiger Zuwachs der Studierendenzahlen erwartet.

Der Aus- und Weiterbildung von Fachpersonal bei Behérden und Gutachtern dienen die Veranstal-
tungen, die die Gesellschaft fur Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH im Rahmen der GRS-
Akademie anbietet. Dazu gehoren insbesondere die Behdrdenseminare und das Traineepro-
gramm:

1 Die Behordenseminare, die in regelméRigen Abstanden von der GRS durchgefihrt werden,
sind vor allem fir junge Behodrdenmitarbeiter gedacht. Seminare gibt es zu den Themen
Grundlagen der Reaktorphysik, Nukleare Ver- und Entsorgung, Markante Ereignisse /
Storfalle / Unfalle in kerntechnischen Anlagen, INES-Handbuch der IAEO, Grundlagen des
Strahlenschutzes, Radiologischer Notfallschutz, Behordliche Aufsicht Uber den Betrieb von
Kernreaktoren, Kerntechnische Regeln des Rechts und der Technik, Ausgewahlte aktuelle
Themen zum atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, Brandschutz in
Kernkraftwerken, Betriebsfihrung von Kernkraftwerken.

1 Das Traineeprogramm flir angehende Gutachter auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit
dauert ein Jahr. Es stellt einen praxisorientierten Einstieg in das Berufsleben als Gutachter dar.
Die Trainees lernen dabei die vielseitigen Tatigkeiten und Aufgaben eines Gutachters in
Theorie und Praxis kennen. Die theoretische Ausbildung erfolgt auf der Grundlage eines
modularen Ausbildungsprogramms. International anerkannte interne und externe Experten
vermitteln den Trainees fundierte Fachinformationen und einen umfassenden Uberblick tber
den Stand von Wissenschaft und Technik. Im Mittelpunkt stehen dabei Fachwissen Uber die
kerntechnische Sicherheit und die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich.
Vertiefungskurse finden unter anderem zu den Themen Reaktorphysik, Anlagensicherung und
Systemtechnik von Reaktoren statt. Im praktischen Teil der Ausbildung lernen die Trainees die
Arbeit der GRS-Fachbereic h e -thegrobid kennen.

Eine weitere Ausbildungsmdoglichkeit bietet das European Nuclear Safety Training and Tutoring In-
stitute (ENSTTI), eine gemeinsame Initiative der vier europaischen Sachverstéandigenorganisatio-
nen GRS (Deutschland), IRSN (Frankreich), UJV (Tschechische Republik) und LEI (Litauen).
ENSTTI mdchte vor allem Personen aus Landern ansprechen, die derzeit noch keine Technische
Sicherheitsorganisation (TSO) haben und eine solche in naher Zukunft aufbauen mdchten.
ENSTTI bietet erstmalig eine internationale Ausbildung fur angehende Experten aus dem nuklea-
ren Sektor an. Im Juli 2010 begannen in Garching die ersten Unterrichtsmodule. Uber 20 junge
Wissenschaftler aus Europa, Asien, Afrika und Stidamerika nahmen daran teil.

Zur Forderung und Weiterentwicklung der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit zwischen
den Technischen Sicherheitsorganisationen (TSO) in Europa auf dem Gebiet der kerntechnischen
Sicherheit haben die Technischen Sicherheitsorganisationen IRSN, GRS und AVN (heute Bel V)
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i m Mai 2006 das AEUzZovpETIONCJgégEindetSORs Ziel des Netzwerks soll
insbesondere durch einen systematischen Austausch von Ergebnissen in Forschung und Entwick-
lung sowie von Erfahrungen aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen und mit den Bewer-
tungen der Sicherheit erreicht werden. Weiterhin will das Netzwerk Beitrdge zur Harmonisierung
von europaischen Praktiken bei der Bewertung der kerntechnischen Sicherheit leisten und Initiati-
ven zur Entwicklung und Realisierung von europaischen Forschungsprogrammen unterstitzen.
Diese Aktivitaten dienen insgesamt einer effektiven Weiterentwicklung des internationalen Stands
von Wissenschaft und Technik durch Nutzung von gemeinsamen Ressourcen und Synergien auf
allen Arbeitsgebieten.

Bereits bei der Griindung des Netzwerks wurde beschlossen, diese Zusammenarbeit allen ande-
ren européischen TSO zugénglich zu machen. In einem ersten Erweiterungsschritt traten dem
Netzwerk im November 2008 die finnische TSO VTT und die tschechische TSO UJV bei, in 2010
folgten die litauische TSO LEI, die slowakische TSO VUJE sowie 1 als assoziiertes Mitglied 1 die
ukrainische TSO SSTC NRS (State Scientific and Technical Center for Nuclear and Radiation Sa-
fety). Die ETSON-Partner verpflichteten sich zur Zusammenarbeit bei der Erreichung der gemein-
samen Ziele und setzen sich dariiber hinaus fur eine weltweite Vernetzung der TSO ein.

F.2.2. Finanzmittel wahrend der Betriebsdauer und Stilllegung

Soweit Anlagen durch 6ffentliche Betreiber betrieben werden, sorgt die zustandige Kdrperschatt fiir
die notige finanzielle Ausstattung auch fir sicherheitsrelevante Aufgaben im Zusammenhang mit
diesen Anlagen. Bei nicht offentlichen Betreibern mussen von diesen selber die nétigen Mittel auf-
gebracht werden. Damit dies auch geschieht, gibt es als Regulativ die in § 19 AtG definierte
Staatsaufsicht. Diese Aufsicht berticksichtigt die Vorgaben nach § 7 AtG.

Fir die Folgekosten des Betriebes der Anlagen, also fur die Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente oder radioaktiver Abfélle und fir die Durchfuhrung der Stilllegung, sind die jeweiligen priva-
ten Betreiber nach § 249 ff HGB [HGB 02] verpflichtet, Rickstellungen zu bilden. Die 6ffentlichen
Betreiber stellen fur die Stilllegungs- und Abbaukosten Mittel in den jeweiligen aktuellen Haushalt
ein. (Vgl. auch die Ausfiihrungen zu Artikel 26 bzgl. der Stilllegung kerntechnischer Anlagen.)

F.2.3. Finanzmittel nach Verschluss eines Endlagers

Nach dem Verschluss eines Endlagers ist die verbleibende Uberwachung eine staatliche Aufgabe.
Die behordlichen Kontrollen werden sich im Wesentlichen auf passive Malinahmen beschranken,
aktive werden auf Grund der Auswahl des Endlagerstandortes und der Auslegung des Endlagers
nicht notwendig werden. Damit sind die zu erwartenden Kosten gering. Da sie in staatlicher Regie
durchgefiihrt werden, ist ihre Finanzierung gesichert.
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F.3. Artikel 23: Qualitatssicherung

Artikel 23: Qualitatssicherung

Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, daf3 geeignete Pro-
gramme zur Qualitatssicherung im Hinblick auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfélle aufgestellt und durchgefiihrt werden.

F.3.1. Qualitatssicherung

Die Konzeption und Auslegung von Anlagen zur Konditionierung, Zwischenlagerung und Endlage-
rung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Stoffen umfasst konstruktive und admi-
nistrative Malinahmen zum Schutz von Bevdlkerung und Beschéftigten vor einer Gefahrdung
durch Freisetzung radioaktiver Stoffe und ionisierende Strahlung. Die Wirksamkeit dieser Mal3-
nahmen wird im Rahmen eines Qualitatssicherungsprogramms sichergestellt, das auch Alterungs-
prozesse und die vorbeugende Instandhaltung beriicksichtigt. Die Regel KTA 1401 des Kerntech-
nischen Ausschusses legt generelle Anforderungen an die Qualitatssicherung bei Kernkraftwerken
fest; diese Regelung wird zurzeit durch den KTA Uberarbeitet. Die Forderungen der Regel werden,
soweit zutreffend, angewendet. Sie umfassen unter anderem die Grundséatze der betrieblichen Or-
ganisation, die Planung und Auslegung, die Fertigung und Errichtung einschlie3lich Qualitatstuber-
prifung, den bestimmungsgemalien Betrieb und Storfélle, die Dokumentation und Archivierung
sowie die Prifung des Qualitatssicherungssystems selbst. Ein wesentliches Element der Quali-
tatssicherung ist das Betriebshandbuch. Art und Umfang der MalBhahmen zur Sicherung der Quali-
tatsmerkmale werden ausgerichtet an ihrer Bedeutung fir die Vorsorge gegen Schéden durch
Strahlenexposition. Der Antragsteller oder Genehmigungsinhaber ist fir Planung, Durchfiihrung
und Uberwachung der Wirksamkeit der Qualitatssicherung verantwortlich. Eine wesentliche Forde-
rung der Regel KTA 1401 gilt dabei der Fachkunde und Qualifikation des Personals.

Das Qualitatssicherungsprogramm ist Gegenstand des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens.
Dabei werden Art und Umfang fir erstmalige und, soweit erforderlich, wiederkehrende Prifungen
seitens der Aufsichtsbehorde festgelegt. Die Aufsichtsbehdrde kontrolliert die Einhaltung des Qua-
litatssicherungsprogramms und der MafRnahmen. Sie kann zu den Prifungen Sachverstandige
hinzuziehen. Dariiber hinaus hat sie jederzeit Zugang zur Anlage, um notwendige Untersuchungen
durchzufihren.

Einige Anforderungen zur Qualitdtssicherung in internationalen Standards, z.B. in
DIN ISO EN 9001 und DIN EN 45004, werden von KTA 1401 nicht angesprochen. Jedoch stellen
das Atomgesetz (AtG) [1A-3] und die Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] die generelle
Forderung nach Einhaltung des Standes von Wissenschaft und Technik. Somit ist gewahrleistet,
dass auch im internationalen Rahmen geltende Anforderungen zur Qualitatssicherung bertcksich-
tigt werden.

F.3.2. Produktkontrolle

Als Teil der allgemeinen Qualitatssicherung existiert die Produktkontrolle radioaktiver Abfalle. De-
ren Aufgabe ist es, die Einhaltung von Endlagerungsbedingungen sicherzustellen. Sie sind Resul-
tat der standortspezifischen Sicherheitsanalyse fur die zu genehmigende Anlage. Ein diesbezugli-
cher Nachweis setzt organisatorische und administrative Regelungen voraus, durch die die Ver-
antwortungsbereiche, Aufgaben und Tatigkeiten der Beteiligten festgelegt werden. Das BfS sorgt
im Rahmen seiner Verantwortung fur den Betrieb des Endlagers durch die Prifung von Abfallge-
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binden sowie durch die Qualifizierung und begleitende Kontrolle von Konditionierungsmaf3nahmen
fur die Einhaltung der Endlagerungsbedingungen.

Die Produktkontrolle umfasst Regelungen zur Qualitatssicherung bei der Erfassung und Konditio-
nierung von radioaktiven Abféllen sowie bei der Herstellung von Abfallbehéltern inklusive der Er-
fassung und Dokumentation der endlagerrelevanten Eigenschaften der Gebinde. Organisatorische
und administrative Regelungen zu den Verantwortungsbereichen, den Aufgaben und den Téatigkei-
ten der Beteiligten werden festgelegt durch den Beschluss des Hauptausschusses des Landeraus-
schusses fiur Atomkernenergie vom 1./2. Dezember 1994 (vgl. Abbildung F-2) und durch die Ver-
einbarungen des BfS mit den Abfallverursachern. An der Produktkontrolle sind die Aufsichtsbehor-
den, das BfS, die beauftragten Sachverstandigen, die Abfallverursacher und die in ihrem Auftrage
tatigen Dienstleistungsunternehmen sowie die Betreiber der Zwischenlager und Landessammel-
stellen beteiligt. Art und Umfang der Mal3nahmen bei der Produktkontrolle werden in Abhangigkeit
vom Konditionierungsverfahren, von den Eigenschaften der Abféalle und von den Anforderungen
des Endlagers festgelegt. Die zur Gewahrleistung der Sicherheit eines Endlagers fiir radioaktive
Abfalle erforderlichen MalRhahmen werden in der jeweiligen Anlagengenehmigung (Planfeststel-
lungsbeschluss) festgelegt.
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Abbildung F-3:  Wischtest zur Produktkontrolle an einem MOSAIK-Behalter (Bildrechte: GNS)

TR 1§

F.3.3. Regelungen zur Produktkontrolle

Die Regelungen des BfS zur Produktkontrolle radioaktiver Abfélle mit vernachléassigbarer Warme-
entwicklung lassen grundsatzlich zwei Wege des Nachweises der Einhaltung der Endlagerungs-
bedingungen zu:

9 Stichprobenprifung an bereits hergestellten Abfallgebinden oder

1 Qualifizierung von Konditionierungsverfahren und Festlegung begleitend durchzufihrender
KontrollmaRnahmen.

Beide Alternativen wurden im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fir das Endlager Konrad
vom Niedersachsischen Umweltministerium als zustandige Planfeststellungsbehérde im Detail ge-
prift und bestatigt.

Nach 8§ 74 Abs. 2 StrISchV [1A-8] sind bei der Behandlung und Verpackung radioaktiver Abfélle
zur Herstellung endlagerféhiger Abfallgebinde Verfahren anzuwenden, deren Anwendung das
Bundesamt fur Strahlenschutz zugestimmt hat. Nach der Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Rest-
stoffe und radioaktiver Abfalle [3-60], sind fur die Vorbehandlung und Konditionierung nach Még-
lichkeit qualifizierte Verfahren anzuwenden.

Die Anwendung der produktkontrollspezifischen Mal3nahmen vorlaufend zur Einlagerung der Ab-
fallgebinde im Endlager hat sich in der Praxis wahrend des Einlagerungsbetriebs im Endlager fur
radioaktive Abfalle Morsleben einschliel3lich des Zusammenspiels aller beteiligten Institutionen gut
bewahrt. Die gewonnenen Erfahrungen geben keinerlei Veranlassung, zukinftig von diesen Ver-
fahren abzuweichen.

Im Endlager Konrad durfen nur solche radioaktiven Abfalle eingelagert werden, die nachweislich
die Endlagerungsbedingungen einschlief3lich der relevanten Nebenbestimmungen aus dem Plan-
feststellungsbeschluss erfillen. Die Nachweisfihrung erfolgt im Rahmen der Produktkontrolle
durch qualifizierte Konditionierungsverfahren oder Stichprobenprifungen (siehe Artikel 23, Quali-
tatssicherung/Produktkontrolle). Bereits konditionierte radioaktive Abfalle sind, soweit erforderlich,
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nachzuqualifizieren. Da die Behandlung endzulagernder radioaktiver Abfélle seit 1989 (Abfallkon-
trollrichtlinie [3-59]) praktisch ausschliel3lich nach qualifizierten Verfahren erfolgt, ist lediglich die
Abweichung zu den bereits bestatigten Anforderungen zu prufen.

Far Warme entwickelnde radioaktive Abfélle liegen bisher noch keine quantitativen Anforderungen
bzw. Grenzwerte fur eine Endlagerung in Deutschland vor. Fur die spatere Einlagerung in ein Bun-
desendlager muss auch fir diese radioaktiven Abfalle der Nachweis der Einhaltung von Endlage-
rungsbedingungen im Rahmen der Produktkontrolle erbracht werden. Da jedoch bereits heute Ver-
fahrensqualifikationen fur die Konditionierung dieser Abfallstrome durchzufuhren sind, wird hierbei
analog vorgegangen wie bei der Produktkontrolle der radioaktiven Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung. Zielsetzung der Verfahrensqualifikation ist es, die endlagerrelevanten Eigen-
schaften und Daten bereits bei der Konditionierung der Abfalle unter Beteiligung unabh&ngiger
Sachverstandiger so zu erfassen, dass spatere zerstorungsfreie oder zerstérende Untersuchungen
an den Abfallprodukten zum Nachweis der Einhaltung der Endlagerungsbedingungen vermieden
werden koénnen.

Tabelle F-1: Ablaufplan mit Arbeits- und Prifschritten
ALP-Nr.: |Datum: Kampagne: Konditionierung von é un|(BlattlvonX
Abfallart: Endlager: Bundes-
endlager
Arbeits- | Prif- Beschreibung des Arbeits- bzw. Prifschrittes Formblatt/ | Prifer Prifung | Nachweis
schritt schritt Anweisung durchg.
WK [T [W|K |T
Al Anmeldung einer Einlagerungskampagne beim BfS Melde- X
formular
A2 Ubergabe der vorhandenen Dokumentation an den X
vom BfS (und den von der Aufsichtsbehorde) beauf-
tragten Sachverstandigen
A3 Kampagnenabhéngige Verfahrensbeurteilung durch X
den vom BfS beauftragten Sachverstandigen und
Ubergabe an das BfS (und Aufsichtsbehérde)
A4 Freigabe des Ablaufplans durch das BfS (und der
Kampagne durch die Aufsichtsbehérde)
A5 P1 X X |X
Konditionierungs- und Prifschritte
An Pm X X |X
An+1 Erstellung der Gesamtdokumentation und Ubergabe X
der Abfalldatenblatter und ergdnzender Unterlagen an
den vom BfS beauftragten Sachverstéandigen
Pm+1 | Prifung und Testierung der Abfalldatenblatter und Er- X
stellung des Prufberichtes durch den vom BfS beauf-
tragten Sachverstandigen
Erstellung bzw. Prifung des Ab- Freigabe des Ablaufplans durch BfS | (Freigabe der Kampagne durch W = Auftragnehmer
laufplans Aufsichtsbehorde)
K = Auftraggeber
Datum: Prufvermerk: | Datum: Unterschrift: (Datum: Unterschrift:) T = Gutachter bzw.
W zugezogener Sach-
verstandiger
T " = in Abstimmung

Im Hinblick auf die Erfillung der im 8 74 Abs. 2 StrISchV [1A-8] bei Verfahren zur Behandlung und
Verpackung radioaktiver Abféalle zur Herstellung endlagerfahiger Abfallgebinde geforderten Zu-
stimmung des BfS erfolgt die Konditionierung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warme-
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entwicklung in der Regel nach vom BfS freigegebenen Ablaufpléanen. Dazu werden alle relevanten
Arbeits- und Prufschritte in einem Ablaufplan festgelegt (siehe Tabelle F-1).

Insbesondere wird im Ablaufplan folgendes geregelt (Arbeitsschritte und Prifschritte entsprechen
der entsprechenden Spalte aus Tabelle F-1):

Arbeitsschritt 1:

91 Die Anmeldung der Einlagerungskampagne beim BfS und der Entsorgungskampagne bei der
zustandigen atomrechtlichen Aufsichtsbehérde

Arbeitsschritt 2:

1 Die Ubergabe der vorliegenden Daten zu den radioaktiven Abféllen an den Sachverstandigen
des BfS

Arbeitsschritt 3:
1 Die kampagnenabhangige Beurteilung des Verfahrens durch den Sachverstandigen des BfS

1 Die anlagenbezogene Bewertung durch den Sachverstandigen der atomrechtlichen
Aufsichtsbehorde

Arbeitsschritt 4:

1 Die Freigabe des Ablaufplans durch das BfS und der Kampagne durch die atomrechtliche
Aufsichtsbehorde

Arbeitsschritt 51 Arbeitsschritt n, Prifschritt 1 7 Prufschritt m:

Die Ermittlung und Erfassung der Rohabfalleigenschaften

Die Verarbeitung der Abfélle

Die Kontrolle und Charakterisierung der Produkte

Die Verpackung der Abfallprodukte

Kontrolle der Abfallgebinde im Hinblick auf die Einhaltung der Endlagerungsbedingungen
Ggf. notwendige Transporte und Zwischenlagerung

=A =/ =4 =4 =4 -4 =4

Erstellung eines Inspektionsberichts durch den Sachverstandigen vor Ort
Arbeitsschritt n+1:

f Erstellung der Abfallgebindedokumentation sowie der Abfalldatenblatter und Ubergabe an den
Sachverstandigen des BfS

Prifschritt m+1:

1 Prifung und Testierung der Abfalldatenblatter und Erstellung eines Prifberichts durch den
Sachverstandigen des BfS

Abschlie3end:
1 Stellungnahme des BfS zur Endlagerfahigkeit der Abfallgebinde

Das im Ablaufplan beschriebene Verfahren wird getrennt fir einzelne Rohabfallkampagnen im
Hinblick auf seine Eignung zur Herstellung endlagerfahiger Abfallgebinde beurteilt. Die Freigabe
des Verfahrens durch das BfS erfolgt unter Festlegung begleitender Kontrollen im Hinblick auf den
Nachweis der Einhaltung der Endlagerungsbedingungen.
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F.4. Artikel 24: Strahlenschutz wahrend des Betriebs

Artikel 24: Strahlenschutz wahrend des Betriebs

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, daf3 wahrend der
Betriebsdauer einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver
Abfalle

i) die von der Anlage ausgehende Strahlenbelastung fiir die Beschéftigten und die Offent-
lichkeit so gering wie vernunftigerweise erzielbar gehalten wird, wobei wirtschaftliche
und soziale Faktoren bertcksichtigt werden;

i) niemand unter normalen Umsténden einer Strahlendosis ausgesetzt wird, welche die
innerstaatlich vorgeschriebenen Grenzwerte, die international anerkannten Strahlen-
schutznormen gebuihrend Rechnung tragen, Uberschreitet;

iii) MaRnahmen zur Verhinderung ungeplanter und unkontrollierter Freisetzungen radioak-
tiver Stoffe in die Umwelt getroffen werden.

(2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaflRnahmen, um sicherzustellen, daf3 Ableitungen
begrenzt werden,

i) damit die Strahlenbelastung so gering wie vernuinftigerweise erzielbar gehalten wird,
wobei wirtschaftliche und soziale Faktoren berticksichtigt werden;

i) damit niemand unter normalen Umsténden einer Strahlendosis ausgesetzt wird, welche
die innerstaatlich vorgeschriebenen Grenzwerte, die international anerkannten Strah-
lenschutznormen gebiihrend Rechnung tragen, Uberschreitet.

(3) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaRnahmen, um sicherzustellen, daf3 wahrend der
Betriebsdauer einer staatlich beaufsichtigten kerntechnischen Anlage fur den Fall, da® es zu
einer ungeplanten und unkontrollierten Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umwelt kommt,
entsprechende AbhilfemalBnahmen ergriffen werden, um die Freisetzung unter Kontrolle zu
bringen und ihre Folgen zu mildern.

F.4.1. Grundlagen

Rechtliche Grundlage fir den Strahlenschutz in den oben aufgefiihrten kerntechnischen Einrich-

tungen bildet die Strahlenschutzverordnung (StriSchV) [1A-8]. Mit der Novellierung der StriISchV im

Jahr 2001 wurden die EURATOM-Richtlinien 96/29/EURATOM [1F-18] und 97/43/EURATOM
[EUR97al]i n deut sches Recht umgesetzt. Wesentlikhe 1In
tiver Abféalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung, die nicht an eine Landessammelstelle ab-

gel i ef er t-59%weurdehesberfall iBdie Verordnung aufgenommen. Des Weiteren wurden

u. a. Regelungen fir die Freigabe von Stoffen, die nach den Regelungen des § 29 StrlSchV freige-

geben werden kdnnen, integriert.

Der Strahlenschutzverordnung Ubergeordnet ist das Atomgesetz (AtG) [1A-3] anzuwenden, das al-
le grundsatzlichen Anforderungen enthélt, die beim Bau und Betrieb kerntechnischer Einrichtungen
und dem Umgang mit radioaktiven Stoffen zu bericksichtigen sind.

Die Strahlenschutz-Grundnormen der IAEO [IAEO 96] sowie die Empfehlungen der ICRP werden
bertcksichtigt. Dem ALARA-Prinzip wird durch 8 6 StrlISchV Rechnung getragen, der unnétige
Strahlenexpositionen und Kontaminationen von Mensch und Umwelt verbietet sowie eine Ver-
pflichtung beinhaltet, Kontaminationen von Mensch und Umwelt unter Beachtung des Standes von
Wissenschaft und Technik und unter Berticksichtigung aller Umstéande des Einzelfalls auch unter-
halb der Grenzwerte so gering wie mdglich zu halten (Minimierungsgebot).
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F.4.2. Strahlenexposition beruflich strahlenexponierter Personen

Die Strahlenschutzverordnung unterscheidet in § 54 hinsichtlich beruflich strahlenexponierter Per-
sonen zwischen den Kategorien A und B. Die Kategorisierung erfolgt zum Zwecke der Definition
der jeweils erforderlichen Kontrolle und arbeitsmedizinischen Vorsorge. Fir Personen der Katego-
rie B kann die effektive Dosis 1 mSv im Kalenderjahr Gberscheiten, flir Personen der Kategorie A
6 mSv. AulR3erdem sind fir beide Kategorien unterschiedliche Organhdchstdosen definiert. Beruf-
lich strahlenexponierte Personen werden hinsichtlich ihrer Strahlenexposition mittels amtlicher und
betrieblicher Dosimeter Uberwacht. Im Kalenderjahr dirfen sie laut 8 55 StriISchV [1LA-8] maximal
maximal 20 mSv effektive Dosis erhalten. Fir die einzelnen Organdosen sind ebenfalls Grenzwer-
te festgelegt. Weitere Daten finden sich in Tabelle F-2.

Ausnahmen bilden hierbei minderjahrige Personen unter 18 Jahren, fur die der Grenzwert der ef-
fektiven Dosis nur 1 mSv im Kalenderjahr (statt 20 mSv/a) betragt. In Einzelféllen kann die Behor-
de fur Auszubildende und Studierende im Alter zwischen 16 und 18 Jahren effektive Dosen bis
6 mSv im Kalenderjahr zulassen, wenn dies zur Erreichung ihrer Ausbildungsziele erforderlich ist.

AuBerdem dirfen gebarfahige Frauen nicht mehr als 2 mSv pro Monat kumulierte Dosis an der
Gebarmutter erhalten. Fur ein ungeborenes Kind, dessen Mutter nach Bekanntwerden der
Schwangerschaft weiter als beruflich strahlenexponierte Person tétig sein kann, sofern eine Inkor-
poration radioaktiver Stoffe ausgeschlossen werden kann, betragt der Grenzwert 1 mSv fir die Zeit
von der Mitteilung Uber die Schwangerschaft bis zu deren Ende. Der Dosisgrenzwert bezieht sich
auf die Summe aus aufR3erer und innerer Strahlenexposition.

Fur den gesamten Zeitraum der Berufstatigkeit ist laut 8 56 StrlSchV eine effektive Dosis von ma-
ximal 400 mSv zugelassen.

Die vorgenannten Dosisgrenzwerte durfen gemafd § 59 StrISchV nur in besonderen Fallen tber-
schritten werden, beispielsweise bei Rettungsmafnahmen oder bei MalRnahmen zur Vermeidung
oder Behebung von Storfallen. Die Rettungsmal3nahme und die ermittelte Kérperdosis ist der zu-
standigen Aufsichtsbehorde unverziglich mitzuteilen, da dieser die Kontrolle der Ermittlung der
Kdrperdosen obliegt.

Mit den genannten Grenzwerten wurden in Deutschland die Vorgaben gemal den EURATOM-
Grundnormen [1F-18] teilweise Ulbernommen, teilweise restriktiver festgelegt.

Zum Nachweis der Strahlenexposition wird fur beruflich strahlenexponierte Personen eine Doku-
mentation gefthrt, in der sowohl die Ergebnisse der amtlichen Dosimeter als auch der sonstigen
betrieblich mitgefihrten Dosimeter oder der Dosisberechnungen aufgefiihrt werden. Die Ergebnis-
se der amtlichen Dosimetrie werden zusatzlich zentral beim Strahlenschutzregister des Bundes-
amts fur Strahlenschutz erfasst. Naheres hierzu regelt 8 12¢ AtG bzw. § 112 StrISchV. Vor Antritt
der Beschaftigung im Kontrollbereich missen sich beruflich strahlenexponierte Personen der Ka-
tegorie A gemal3 8 60 StrlISchV einer medizinischen Untersuchung unterziehen, die jahrlich zu
wiederholen ist.

Aufgrund der Forderungen der StrlISchV wird der Schutz der beruflich strahlenexponierten Perso-
nen vor innerer und &uRRerer Strahlenexposition bereits bei der Konzeptionierung der kerntechni-
schen Einrichtung bericksichtigt und muss bei deren Betrieb durch entsprechende Schutzvorkeh-
rungen und Schutzbekleidung insbesondere beim Umgang mit offenen radioaktiven Stoffen ge-
wabhrleistet werden. GemaR § 43 Abs. 1 StrISchV ist der Schutz beruflich strahlenexponierter Per-
sonen vor aufRerer und innerer Strahlenexposition vorrangig durch bauliche und technische Vor-
richtungen oder durch geeignete Arbeitsverfahren sicherzustellen. Die Arbeitsbedingungen
schwangerer Frauen sind nach § 43 Abs. 2 StrISchV so zu gestalten, dass eine innere berufliche
Strahlenexposition ausgeschlossen werden kann. Fir im Kontrollbereich durchzufihrende Téatig-
keiten werden im Rahmen der Arbeitsvorbereitung Strahlenschutzanweisungen erstellt, in denen
die zu treffenden MalRnahmen festgelegt werden.
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Die Betreiber kerntechnischer Anlagen sind nach 8§ 6 StrISchV [1A-8] verpflichtet, jede unndtige
Strahlenexposition und Kontamination von Personen und der Umwelt zu vermeiden. Unvermeidba-
re Strahlenexpositionen und Kontaminationen sind entsprechend dem Stand von Wissenschaft
und Technik unter Berucksichtigung aller Umstande des Einzelfalls so gering wie mdglich zu hal-
ten, auch wenn diese unterhalb der gesetzlichen Grenzwerte liegen. Innerhalb der kerntechni-
schen Einrichtungen sind der Strahlenschutzverantwortliche und die Strahlenschutzbeauftragten
(zur begrifflichen Abgrenzung siehe Kapitel F.1.1) dafur zustandig, sicherzustellen, dass die Strah-
lenexposition zum Schutz der allgemeinen Bevdélkerung, der Umwelt und der Beschatftigten ent-
sprechend dem Stand von Wissenschaft und Technik begrenzt ist. Im Zusammenhang mit der Er-
teilung von Genehmigungen und ihren aufsichtlichen Verpflichtungen prifen die zusténdigen Be-
horden die Festlegung und Einhaltung von Strahlenschutzmaf3nahmen und Expositionsgrenzwer-
ten.

Der Strahlenschutzbeauftragte darf gemaR § 32 Abs. 5 StrISchV in der Ausuibung seiner Aufgaben
nicht behindert oder aus diesem Grund benachteiligt werden. Der Strahlenschutzbeauftragte stellt
im Rahmen der Arbeitsvorbereitung sicher, dass der Aufenthalt von Mitarbeitern im Kontrollbereich
soweit wie moglich reduziert wird. Falls erforderlich, Gbernimmt er selbst die Prifung der zu die-
sem Zweck getroffenen MalRnahmen. Er legt die erforderlichen Malinahmen zum Strahlenschutz
und dessen Uberpriifung fest und tiberwacht und dokumentiert diese. Er stellt sicher, dass alle Ein-
richtungen und Ausrlstungen, die flr den Strahlenschutz relevant sind, regelméRig gewartet und
Uberprift werden. Er unterweist die Beschaftigten und stellt sicher, dass Alarmibungen in regel-
mafigen Intervallen durchgefuihrt werden. Auf3erdem befasst er sich mit den in der Anlage erfor-
derlichen NotfallmaBnahmen. Um sicherzustellen, dass der Strahlenschutzbeauftragte tUber die fir
seine Aufgabe erforderliche Fachkunde entsprechend § 30 StrlSchV verfugt, muss er die dafir er-
forderliche Fachkunde (entsprechend der tAzRd &
ge A, Fachkundegruppen [3-40], erwerben und an Wiederholungsschulungen teilnehmen, deren
Intervalle funf Jahre nicht Gberschreiten durfen.

F.4.3. Strahlenexposition der Bevdlkerung

Grundsatzlich gilt fir alle kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen gemani § 46 StriSchV [1A-8],
dass aus ihrem Betrieb fir Einzelpersonen der Bevolkerung eine effektive Dosis von maximal
1 mSv im Kalenderjahr resultieren darf. Die Einhaltung dieser Grenzwerte wird ebenfalls bereits
bei der Planung von kerntechnischen Einrichtungen berlcksichtigt. Eine Zusammenstellung der
Grenzwerte fur die Strahlenexposition der Bevdlkerung sowie beruflich strahlenexponierter Perso-
nen enthalt Tabelle F-2.

hA N i

n
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Geltungsbereich

Dosisgrenzwerte aus der Strahlenschutzverordnung [1A-8]

Zeitraum

Auslegung und Betrieb kerntechnischer Anlagen

Artikel 24: Strahlenschutz wéhrend des

Betriebs

46 | Begrenzung der Strahlenexposition der Bevdlkerung
effektive Dosis: Direktstrahlung aus Anlagen einschlieB3lich Ablei- .
Kalenderjahr 1
tungen
Organdosis fur die Augenlinse Kalenderjahr 15
Organdosis fur Haut Kalenderjahr 50
47 | Begrenzung der Ableitungen im bestimmungsgemafien Betrieb
Effektive Dosis Kalenderjahr 0,3
Organdosis fur Knochenoberflache, Haut Kalenderjahr 1,8
Organdosis fiur Keimdrisen, Gebarmutter, rotes Knochenmark Kalenderjahr 0,3
Organdosis fur Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber,
Speiserdhre, Schilddriise, andere Organe oder Gewebe, soweit Kalenderjahr 0,9
nicht oben genannt
49 | Storfallplanungswerte fir den Betrieb von Kernkraftwerken, fur die
standortnahe Aufbewahrung bestrahlter Brennelemente und fir An-
lagen des Bundes zur Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver
Abfalle
. . ab Ereignis bis zum
Effektive Dosis 70. Lebensjahr 50
. . . . ab Ereignis bis zum
Organdosis Schilddrise und Augenlinse 70. Lebensjahr 150
Organdosis Haut, Hande, Unterarme, Fll3e, Kndchel ab Ereignis b'.s Zum 500
70. Lebensjahr
Organdosis Keimdriisen, Gebarmutter, rotes Knochenmark ab Ereignis b|§ Zum 50
70. Lebensjahr
. « ab Ereignis bis zum
Organdosis Knochenoberflache 70. Lebensjahr 300
Organdosis Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber, Speise- | ab Ereignis bis zum 150
réhre, andere Organe oder Gewebe, soweit nicht oben genannt 70. Lebensjahr
Dosisgrenzwerte fur beruflich strahlenexponierte Personen
55 | Beruflich strahlenexponierte Personen
Effektive Dosis Kalenderjahr 20
Organdosis fur die Augenlinse Kalenderjahr 150
Organdosis fuir Haut, Hande, Unterarme, FiBe und Knochel Kalenderjahr 500
Organdosis fiir Keimdriisen, Gebarmutter, rotes Knochenmark Kalenderjahr 50
Organdosis fur Schilddrise, Knochenoberflache Kalenderjahr 300
Orggndoss fur Dickdarm, Lunge, Magen, Bla_se,. Brust, Leber, Spei- Kalenderjahr 150
serbhre, andere Organe oder Gewebe, soweit nicht oben genannt
Korperdosis fur Personen unter 18 Jahren Kalenderjahr 1
Auszubildende 16 - 18 Jahre mit Erlaubnis der Behérde Kalenderjahr 6
Teilkdrperdosis Gebarmutter fir gebarfahige Frauen Monat 2
ab Mitteilung der
Ungeborenes Kind Schwangerschaft 1

bis zu deren Ende
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Geltungsbereich Zeitraum

56 | Berufslebensdosis, effektive Dosis Gesamtes Leben 400

58
Beseitigung von Storfallfolgen

(nur Freiwillige der Kategorie A, nach Genehmigung durch die Be-
horde, keine Schwangeren)

Effektive Dosis Gesamtes Leben 100
Organdosis fir die Augenlinse

Organdosis fur Haut, Hande, Unterarme, FiufR3e und Kndchel Gesamtes Leben 300
Gesamtes Leben 1000

59 | Abwehr von Gefahren fir Personen Kalenderjahr 100
(nur Freiwillige tGber 18 Jahre) Einmal im Leben 250

Handelt es sich um kerntechnische Anlagen oder Einrichtungen, die nach den 88 6, 7 oder 9 AtG
[1A-3] oder mittels eines Planfeststellungsbeschlusses nach § 9b AtG zu genehmigen sind, wie
z. B. die Pilotkonditionierungsanlage fur abgebrannte Brennelemente (PKA), die Verglasungsein-
richtung (VEK) fiir Spaltprodukte, die Zwischenlager fur abgebrannte Brennelemente sowie Endla-
ger, so wird bei deren Planung die Strahlenexposition flir Referenzpersonen und die ungunstigsten
Einwirkungsstellen ermittelt, um die Einhaltung der Grenzwerte nachzuweisen.

Fur den Betrieb der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen werden die zulassigen Ableitun-
gen Uber Luft und Wasser unter Beriicksichtigung der Vorbelastung aus anderen kerntechnischen
Einrichtungen und friiheren Téatigkeiten seitens der zustandigen Behdrde durch Begrenzung der
Aktivitdtskonzentrationen und der Aktivitatsmengen festgelegt.

Standortzwischenlager fur abgebrannte Brennelemente erzeugen keine Ableitungen durch radio-
aktive Abwasser, da gegebenenfalls kontaminierte Abwasser z. B. aus der Behalterwartung, wel-
che Freigrenzen gemaf Anl. VII Teil D StrlSchV [1A-8]uberschreiten, zur Entsorgung an Anlagen
zur Abwasserbehandlung abgegeben werden. Ableitungen mit der Luft durch Freisetzungen aus
den Lagerbehéltern sind nicht zu erwarten, obwohl Abgabewerte beantragt wurden, um z. B. mdg-
lichen Kontaminationen der Behalteroberflache Rechnung zu tragen. Aufgrund der Dichtheitskrite-
rien fur Lagerbehdlter und der bestehenden Regelungen fir die Oberflachenkontamination auf der
Behalteraul3enseite sind die Ableitungen mit der Luft in der Praxis jedoch zu vernachlassigen.
Strahlenexpositionen durch Direktstrahlung von Gamma- und Neutronenstrahlung ergeben sich in
unmittelbarer Umgebung der Zwischenlager. Hier sind die genannten Grenzwerte der Strahlenex-
position fir die Beschéftigten und die allgemeine Bevélkerung zu berlcksichtigen.

Kerntechnische Anlagen und Einrichtungen, die nicht nach 88 6, 7 oder 9 AtG oder mittels eines
Planfeststellungsbeschlusses nach 8§ 9b AtG zu genehmigen sind, sondern einer Genehmigung
nach 8§ 7 StrISchV bediirfen, wie z. B. Konditionierungsanlagen oder Zwischenlager fur radioaktive
Abfalle, bendtigen keine explizite Festlegung von Werten fir die Ableitung, solange die in der
Anl. VII Teil D StrISchV aufgefuihrten Aktivitdtskonzentrationen im Jahresmittel nicht Gberschritten
werden. Die Einhaltung der Anforderungen wird regelmafiig durch die Aufsichtsbehtrde bzw. die
beauftragten Sachverstandigen tberpruift.

F.4.4. MalBnahmen zur Verhinderung ungeplanter und unkontrollierter
Freisetzung
Zur Vermeidung von Storfallen mit unkontrollierter Freisetzung radioaktiver Stoffe sind die kern-

technischen Einrichtungen so zu planen und auszulegen, dass die Storfallauswirkungen begrenzt
bleiben.
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Nach 8§ 49 StrISchV [1A-8] gilt fur die Auslegung standortnaher Zwischenlager fur abgebrannte
Brennelemente sowie fir die Endlager fir radioaktive Abfalle,

9 dass beim ungiinstigsten Storfall eine effektive Dosis von hdchstens 50 mSv durch die
Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung einzuhalten ist (berechnet Uber alle
Expositionspfade bis zum 70. Lebensjahr der jeweiligen Referenzperson) und

1 dass maximale Organdosen fiir verschiedene Organe zu berlcksichtigen sind, beispielsweise
jeweils 150 mSy fir die Augen und die Schilddriise sowie 300 mSv fir die Knochenoberflache.

Fir die genannten kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen ist bereits im Genehmigungsver-
fahren nachzuweisen, dass diese entsprechend diesen Vorgaben gegen bestimmte Storfalle, die
so genannten Auslegungsstoérfalle, ausgelegt sind.

Fir alle anderen kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen sowie Einrichtungen nach den 88 6
Abs. 1, 7 Abs. 1 und 9 Abs. 1 AtG [1A-3] gilt 8 50 der StrISchV, ebenfalls fur Tatigkeiten nach § 7
StrISchV, sofern bestimmte Umgangsmengen an radioaktiven Stoffen Uberschritten werden (vgl.
8 50 Abs. 3 StrISchV). Fur diese Einrichtungen werden seitens der Genehmigungsbehérde bauli-
che oder technische SchutzmalRnahmen entsprechend dem Geféahrdungspotenzial und der Stér-
fallwahrscheinlichkeit der jeweiligen Anlage festgelegt. Bis zum Inkrafttreten allgemeiner Verwal-
tungsvorschriften zur Storfallvorsorge bei diesen Anlagen wird bei Tatigkeiten nach § 7 StrlSchV
gemal 8§ 117 Abs. 18 StrISchV fur den ungtinstigsten Storfall eine effektive Dosis von 50 mSv an-
gesetzt.

F.4.5. Begrenzung und Minimierung von Ableitungen radioaktiver Stoffe
durch den Betrieb

Ableitungen

Radioaktive Stoffe durfen gemaf 8§ 47 StriISchV [1A-8] nicht unkontrolliert in die Umgebung einer
kerntechnischen Einrichtung abgegeben werden. lhre betrieblichen Ableitungen ins Wasser oder in
die Luft missen nach § 48 StrISchV Uberwacht und nach Art und Aktivitat spezifiziert ermittelt wer-
den. Die in der Anlagengenehmigung durch die zustandige Behorde festgelegten Ableitungswerte
sind dabei hinsichtlich Aktivitatskonzentration oder Aktivitatsmenge einzuhalten. In der Regel wer-
den sie deutlich unterschritten.

Bereits bei der Planung von kerntechnischen Einrichtungen wird zur Ermittlung der zuléssigen Ab-
leitungswerte an den ungunstigsten Einwirkungsstellen die Strahlenexposition von Referenzperso-
nen ermittelt. Diese darf nach 8§ 47 Abs. 1 StrISchV fir Ableitungen mit der Abluft und mit dem Ab-
wasser jeweils 0,3 mSv effektive Dosis im Kalenderjahr sowie bestimmte Organdosen nicht tber-
schreiten. Das Berechnungsverfahren zur Ermittlung der Strahlenexpaosition ist in einer Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift [2-1] niedergelegt. Fir die Durchfiihrung der Emissions- und Immissi-
onslberwachung existiert eine detaillierte Richtlinie [3-23].

Bzgl. der Minimierung der Strahlenexposition wird auf die Ausfiihrungen zu Artikel 24 (1) verwie-
sen.

Freigabe

Ubersicht

Waéhrend im Rahmen von Artikel 24 (2) i und ii nur Gber Ableitungen aus dem Normalbetrieb kern-
technischer Anlagen zu berichten ist, soll an dieser Stelle wegen ihrer besonderen Bedeutung fur
das Abfall- und Reststoffmanagement erganzend auch die Freigabe von Stoffen aus kerntechni-
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schen Anlagen oder sonstigem strahlenschutzrechtlich genehmigtem Umgang angesprochen wer-
den. Die Freigabe fester oder flussiger Stoffe gemaR § 29 StrlISchV [1A-8] ist jedoch keine Ablei-
tung im Sinne der Begriffsbestimmungen nach 8§ 3 Abs. 2 Nr. 2 StrISchV bzw. im Sinne der 88§ 47
und 48 StriSchV.

Aus kerntechnischen Anlagen, insbesondere wahrend der Stilllegungsphase, sowie speziell aus
dem Betrieb von Anlagen zur Behandlung radioaktiver Stoffe und abgebrannter Brennelemente fal-
len Reststoffe an, deren massen- oder flachenbezogene Aktivitdten i ggf. nach Dekontamination i
S0 gering sind, dass sie zu hdchstens geringflgigen Strahlenbelastungen in der Bevélkerung fiih-
ren kénnen. Das Kriterium fur Geringflgigkeit ist in § 29 Abs. 2 StrlSchV in Ubereinstimmung mit
den Bestimmungen gemal Richtlinie 96/29/Euratom [1F-18] je Freigabeoption auf den Bereich von
10 pSv effektive Dosis pro Jahr fur Einzelpersonen der Bevélkerung festgelegt. Freigegebene Ma-
terialien sind Uberwiegend Bauschutt, Bodenaushub, Schrotte und sonstige Betriebsabfalle aus
dem Abbau oder der Instandsetzung kerntechnischer Einrichtungen. Die Freigabe kommt auch fur
Gelandebereiche im Anschluss an den Abbau von Anlagen zur Anwendung.

Fur die Freigabe stehen verschiedene Freigabeoptionen zur Verfligung, die in 8 29 Abs. 2 Nr. 1
und 2 StrISchV in Verbindung mit Anforderungen gemaR Anl. IV StrlISchV enthalten sind. Wichtige
Freigabeoptionen sind die uneingeschréankte Freigabe aller Arten von festen oder flissigen Stof-
fen, die Freigabe zur Beseitigung (auf einer konventionellen Deponie oder in einer thermischen Ab-
fallbehandlungsanlage), die Freigabe von Bauschutt oder Bodenaushub zur Verwertung (z. B. im
Stral3enbau), die Freigabe von Gebauden zum Abriss oder zur Folgenutzung u. a.

Soweit bestimmte Festlegungen der StrlISchV zur Freigabe nicht vorliegen oder keine Freigabe-
werte in der StrISchV festgelegt sind, ist ein so genannter Einzelnachweis Uber die Einhaltung der
effektiven Dosis im Bereich von 10 pSv/a flir Einzelpersonen der Bevoélkerung zu filhren. Dabei
werden fir die Ermittlung der abdeckenden Strahlendosis die spezifischen Randbedingungen am
Ort der vorgesehenen Verwendung, Verwertung oder Beseitigung zugrunde gelegt.

Ein zielgerichtetes Vermischen oder Verdinnen der Materialien zur Erreichung der Freigabe ist
nicht erlaubt.

Freigebbare Materialien

Reststoffe, die aus den Kontroll- und Uberwachungsbereichen kerntechnischer Anlagen anfallen,
werden als potentiell radioaktiv betrachtet und dirfen die Strahlenschutzbereiche daher zunachst
nicht verlassen. Falls diese Reststoffe jedoch ein hinreichend niedrige Aktivitat aufweisen oder falls
Dekontamination und Freigabe technisch mdglich und wirtschaftlich erreichbar sind, kénnen sie
der Freigabe zugefiihrt werden. Dies betrifft insbesondere

1 Metalle (Eisen- und Nichteisenmetalle) aus Komponenten, Anlagenteilen, Rohrleitungen,
Bewehrung usw.,

I Bauschutt aus dem Abriss von Gebaudestrukturen,
1 Isoliermaterialien, Kabel u. a.

Die Weiterverwendung oder stoffliche Verwertung von freigegebenen Gegenstanden und Materia-
lien ist Ubliche Praxis. Beispiele hierfir sind:

91 Direkte Wiederverwendung von Geraten und Bauteilen aus Kernkraftwerken in anderen
Kernkraftwerken gleicher Bauart, in der Regel mit vorheriger Freigabe im Hinblick auf de
Erleichterung ihres Transports.

1 Direkte Wiederverwendung von Werkzeugen, Drehbanken, Werkzeugschranken, aber auch
Abschirmblocke, Stahltrager o.a. in konventionellen Bauvorhaben.
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9 Stoffliche Verwertung von Metallen zur Herstellung von Abfallbehéltern fir radioaktive Abfalle,
aber auch zur uneingeschréankten Verwertung im konventionellen Wertstoffkreislauf (z. B.
Stahl, Aluminium, Kupfer).

Verwertung von Bauschutt im Straf3en- oder Deponiebau

Verwertung von anderen Materialien (Elektronikschrott, Kabel etc.) in ihrem jeweiligen
Wertstoffkreislauf.

Mit fortschreitendem Rickbau einer kerntechnischen Anlage wird auch die Freigabe von Gebau-
den und zuletzt des Standortes der Anlage relevant.

Freigabeoptionen und Freigabewerte

§ 29 StrISchV benennt insgesamt neun Freigabeoptionen, wobei zwischen uneingeschrankter und
zweckgerichteter Freigabe unterschieden wird:

Bei der uneingeschrénkten Freigabe ist nach erfolgter Freigabe aus radiologischen Griinden keine
Kontrolle des Materials, der Gebaude bzw. des Standorts erforderlich. Es existieren die folgenden
funf Freigabeoptionen:

9 uneingeschrankte Freigabe von festen Stoffen, die danach wiederverwendet, rezykliert oder
auch beseitigt werden kénnen,

f uneingeschrankte Freigabe von flissigen Stoffen, im Wesentlichen Ole, die nach der Freigabe
wiederverwendet oder beseitigt werden kdénnen, etwa durch Verbrennung,

9 uneingeschrankte Freigabe von Bauschutt und Bodenaushub von mehr als 1000 Mg im Jahr,
der nach der Freigabe fir beliebige Zwecke, etwa zur Verfillung von Baugruben, als
Strallenunterbau usw. eingesetzt werden kann,

1 uneingeschrankte Freigabe von Gebauden, die danach abgerissen oder auch wieder genutzt
werden kbénnen,

1 uneingeschrankte Freigabe von Bodenflachen, die anschlielend fur alle Zwecke verwendet
werden konnen, also z. B. fur den Bau von Wohnhausern, Industriestandorten usw.

Bei der zweckgerichteten Freigabe handelt es sich um Freigaben, bei denen der erste Schritt ge-
nau festgelegt ist. Dessen Durchfihrung wird behérdlich Uberwacht, und die Freigabe ist erst ab-
geschlossen, wenn der betreffende Schritt abgeschlossen bzw. unumkehrbar eingeleitet ist. Fir
die zweckgerichtete Freigabe existieren die folgenden vier Freigabeoptionen:

1 Freigabe von festen Stoffen zur Beseitigung auf einer konventionellen Deponie oder in einer
Abfallverbrennungsanlage,

Freigabe von flissigen Stoffen zur Beseitigung in einer Verbrennungsanlage,

Freigabe von Gebauden zum Abriss, wobei vor dem Abriss keine konventionelle Nutzung der
Gebaude zulassig ist,

1 Freigabe von Metallschrott zur Rezyklierung durch Einschmelzen in einem konventionellen
Schmelzbetrieb, z. B. einer Giel3erei, einem Stahlwerk usw.

Zu diesen Freigabeoptionen sind in Anl. Ill Tab. 1 StrlISchV [1A-8] Freigabewerte enthalten. Tabel-
le F-3 zeigt Beispiele fur diese Freigabewerte flr eine Auswahl von Radionukliden, die bei der Still-
legung und dem Rickbau kerntechnischer Anlagen von Bedeutung sind. Die Freigabewerte sind
jeweils als massen- bzw. flachenbezogene Werte (Bg/g bzw. Bg/cm?) angegeben. Dies richtet sich
nach der jeweils relevanten Art des messtechnischen Nachweises.
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Tabelle F-3: Beispiele fur Freigabewerte gem. Anl. 1ll Tab. 1 StrISchV

Freigrenze uneingeschréankte Freigabe von: Freigabe von:

festen Stof-
festen Stof- . fen, Flissig- Metall-
- ober- fen, Flussig- Bauschut, Gebauden |y o zur z schrott
Radio- | Aktivitat spezifische| flachen- keiten mit Bodenaushub| Boden- ([zur Wieder-, Beseitigung Gebauden Jur Halb-
nuklid [Bq] Aktivitat | kontami- NETERTE von mehr als flachen Weiter- ot A zum Abriss et || orriessat
q [Ba/g] nation 1000 t/a [Ba/g] |verwendung [Ba/cm? | - Y
[Ba/cm?] von Sp.6 [Ba/g] [Ba/em?] nahme von lierung
[Ba/g] Sp.6 [Ba/g]
[Ba/g]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10a 11
H-3 1A0° 1A0° 1A0? 1A0° 60 3 1A40° 1A40° 4A80° 1A0° | 12,3a
c-14 | 1A0° | 1A0° 1A0° 80 10 4A07 1A0° 2A0° 6A0° 80 |57A0%a
cl-36 | 1A0° 1A40* 1402 8 1 30 8 30 10 |3,0A0°a
Fe-55 | 1A0° 1A40* 1A0? 2A0° 2A0° 6 1A40° 1A40* 2A0* 1A40* 2,7a
Co-60 | 1A0° 10 1 0,1 9A0%? 3407 0,4 4 3 0,6 53a
Ni-63 | 1A0° 1A0° 1A0° 3A0° 3A0° 3 1A40° 3A0° 480* 1A0* | 100,0 a
Sr-90+ | 1A0* 1A0? 1 2 2 2A0% 30 2 30 9 285a

Ag-
108m+ | 1A0° 10 1 0,2 0,1 7A0° 0,5 6 4 08 | 1270a
Ag-
110m+ 1 0,1 8A0* 7A07 0,5 3 4 05 | 249,9d
1-129 | 1A0° 1A0? 1 0,4 0,1 8 0,4 8 04 |1,6A0°a
Cs-137+| 1A0* 10 1 0,5 0,4 6407 2 10 10 0,6 30,2a
Eu-152 | 1A0° 10 1 0,2 0,2 7A07 0,8 8 6 0,5 13,3a
Eu-154 | 1A0° 10 1 0,2 0,2 6407 0,7 7 6 0,5 8,8a
U-238+ | 1A0* 10 1 0,6 0,4 2 10 10 2 4,4A0°a
Pu-238 | 1A0* 1 0,1 4A07 8A0% 6407 0,1 1 3 0,3 87,7a
Pu-241 | 1A0° 1A0? 10 2 2 4 10 1A0? 90 10 14,4 a
Am-241| 1A0* 1 0,1 5407 5407 6407 0,1 1 3 0,3 | 4326a

Sobald die Freigabe abgeschlossen ist und das Material den Geltungsbereich des Atomrechts ver-
lassen hat, greifen die Vorschriften des Abfallrechts, namentlich das Kreislaufwirt-
schafts-/Abfallgesetz. Die Freigaberegelungen sind so gestaltet, dass die Anforderungen des kon-
ventionellen Abfallrechts bereits angemessen Bericksichtigung finden.

Grundlagen zur Freigabe

Freigaben erfolgen grundsatzlich so, dass die hieraus ggf. resultierenden radiologischen Folgen fir
Einzelpersonen der Bevolkerung vernachlassigbar gering sind, dass die Freigabe also schadlos
ist. Da sich die durch Freigaben potentiell resultierenden Dosen wegen ihrer Geringfligigkeit in kei-
ner Weise messtechnisch nachweisen lassen, muss der Nachweis auf andere Weise gefuhrt wer-
den. Durch umfangreiche Modellrechnungen wird ein Zusammenhang zwischen den Aktivitaten in
den Reststoffen und Abfallen und den potentiell resultierenden Dosen hergestellt. Hierdurch wird
der Nachweis erbracht, dass die folgenden Kriterien bei der Freigabe eingehalten sind:

a) Die mit der Freigabe verbundenen radiologischen Risiken flr Personen sind so gering,
dass kein Regelungsbedarf besteht. Dies ist erfillt, da die von einer Einzelperson der Be-
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voOlkerung aufgrund der Freigabe potentiell aufgenommene effektive Dosis hdchstens im
Bereich von 10 pSv jahrlich liegt.

b) Die kollektive radiologische Auswirkung der Freigabe ist so gering, dass kein Regelungs-
bedarf besteht. Dies ist erfillt, wenn die potentielle kollektive effektive Dosis wahrend eines
Jahres der Freigabe nicht mehr als ca. 1 Personen-Sievert betragt.

c) Daneben besteht bei der Freigabe keine nennenswerte Wahrscheinlichkeit von Szenarien,
die dazu fuhren konnten, dass die vorgenannten Kriterien nicht erfillt werden.

Die Freigabewerte beruhen auf umfangreichen Untersuchungen, die vom BMU veranlasst und de-
ren Ergebnisse von der Strahlenschutzkommission (SSK) beraten und geprift wurden. Erste Frei-
gaberegelungen in Deutschland wurden bereits 1987 als Empfehlung der SSK zur Freigabe von
Eisenmetallen verabschiedet. Bis 1998 folgten verschiedene SSK-Empfehlungen zu Nichteisenme-
tallen, Abfallen zur (konventionellen) Beseitigung, Gebauden und Bauschutt sowie fir die uneinge-
schrankte Freigabe aller Arten von Reststoffen. Im April 1998 wurden diese Regelungen in einer
Gesamtempfehlung der SSK zusammengefasst. Die von jedem EU-Mitgliedstaat zu leistende Um-
setzung der 1996 verabschiedeten Strahlenschutz-Grundnormen der EU flihrte 2001 zur Verab-
schiedung einer grundlegenden Neufassung der Strahlenschutzverordnung, in welche auch erst-
mals Freigaberegelungen aufgenommen wurden.

Die Strahlenschutzverordnung wird derzeit erneut einer Novellierung unterzogen. Davon betroffen
ist auch der Bereich der Freigabe, insbesondere die Regelungen bezlglich der Freigabe zur Be-
seitigung. Diese bedurften der Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen im Deponie- und
Abfallrecht und in der Klarschlammverordnung sowie an kiinftig zu erwartende grof3e Mengen frei-
zugebender schwach radioaktiver Stoffe T insbesondere Bauschutt i infolge des Rickbaus von
Kernreaktoren.

F.4.6. MalBhahmen zur Kontrolle von Freisetzungen und zur Milderung ihrer
Folgen

Grundlagen

Gemal § 51 StrlSchV sind beim Eintritt sicherheitstechnisch bedeutsamer radiologischer Ereignis-
se sofort alle notwendigen MalRhahmen einzuleiten, damit die Gefahren fir Mensch und Umwelt
auf ein Mindestmald beschréankt werden. Darlber hinaus gibt es fir bestimmte Arten von Anlagen
bzw. Tatigkeiten gemalk 8§ 6 d e rmreGhflithen Sicherheitsbeauftragten und Meldeverordnung i
At S MV 017][eiheAMeldepflicht gegentiber der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde und, soweit
dies zum Schutz der Bevolkerung vor Lebens- und Gesundheitsgefahren erforderlich ist, auch ge-
genlber der fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandigen Behérde sowie gegeniber den
fur den Katastrophenschutz zustandigen Behorden.

Die Aufgabe der Storfallmeldestelle des Bundesamtes flr Strahlenschutzes (BfS) ist es, alle Ereig-
nisse aus kerntechnischen Anlagen, die von den zustandigen Aufsichtsbehdrden mitgeteilt werden,
aufzuzeichnen, zu dokumentieren sowie fir das BMU auszuwerten. Auf diese Weise unterstitzt
das BfS das BMU in seiner Aufgabe, die Offentlichkeit tiber solche Ereignisse zu informieren, und
tragt durch systematische Auswertung zur Vermeidung von Unféllen wahrend des Betriebs kern-
technischer Anlagen bei. Unabhéangig von dem Meldeprozess gemald AtSMV [1A-17] werden Er-
eignisse, fur die eine Meldung verbindlich ist, durch die Betreiber der kerntechnischen Anlagen
nach der International Nuclear Event Scale (INES) der IAEO klassifiziert.

In radiologischen Notstandssituationen informieren die zustandigen Behérden unverziglich die
maoglicherweise betroffene Bevolkerung und geben Hinweise zu Verhaltensregeln. Hinsichtlich der
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in Abhéngigkeit vom Gefahrdungspotenzial der kerntechnischen Einrichtung zu treffenden Notfall-
schutzmaRnahmen geben die Ausfiihrungen zu Artikel 25 einen Uberblick.

Fur kerntechnische Einrichtungen, in denen mit radioaktiven Stoffen umgegangen wird, deren Akti-
vitat die Freigrenzen nach Anl. Ill Tab. 1 StrISchV um das 10’-fache (fiir offene radioaktive Stoffe)
bzw. um das 10'°-fache (fiir umschlossene radioaktive Stoffe) iiberschreiten, hat der Betreiber au-
Rerdem nach 8 53 StrISchV [1A-8] betriebsinterne Malinahmen zur Vorbereitung der Schadensbe-
kéampfung bei sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen zu treffen. Diese Regelung dient der
Umsetzung der EU-Richtlinie 89/618/Euratom. Sie basiert auf der Uberlegung, dass in Anlagen,
deren radioaktives Inventar unterhalb der genannten Grenzen liegt, ernste Storfall- oder Unfallfol-
gen mit radioaktivem Material ausgeschlossen werden kénnen und dass deshalb spezifische be-
triebsinterne Vorbereitungen erst oberhalb der genannten Grenzen erforderlich sind.

Die betriebsinternen MaRhahmen umfassen insbesondere die Vorhaltung

I des zur Eindammung und Beseitigung der durch Unfélle oder Storfalle auf dem
Betriebsgelande entstandenen Gefahren erforderlichen geschulten Personals sowie

9 der erforderlichen Hilfsmittel.
Die Einsatzfahigkeit von Personal und Hilfsmitteln ist der zustandigen Behérde nachzuweisen.

Die betriebsinterne Vorgehensweise flir den Fall, dass es zu einer ungeplanten und unkontrollier-
ten Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umwelt kommt, ist in einem Betriebshandbuch festzule-
gen (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 9). Dieses muss u. a. eine Brandschutzordnung und eine
Alarmordnung enthalten (KTA 1201, vgl. Regeln des Kerntechnischen Ausschusses (KTA) im An-
hang, ist hierbei sinngemalR anzuwenden). In der Brandschutzordnung sind die MaBhahmen des
vorbeugenden und abwehrenden Brandschutzes zu beschreiben. In der Alarmordnung sind Mal3-
nahmen und Verhaltensregeln bei Vorkommnissen, die eine Gefahr flr das Personal und die Um-
gebung der Einrichtung bedeuten kénnen, sowie Angaben zu Alarmibungen und Rettungswegen
aufzufihren. Des Weiteren sind im Betriebshandbuch MafRnahmen zu behandeln, die bei Storfal-
len automatisch eingeleitet bzw. vom Schichtpersonal manuell eingeleitet werden missen. Ferner
sind die Kriterien zu nennen, bei denen davon auszugehen ist, dass wichtige Sicherheitsfunktionen
von den auslegungsgemaflen Systemen nicht erfullt werden und auf anlageninterne Notfall-
schutzmalnahmen zuriickgegriffen werden muss. Dabei sind die im Genehmigungsverfahren fest-
gelegten Storféalle zu behandeln.

Emissions- und Immissionsiberwachung im bestimmungsgemal3en Betrieb und bei
Storfallen

Nach § 48 StrISchV missen Ableitungen kerntechnischer Einrichtungen tberwacht, nach Aktivitat
und Art spezifiziert und die Daten mindestens jahrlich der zustandigen Behdrde mitgeteilt werden.

Die fiir die kerntechnische Einrichtung zustandige Aufsichtsbehérde kann fir die Uberwachung er-
ganzende MalRnahmen anordnen oder den Anlagenbetreiber im Einzelfall von der Mitteilungspflicht
befreien, wenn er auf der Basis der sicheren Riickhaltung der radioaktiven Stoffe oder aufgrund
eines geringen radioaktiven Inventars und der Art der in der Anlage durchzufihrenden Arbeiten
nachweisen kann, dass die einzuhaltenden Grenzwerte sicher eingehalten werden. Dies gilt be-
sonders fur den nach 8 7 StrlISchV [1A-8] zu genehmigenden Umgang mit radioaktiven Stoffen,
z. B. fur einen Teil der Konditionierungsanlagen und Zwischenlager fur radioaktive Abfalle, in de-
nen keine Reparaturen durchgefiihrt werden. Diese Anlagen weisen im Vergleich zu Kernkraftwer-
ken geringe oder im Einzelfall keine Freisetzungen radioaktiver Stoffe auf.

Bei nach den 88 6, 7 oder 9b AtG [1A-3] genehmigungspflichtigen oder planfeststellungsbedurfti-
gen kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen, z. B. der Pilotkonditionierungsanlage fir abge-
brannte Brennelemente (PKA), der Verglasungseinrichtung (VEK) fir Spaltprodukte, den Zwi-
schenlagern fir abgebrannte Brennelemente, einigen wenigen Konditionierungsanlagen, die Kern-
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brennstoffe behandeln, sowie Endlagern, kann bei Bedarf zusatzlich die Ermittlung von meteorolo-
gischen und hydrologischen Ausbreitungsverhaltnissen erforderlich werden.

Zu berucksichtigen ist, dass die PKA, in der die abgebrannten Brennelemente endlagergerecht
zerlegt und konditioniert werden sollen, bis zur Benennung eines Endlagerstandortes bis auf Wei-
teres nur zur Reparatur schadhafter Brennelementbehélter in Betrieb sein wird. Derzeit sind hier
noch keine Strahlenexpositionen zu bericksichtigen.

Die Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI) [3-23]
enthalt Vorgaben zur Harmonisierung der Uberwachung und zu deren Durchfiihrung. Verantwort-
lich fiir die Uberwachung ist der Genehmigungsinhaber in Eigeniiberwachung. Im Auftrag der zu-
standigen Aufsichtsbehdrde werden von unabhangigen Institutionen Kontrollmessungen vorge-
nommen.

Anhang C der REI [3-23] enthalt ergéanzende spezielle Vorschriften flr Zwischenlager fur abge-
brannte Brennelemente und Endlager fur radioaktive Abfélle. Hier werden folgende Regelungen
getroffen:

Brennelementzwischenlager

Bei Nachweis und standiger Uberwachung der Dichtheit und Integritat der Brennelementbehélter
ist eine Emissionstberwachung nicht erforderlich. Die Immissionsiiberwachung der Umgebung von
Trockenlagern ist so zu regeln, dass die Uberwachung der Dosisbeitrage aus der Direktstrahlung
gewabhrleistet ist.

Schachtanlage Asse |l

Die Uberwachung der Ableitungen aus der Schachtanlage Asse Il erfolgt tiber Messungen im Ab-
wetterstrom. Dabei werden diskontinuierliche oder kontinuierliche Probenentnahmen und Messun-
gen vorgenommen. Zusatzlich wird der Abwetterdurchsatz kontinuierlich gemessen.

Aus dem Bergwerk wird betriebsmalf3ig kein Abwasser abgegeben. Entsprechende Ableitungswer-
te fur Abwasser entfallen daher. Aufgefangene Salzlauge wird aufgrund einer internen Selbstbe-
schrankung nur abgegeben, wenn die Tritium-Aktivitat unterhalb von 40 Bg/l liegt. Da der Abgabe-
grenzwert bei 140.000 Bg/l liegt, ist eine weiter gehende Bilanzierung nicht erforderlich.

Dosisbestimmende radioaktive Stoffe im Abwetter sind Radon und seine Folgeprodukte. Die aus
der Ableitung resultierende Erhdéhung der Aktivitdtskonzentration in der Umgebung ist aber so ge-
ring, dass sie messtechnisch nicht nachgewiesen werden kann.

Die Ergebnisse der Emissionsiuiberwachung werden jahrlich veroffentlicht. In Tabelle F-4 sind die
Ableitungen radioaktiver Stoffe mit den Abwettern fir das Jahr 2010 zusammengestellt. Enthalten
sind alle in héherer Konzentration als in der Umgebungsluft nachgewiesenen Nuklide.
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Tabelle F-4: Ableitung radioaktiver Stoffe im Abwetter aus der Schachtanlage Asse Il im Jahr
2010
H-3 3,8-10"°
C-14 9,0-10°
Rn-222 1,1-10"
kurzlebige Zerfallsprodukte 5.5.10%
des Rn-222 im Gleichgewicht '
Pb-210 8,4-10°

Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM)

Mal3gebend fiir die Emissionsiberwachung sind Stoffe wie Radon-222 und seine Zerfallsprodukte
Tritium und Kohlenstoff-14, Radioisotope des Thoriums, des Urans und der Transurane sowie
Spalt- und Aktivierungsprodukte (vgl. Tabelle F-5). Im Einzelnen erfolgt die Uberwachung der Ab-
leitung mit den Abwettern/der Fortluft, wobei kontinuierliche Messungen, diskontinuierliche oder
kontinuierliche Probeentnahmen und Messungen im Teilstrom oder aus den Abwettern/der Fortluft
vorzunehmen sind. Ebenso ist der Volumenstrom der Abwetter/Fortluft zu registrieren. Weiterhin
erfolgt die Uberwachung der Ableitungen tiber das Abwasser bei bestimmungsgemalem Betrieb.

Tabelle F-5: Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Fortluft und dem Abwasser aus dem Endla-
ger Morsleben im Jahr 2010

' Fortluft [Bq] ' Abwasser [Bq]

H-3 1,2:10" 5,6-10"
C-14 6,4-10° *
langlebige Aerosole 8,9-10° *
Radonfolgeprodukte 8,8-10° *
Nuklidgemisch auf3er H-3 -* 1,2:10°

* Bilanzierung nicht erforderlich

Integriertes Mess- und Informationssystem

Neben der Emissions- und Immissionsiiberwachung am Standort einer kerntechnischen Einrich-
tung gibt es nach Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG) [1A-5] zuséatzlich das Integrierte Mess-
und Informationssystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat (IMIS), das eine flachende-
ckende Uberwachung der Umweltradioaktivitat auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
sicherstellt. Nach den 8§ 2 bis 5 StrVG sind die jeweiligen Aufgaben des Bundes, der Lander so-
wie das dazugehdrige Informationssystem festgelegt. In der AVV-IMIS [2-4] wird der Gesamtkom-
plex der Umweltiberwachung geregelt, wobei in zwei Anhangen, dem Routinemessprogramm und
dem Intensivmessprogramm, Messumfang und Messverfahren fir den Normalfall und fur den Er-
eignisfall festgelegt sind.

Die in § 48 Abs. 4 StrlSchV [1A-8] in Verbindung mit Anlage XIV der StrISchV genannten Bundes-
behdrden fihren bundeseinheitliche Vergleichsmessungen und Vergleichsanalysen durch und
entwickeln Probenahme-, Analyse- und Messverfahren. Die Physikalisch-Technische Bundesan-
stalt (PTB) stellt Radioaktivitdtsstandards fur Referenzmessungen zur Verfigung.

Das IMIS umfasst ein automatisches Messnetz aus etwa 1800 ortsfesten Messstationen zur Uber-
wachung der Gamma-Ortsdosisleistung sowie Messnetze zur Bestimmung der Aktivitatskonzentra-
tion in Luft, Niederschlag und Gewassern. DarlUber hinaus wird die Radioaktivitat in Lebensmitteln,
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Futtermitteln, Trinkwasser aber auch in Reststoffen und Abwassern ermittelt. Die zentrale Mess-
werterfassung wird bei der Zentralstelle des Bundes zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat
beim Bundesamt fur Strahlenschutz in Neuherberg durchgefihrt. Das Bundesministerium fur Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bewertet die Daten. Bei einem Storfall oder Unfall mit ra-
diologischen Auswirkungen auf das Bundesgebiet veranlasst das BMU die Auslésung des Inten-
sivbetriebes fiir das Uberwachungssystem nach AVV-IMIS und alarmiert entsprechend die Lander.
Daruber hinaus empfiehlt das BMU im Ereignisfall im Benehmen mit den Landern MalRnahmen
zum Schutz der Bevolkerung.

F.5. Artikel 25: Notfallvorsorge

Artikel 25: Notfallvorsorge

(1) Jede Vertragspartei stellt sicher, daf3 vor Inbetriebnahme und wahrend des Betriebs einer
Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfalle innerhalb
und nétigenfalls auch auRerhalb der Anlage geeignete Notfallplane zur Verfligung stehen.
Diese Notfallplane sollen in ausreichend haufigen Abstéanden erprobt werden.

(2) Jede Vertragspartei trifft in dem MaRe, wie sie von einem radiologischen Notfall in einer An-
lage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfalle in der Nahe ih-
res Hoheitsgebiets betroffen sein kénnte, die geeigneten Malinahmen zur Vorbereitung und
Erprobung von Notfallplanen fur ihr Hoheitsgebiet.

F.5.1. Interne und externe Notfallplane fur kerntechnische Einrichtungen

Grundlagen

In Deutschland wurde ein Konzept zur nuklearen Notfallvorsorge eingerichtet, das sich naturge-
maf in erster Linie an Kernkraftwerken orientiert. Das hierfur geltende Regelwerk ist zwar grund-
satzlich fur jede kerntechnische Anlage oder Einrichtung anwendbar, jedoch kann der Aufwand fur
die hier zu betrachtenden kerntechnischen Einrichtungen aufgrund ihres zum Teil gegeniuber
Kernkraftwerken erheblich geringeren Gefahrdungspotenzials reduziert werden.

Die nukleare Notfallvorsorge umfasst die anlageninterne und anlagenexterne Planung und Vorsor-
ge fur Notféalle (vgl. Abbildung F-4).
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Abbildung F-4:  Struktur der Notfallvorsorge

Notfallvorsorge

Anlageninterne Notfallplanung Anlagenexterne Notfallplanung

Katastrophenschutz Strahlenschutzvorsorge

Die anlageninterne Notfallplanung erfolgt durch technische und organisatorische Mal3nahmen, die
in Kernkraftwerken zur Beherrschung eines Ereignisses oder zur Begrenzung seiner Auswirkungen
ergriffen werden.

Die anlagenexterne Notfallplanung umfasst Katastrophenschutz und Strahlenschutzvorsorge. Der
Katastrophenschutz dient der unmittelbaren Gefahrenabwehr. Die Strahlenschutzvorsorge ist auf
die Bewaltigung von Schadenslagen durch einen vorsorgenden Schutz der Bevélkerung ausge-
richtet und dient dem vorbeugenden Gesundheitsschutz.

Regulatorische Grundlagen

Ausgehend von den Schutzvorschriften des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und des § 51 der Strahlen-
schutzverordnung (StrISchV) [1A-8] ist der Betreiber in der anlageninternen Notfallplanung daftr
verantwortlich, bei Stér- und Unfallen dafiir zu sorgen, dass die Gefahren fir Mensch und Umwelt
so gering wie mdglich gehalten werden.

Nach § 12 Abs. 7 AtG bzw. § 51 Abs. 1 StrISchV gilt fiir den Betreiber jeder kerntechnischen Anla-
ge oder Einrichtung, dass er sicherheitstechnisch bedeutsame Abweichungen vom bestimmungs-
gemalen Betrieb, insbesondere Unfélle, Stérfalle oder radiologische Notstandssituationen unver-
zuglich seiner zustandigen atomrechtlichen Aufsichtsbehérde mitzuteilen hat und, falls erforderlich,
auch die fir die offentliche Sicherheit zustandige Behérde sowie die im entsprechenden Bundes-
land fur den Katastrophenschutz zustandige Behorde zu informieren hat.

Die Alarmierungskriterien, bei deren Erreichen die Katastrophenschutzbehérden zu alarmieren

sind, beruhen auf einer gemeinsamen Empfehleung v
rung der Katastrophenschutzbehdrde durch die Betreiber kerntechnischer Einrichtun g e n fi

[SSK 04c].

Nach § 53 StrISchV muss fur eine kerntechnische Einrichtung dann keine spezielle Notfallvorsorge
vorgesehen werden, wenn die dort gehandhabten radioaktiven Stoffe bestimmte Aktivitdten nicht
Uberschreiten. Die Schwellenwerte betragen

1. das 10’-fache der Freigrenzen der Aktivitat nach Anl. lll Tab. 1 Spalte 2 StriSchV, wenn es
sich um offene radioaktive Stoffe handelt,

2. das 10'°-fache dieser Freigrenzen, wenn es sich um umschlossene radioaktive Stoffe handelt.

Ein Teil der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfélle bendo-
tigt damit grundsatzlich keine Notfallschutzplanung, eventuelle sicherheitstechnisch bedeutsame
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Ereignisse kdnnen ausgeschlossen werden. Hierbei handelt es sich in der Regel um einen Um-
gang mit radioaktiven Stoffen, der einer Genehmigung nach 8§ 7 StrlSchV [1A-8] bedarf.

Innerhalb der deutschen Bundesregierung ist das BMU verantwortlich fir die Bereitstellung Uber-
geordneter Kriterien zur Erstellung von Notfallplanen fir die Umgebung kerntechnischer Anlagen
und Einrichtungen.

Zur Beurteilung der Notwendigkeit von MaRRnahmen des Katastrophenschutzes und der Strahlen-
schutzvorsorge bei Unfallen in inl&andischen und auslandischen kerntechnischen Anlagen gibt es
einen MaRnahme nk at al og des BMU A! bersicht cber MaCnahm
exposition nach Ereignissen mit nicht unO8r hebl i ch

In 851 Abs. 2 der StrISchV wird gemald den Vorgaben der EU-Richtlinie 89/618/EURATOM
[1F-29] geregelt, dass die betroffene Bevolkerung unverziglich tber eine radiologische Notstands-
situation und erforderliche Verhaltensmafinahmen zu informieren ist. Die Information der Bevolke-
rung wird unter den einzelnen Katastrophenschutzbehérden abgestimmt.

Im Zuge der Notfallvorsorge kdnnen bei einer Alarmierung bei Bedarf insbesondere Maf3nahmen
des Katastrophenschutzes veranlasst werden. Entsprechend [3-15] werden hierzu

1. Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen und

2. radiologische Grundlagen fur Entscheidungen, welche MalRRnahmen zum Schutz der
Bevolkerung zu treffen sind, vorgegeben.

Bei der Festlegung radiologischer Grundlagen fir die Empfehlung von Katastrophenschutzmal3-
nahmen in [3-15] wurden, ausgehend von den Empfehlungen der Veroffentlichungen Nr. 63 und
Nr. 40 der ICRP ([ICRP 93] und [ICRP 84]) und den International Basic Safety Standards
[IAEO 96], feste Zahlenwerte flr Eingreifrichtwerte Gbernommen, die zu Beginn der Malihahmen
die Entscheidungen erleichtern und gegebenenfalls spater angepasst werden kdnnen (vgl. Tabelle
F-6). Dies entspricht auch dem Vorgehen der Europaischen Kommission.
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Tabelle F-6: Eingreifrichtwerte fir die Malinahmen Aufenthalt in Geb&auden, Einnahme von
lodtabletten, Evakuierung sowie temporare und langfristige Umsiedlung aus
[3-15]

Eingreifrichtwerte

Malnahme Organdosis Effektive

(Schilddriise) Dosis Integration und Expositionspfade

AuRere Exposition in 7 Tagen und effektive
10 mSv Folgedosis durch in diesem Zeitraum
inhalierte Radionuklide

Aufenthalt in
Gebauden

50 mSv

Kinder und Jugendliche

. bis zu 18 Jahren sowie
Einnahme von Schwangere

lodtabletten
250 mSv

Personen von 18 bis 45
Jahren

Im Zeitraum von 7 Tagen inhaliertes Radioiod

AuRere Exposition in 7 Tagen und effektive
Evakuierung 100 mSv Folgedosis durch in diesem Zeitraum
inhalierte Radionuklide

Temporare

; 30 mSv AuRere Exposition in 1 Monat
Umsiedlung
Langfristige 100 mSv AuRere Exposition in 1 Jahr durch
Umsiedlung abgelagerte Radionuklide

Far die unmittelbare Entscheidungsfindung werden Dosis-Eingreifrichtwerte durch messbare Gro-
Ben,diesogenannt en Aabgeleiteten Richtwertefi, erg2nzt.

Geeignete MessgrofRen sind:

1 Ortsdosisleistung,

1 (zeitintegrierte) Aktivitdtskonzentration in der Luft,

1 Oberflachenkontamination (Boden, Gegenstande, Haut).

Auf umfangreiche MalRnahmen der anlagenexternen Notfallplanung, z. B. Erstellung eines exter-
nen Notfallplans, kann dann verzichtet werden, wenn flr Auslegungsstoérfalle sowie fur Ereignisse
mit geringer Eintrittswahrscheinlichkeit die rechnerischen effektiven Dosen in der Umgebung der
Anlage deutlich unterhalb der Grenzwerte der Strahlenexposition nach Storfallen gemafd 88 49 und
50 StriSchV [1A-8] liegen. Die Entscheidung treffen die zustandigen Genehmigungs- und Auf-
sichtsbehdrden der kerntechnischen Einrichtung in dem betroffenen Land.

Organisation

Die gesamte Organisation des Notfallschutzes wird durch die Zusammenarbeit von Bundesregie-
rung, Landesregierungen, regionalen Behorden, Polizei, Technischem Hilfswerk, Feuerwehr und
Krankenh&ausern sowie dem Betreiber der kerntechnischen Einrichtung geregelt. Wahrend der Be-
treiber fir den anlageninternen Notfallschutz in der Anlage zustandig ist, unterliegt der externe
Notfallschutz aul3erhalb der Anlage (als Teil des Katastrophenschutzes) den Landesbehdrden. Die
Malnahmen des zeitlich und rdumlich begrenzten Katastrophenschutzes werden von den Landes-
behdrden, den regionalen Regierungsebenen und speziell der Katastrophenschutzleitung koordi-
niert und durchgefuhrt. Dies setzt die genaue Kenntnis des Anlagenzustandes sowie eine Bewer-
tung der radiologischen Situation und der Lage in den betroffenen Gebieten voraus.
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Abbildung F-5:  Organisation der Notfallvorsorge

Offentlich/regionale Verwaltung Landesregierung Bundesregierung

Katastrophenschutz- Innenbehdrden o Bundesministerium ]
leitung / -stab des Landes o fur Umwelt, :
MR Naturschutz und Reak- [
! torsicherheit, :
i : Beratungsgremien, i

Fachberatung Atomrechtliche Aufsichts-, BfS
Strahlenschutzbehérde

des Landes

Maflnahmen zur Information . Internationale Informationen
und zum Schutz der Betreiber (IAEA, EU, Nachbarlander)
Bevdlkerung

Anlageninterner Notfall-
schutz, Umgebungsiberwa-
chung Integriertes Mess- und Infor-
mationssystem (IMIS)

Polizei, Feuerwehr, Kranken- —
hauser, Technisches Hilfs-
werk, Umgebungsiberwa-

chung

Aufgaben des Bundes und der Lander

Bei Bedarf stellt das BMU die ihm verfiigbaren Ressourcen einschlieB3lich des BfS oder seiner Be-
ratungsgremien zur Unterstitzung und Beratung der L&nder zur Verfluigung.

Die Erarbeitung der Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz erfolgt unter Federfihrung
des BMU und unter Beteiligung der Lander.

Im Rahmen der Strahlenschutzvorsorge ist der Bund zur Festlegung von Grenzwerten und Malf3-
nahmen ermé&chtigt. Soweit es sich um Ereignisse mit ausschlief3lich regionaler Auswirkung han-
delt, kann jedoch die fir die Strahlenschutzvorsorge zusténdige Landesbehérde MaRnahmen zum
vorbeugenden Gesundheitsschutz festlegen. Der Bund lUberwacht und bewertet mit Hilfe des Inte-
grierten Mess- und Informationssystems (IMIS) die radiologische Lage in Deutschland sowohl im
Routinebetrieb als auch bei Storféallen oder Unféllen (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 24). Im Be-
darfsfall werden die Informationen an die entsprechende Notfallschutzbehérde beim Bund und bei
den Landern weitergeleitet und die Mess- und Dateniibertragungsfrequenz des IMIS erhoht.

Bei radioaktiven Freisetzungen im Ausland mit Auswirkungen in Deutschland ist einerseits eine
Alarmierung der Lander durch den Bund, der aufgrund bilateraler und internationaler Abkommen
im Falle eines Ereignisses informiert wird, und andererseits parallel durch das Integrierte Mess-
und Informationssystem (IMIS-IT-System) gewahrleistet.

Es ist Aufgabe der zustandigen Landesbehérde, Art und Umfang des Notfallschutzes unter Be-
ricksichtigung der speziellen Anforderungen der jeweiligen kerntechnischen Anlage oder Einrich-
tung festzulegen. Kriterien fur Art und Umfang der Notfallplanung werden dabei insbesondere vom
radioaktiven Inventar und der Eintrittswahrscheinlichkeit eines Unfalls oder Storfalls bestimmit.

In den einzelnen Bundeslandern ist fir den Katastrophenschutz entweder eine mittlere oder eine
untere Katastrophenschutzbehorde zustandig. Die zustandige Behérde muss nach dem Katastro-
phenschutzgesetz ihres Landes fur die kerntechnischen Einrichtungen in ihrem Geltungsbereich
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gaf. Alarm- und Einsatzplane als externe Notfallplane erstellen und fortfihren. In den externen Not-
fallplanen werden alle MaRRnahmen festgelegt, die von der zustandigen Katastrophenschutzbehor-
de im Fall von Unfallen oder Storfallen in der entsprechenden Anlage vorgesehen sind.

Die fur den Katastrophenschutz bei einer kerntechnischen Anlage zustdndige Behdrde muss einen
AFachberater Strahlenschutz der Katastrophewmschut
sammenhang mit einem Ereignis relevanten radiologischen Informationen, prift und bewertet die-

se und beréat die Katastrophenschutzleitung hinsichtlich der radiologischen Situation. Grundlage fur

seine Tatigkeit bildet der Leitfaden flr den Fachberater Strahlenschutz [SSK 04a], [SSK 04b], der
entsprechend den speziellen Anforderungen einer jeweiligen kerntechnischen Entsorgungsanlage
sinngemal anzuwenden ist.

Bei der Erstellung der externen Notfallpl&ane ziehen die verantwortlichen Katastrophenschutzbe-
horden die Rahmenempfehlungen, die entsprechende Katastrophenschutzgesetzgebung des Lan-
des und die Aufgabenverteilungsplane, die die Zusammenarbeit der verschiedenen Landerbehor-
den regeln, als Grundlage heran. Die externen Notfallplane weisen die Zustéandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten fiir die Leitung vor Ort, fur die Leitung des Krisenteams, fur die Kriterien zur
Alarmierung sowie fur die Festlegung der erforderlichen Katastrophenschutzmafnahmen zu.

Zum Zwecke der Begrenzung des Ausmal3es vorbereitender Mal3nahmen wird die Umgebung von
Anlagen in drei Zonen eingeteilt:

1 GemdR den iRahmenempfehl ungen f ¢r den Katastrophen:
einen Radius von 2 km um die Anlage nicht Uberschreiten. Dies hangt jedoch von den 6rtlichen
Gegebenheiten ab.

1 Daran angrenzend folgen die mittlere Zone mit einem Radius von 10 km um die Anlage und
1 die auRere Zone mit einem Radius von 25 km.

lodtabletten fir die Schilddrisenblockade werden vorverteilt oder dezentral gelagert. Nach [3-15]
wird dabei folgende Vorgehensweise empfohlen: Fir alle Personen unter 45 Jahren erfolgt im Be-
reich O - 5 km eine Vorverteilung an die Haushalte, im Bereich 5 - 10 km eine Vorverteilung an die
Haushalte oder eine Vorhaltung und Lagerung bevoélkerungsnah an mehreren Stellen in den Ge-
meinden sowie im Bereich 10 - 25 km eine Vorhaltung und Lagerung bevélkerungsnah in den Ge-
meinden. Die Lander regeln dies in eigener Zustandigkeit.

Fur Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie flir Schwangere werden fiir den Bereich
25 - 100 km lodtabletten in mehreren zentralen Bundeslagern bevorratet und bei Bedarf den Lan-
dern fir die lodblockade zur Verfligung gestellt.

Unter Berlcksichtigung des Sicherheitsberichtes der Anlage, des internen Notfallplanes und ande-
rer Informationen des Betreibers sowie unter Austausch mit der zustandigen Aufsichtsbehérde der
kerntechnischen Einrichtung kann die Katastrophenschutzbehérde entscheiden, dass sich die Er-
stellung eines externen Notfallplanes ertbrigt. Der Verzicht auf eine externe Notfallplanung muss
seitens der Behdrde detailliert begriindet werden. In diesem Fall werden mégliche Storfalle durch
die MalBnahmen des allgemeinen Katastrophenschutzes, die unabhangig vom Gefahrdungspoten-
zial bestimmter Anlagen zu planen sind, abgedeckt.

Wird ein externer nuklearer Notfallplan fir eine kerntechnische Einrichtung erstellt, so muss dieser
kontinuierlich fortgeschrieben und in regelmé&Rigen Abstanden Uberpruft werden. An den Standor-
ten der relevanten kerntechnischen Einrichtungen fuhren die Behdrden Katastrophenschutziibun-
gen in Intervallen von mehreren Jahren durch, um die Funktionsfahigkeit der Notfallplane zu prufen
und Schwachstellen zu identifizieren (vgl. Abbildung F-6). Die Betreiber nehmen an diesen Ubun-
gen teil. Anhang XIlII Teil B der StrISchV verlangt, dass die Bevolkerung periodisch alle finf Jahre
Uber die Notfallplane zu informieren ist.



F Andere Sicherheitsbestimmungen -178 - Artikel 25: Notfallvorsorge

Abbildung F-6: GNS-Werkfeuerwehr am Standort Gorleben bei einer Loschiibung
(Bildrechte: GNS)

|l

Aufgaben des Betreibers

Der Betreiber erstellt den anlageninternen Notfallplan im Notfallhandbuch und die Alarmordnung
als Teil des Betriebshandbuchs und muss diese auf aktuellem Stand halten. Im Einzelnen sind in
der Notfallplanung zu regeln: Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten, Kriterien fir die Alarmie-
rung und fir anlageninterne MalRnahmen, der Informationsfluss zum Krisenstab und zur Katastro-
phenschutzbehdrde sowie spezielle Festlegungen fiir das Notfallpersonal in der Anlage.

Der Betreiber muss weiterhin entsprechend § 53 StrISchV [1A-8] zur Beherrschung von Notfallsi-
tuationen geschultes Personal und moglicherweise erforderliche Hilfsmittel bereithalten und die fur
den Notfallschutz zustandigen Behorden mit den fur die Beseitigung eines Storfalls notwendigen
Informationen versorgen. Er hat die zustandigen Behdrden bei der Planung von Notfallmal3nah-
men zu unterstltzen, Gber mogliche Risiken eines Einsatzes von Hilfskraften und tber erforderli-
che SchutzmalRhahmen zu unterrichten.

Der Betreiber alarmiert den Katastrophenschutz der zustdndigen Landerbehdrde, nachdem eine
Notfallsituation eingetreten ist oder sein Eintritt zu beflirchten ist. Er gibt gegeniiber der Katastro-
phenschutzbehorde eine Empfehlung ab, welche Alarmstufe auszuldsen ist, der Voralarm oder der
Katastrophenalarm.

Speziell fur den Fall einer Brandbekdmpfung stimmt der Betreiber in Zusammenarbeit mit den zu-
standigen Landesbehérden, der Feuerwehr oder der Grubenwehr (bei Endlagern) notwendige
MalRnahmen im Vorfeld ab. Von besonderer Bedeutung ist hierbei, welche Sonderausristungen fiir
den Einsatz der Feuerwehr in den einzelnen Anlagenbereichen erforderlich sind.

Anlagenbezogene Umsetzung

Die zentralen Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente in Ahaus und Gorleben, das Zwi-
schenlager Nord und das Zwischenlager in Julich Gberschreiten zwar mit ihrem Aktivitatsinventar
die in § 53 StrISchV [1A-8] angegebenen Grenzen, unterliegen aber keiner speziellen nuklearen
Notfallschutzplanung. Interne Notfallplane existieren fur alle zentralen Brennelementzwischenla-
ger. Da die einzelnen Brennelementbehalter bereits gegen Einwirkungen von auf3en ausgelegt
sind, ist ein sicherheitstechnisch bedeutsames Ereignis mit Freisetzungen, die Notfallschutzmalf3-
nahmen erforderlich machen wirden, nicht zu unterstellen. Dies gilt sowohl fur den Fall von Ausle-
gungsstorfallen als auch fir sehr seltene Ereignisse mit radiologischer Relevanz, wie Flugzeugab-
sturz und Druckwellen durch Explosionen. Untersuchungen haben gezeigt, dass die Stoérfallpla-
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nungswerte nach 8 49 StrISchV deutlich unterschritten werden. Der Katastrophenschutz wird im
Rahmen der allgemeinen Katastrophenschutzplanung der Landesbehdrden durchgefiihrt.

Fur die Zwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten gilt prinzipiell das gleiche wie fir die zent-
ralen Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente. Allerdings sind diese Einrichtungen durch
die umfangreiche Notfallschutzplanung der Kernkraftwerke mit abgedeckt.

Die Pilotkonditionierungsanlage (PKA) fur abgebrannte Brennelemente in Gorleben wird flr den
Fall einer Inbetriebnahme keine speziellen MaRhahmen der anlagenexternen Notfallplanung erfor-
dern. Der Zellentrakt der Anlage ist gegen Einwirkungen von auf3en, insbesondere auch gegen
Flugzeugabsturz, ausgelegt. Im Behaltertrakt wird diese Auslegung durch die Typ B-Behalter ge-
wabhrleistet. Andere Storfalle mit relevanter Freisetzung sind untersucht worden. Sie fihren nicht zu
Auswirkungen, die eine spezielle Katastrophenschutzplanung erfordern.

Auch fur das Endlager Morsleben wurde aufgrund der dort denkbaren sicherheitstechnisch be-
deutsamen Ereignisse keine spezielle Notfallplanung vorgenommen. Beim Endlager Schachtanla-
ge Asse Il werden NotfallmaBhahmen fur den Fall eines auslegungsiberschreitenden Losungszu-
tritts geplant, die aber nur ergriffen werden mussen, um langfristig mogliche Strahlenexpositionen
Zu begrenzen.

Im Marz 2010 verdffentlichte das BfS eine Notfallplanung fiir die Schachtanlage Asse Il, in der die
Umsetzung sowohl von vorsorglichen Mafnahmen als auch Mal3nahmen zur Herstellung der Not-
fallbereitschaft und MaRnahmen bei einem drohenden auslegungsiberschreitenden Lésungszutritt
ausgewiesen sind.

Arbeiten zur Herstellung der Notfallbereitschaft wurden und werden bereits umgesetzt. Hierzu ge-
horen zum Beispiel die Erh6hung der Foérderkapazitéat der Zutrittslosung nach tiber Tage auf taglich
bis zu ca. 500 m3 sowie die vertragliche Sicherung einer Entsorgungsmaglichkeit. Hierfir wurden
Uber und unter Tage Notfalllager zur Sicherung des Ersatzes von ausfallenden Geraten und Aus-
ristungen und zusatzliche Ausriistungen fur den Notfall eingerichtet und bestlckt (siehe Abbildung
F-7).

Abbildung F-7:  Untertagiges Materiallager auf der 490-m-Sohle fir den Notfall der Schachtanla-
ge Asse Il (BfS)
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In der Notfallplanung werden diverse Vorsorgemaf3nahmen identifiziert, die entsprechend ihrer
Abhangigkeiten und Wirksamkeit mit noch zu schaffenden Arbeitskapazitaten nacheinander umge-
setzt werden sollen. Teil dieser VorsorgemalRnahmen ist die Erfassung von Lésungen oberhalb der
Einlagerungskammern und die Verfullung bzw. die Erstellung von Abdichtungsbauwerken in den
Hohlraumen, die im Sohlenniveau und unter den Einlagerungskammern liegen um die Freisetzung
von Radionukliden im Notfall zu verzdgern.

Die Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) als Anlage zur Behandlung hochradioaktiver Spalt-
produktlésungen auf dem Gelédnde der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) verfligt ge-
meinsam mit dem Europdischen Institut fir Transurane (ITU) Uber eine entsprechend den Vorga-
ben des Regelwerks konzipierte externe Notfallplanung. Das VEK-Gebaude ist so beschaffen und
gegen Einwirkungen von auf3en und innen geschiitzt, dass bei bestimmungsgemafem Betrieb und
bei Storfallen die sicherheitstechnischen Anforderungen erfillt werden kdnnen. Fur den Transport
und die Zwischenlagerung der in der VEK hergestellten hochradioaktiven Glasprodukte stehen
Behalter zur Verfiigung, welche die Schutzziele der Typ-B-Behdlter erfillen und somit die Einhal-
tung der einschlagigen Vorschriften fir den sicheren Transport und die sichere Zwischenlagerung
gewabhrleisten.

F.5.2. Notfallplane fur den Fall von Storfallen in kerntechnischen
Einrichtungen benachbarter Staaten

Die Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen
[3-15] finden auch Anwendung auf auslandische kerntechnische Einrichtungen, die wegen ihrer
grenznahen Lage Planungsmalnahmen auf deutschem Gebiet erfordern. Zulassige Freisetzungen
wahrend des Normalbetriebs und im Storfall sind Angelegenheit der Gesetzgebung des jeweiligen
Staates. In Deutschland wurden bei der Festlegung der Grenzwerte in der StrlISchV von Beginn an
die internationalen Regelungen berlcksichtigt.

Die Vorkehrungen fir den Fall von Unféllen in Entsorgungsanlagen im benachbarten Ausland ent-
sprechen denen, die auch fur andere kerntechnische Anlagen, beispielsweise grenzferne Kern-
kraftwerke, zur Anwendung kommen. Zur Festlegung der erforderlichen Malinahmen nach Strah-
lenschutzvorsorgegesetz [1A-5] wird der Mal3Bnahmenkatalog [BMU 08] angewendet, der die erfor-
derlichen Anweisungen zur Folgenabschéatzung sowie zur Mal3hahmenplanung umfasst.

Auf der Basis bilateraler Ubereinkommen werden die Behorden benachbarter Lander in Ubungen
in grenznahen Anlagen mindestens als Beobachter, aber in der Regel als Teilnehmer, einbezogen.
Erganzend sind Vertreter des BMU an Ubungen der EU und der OECD/NEA (INEX Ubungen) be-
teiligt, um relevante internationale Erfahrungen zur Aktualisierung der Notfallplanung in Deutsch-
land zu sammeln.

Die Bundesrepublik Deutschland hat seit Anfang der achtziger Jahre mit allen Nachbarstaaten so-
wie auch weiter entfernten Landern Gesetze zu bilateralen Abkommen Uber gegenseitige Hilfeleis-
tung bei Katastrophen oder schweren Unglicksfallen erlassen ([1D-1], [1D-2], [1D-3], [1D-4],
[1D-5], [1D-8], [1D-9]). Darin werden Zustandigkeiten, Ansprechstellen und Kontaktstellen festge-
legt, der grenziberschreitende Verkehr von Einsatzkréften und Gutern gewahrleistet, sowie ein
gegenseitiger Haftungsausschluss bei Personen- und Sachschaden sowie ein umfassender Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch vereinbart. In den Jahren nach der Wiedervereinigung wurden
auch Abkommen mit den L&ndern Polen [1D-10], Ungarn [1D-6], Litauen [1D-7], Russland [1D-11]
sowie ein Vertrag mit der Tschechischen Republik [1D-12] geschlossen.

Mit Frankreich gibt es des Weiteren eine Vereinbarung tber den Informationsaustausch bei Vor-
kommnissen oder Unfallen mit radiologischen Auswirkungen von 1981 sowie ein Verwaltungsab-
kommen ohne vélkerrechtliche Bindung von 1976.
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AulRerdem gibt es mit den Nachbarstaaten Abkommen Uber Informations- und Erfahrungsaus-
tausch im Zusammenhang mit Sicherheitstechnik oder Strahlenschutz, die alle vor 1985 geschlos-
sen wurden [BMU 99a]. Zusatzlich existiert das Gbergeordnete europaische Regelwerk fir radiolo-
gische Notfélle.

F.6. Artikel 26: Stilllegung

Artikel 26: Stillegung

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaRnahmen, um die Sicherheit der Stillegung einer
kerntechnischen Anlage zu gewahrleisten.

Diese MalRnahmen haben sicherzustellen,
i) daB qualifiziertes Personal und ausreichende Finanzmittel zur Verfigung stehen;

i) daR die Bestimmungen des Artikels 24 Gber den Strahlenschutz wahrend des Betriebs, Ober
Ableitungen sowie Uber ungeplante und unkontrollierte Freisetzungen zur Anwendung kom-
men;

iii) daR die Bestimmungen des Artikels 25 tber die Notfallvorsorge zur Anwendung kommen;

iv) dall Aufzeichnungen Uber Informationen, die fiir eine Stillegung wichtig sind, aufbewahrt
werden.

F.6.1. Grundlagen

Einfihrung

Die Bestimmungen, die die Sicherheit wahrend der Stilllegung kerntechnischer Anlagen betreffen,
werdenimFol genden i m Gesamtzusammenhang dargestellt.
im Sinne des Gemeinsamen Ubereinkommens (Artikel 2 Buchst. b) im umfassenden Wortsinn ver-
standen und umfasst daher neben der AulRerbetriebnahme der Anlage den Restbetrieb und den
Abbau sowie alle MaRnahmen, die zur Entlassung der Anlage bzw. des Standortes aus der atom-
rechtlichen Uberwachung fuhren.

Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fur Genehmigungsverfahren zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen in Deutsch-
land sind das Atomgesetz (AtG) [1A-3] sowie die zugehdrigen Rechtsverordnungen und allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften. Das AtG enthélt in 8 7 Abs. 3 die grundsatzliche Vorschrift flr die
Genehmigung der Stilllegung. Hiernach bedirfen die Stilllegung einer nach 8 7 Abs. 1 AtG geneh-
migten Anlage sowie der Sichere Einschluss der endgiltig auRer Betrieb genommenen Anlage o-
der der Abbau der Anlage oder von Anlagenteilen der Genehmigung. Die Bertiicksichtigung des
Standes von Wissenschaft und Technik wird auch hier als Leitprinzip beibehalten.

Das Genehmigungsverfahren fur die Stillegung kerntechnischer Anlagen richtet sich nach der
Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10]. Sie enthalt stilllegungsrelevante Regelun-
gen insbesondere fir die Beteiligung Dritter und fur die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP).

Die Genehmigungsvoraussetzungen, die fir die Erteilung einer Stilllegungsgenehmigung erfillt
sein mussen, sind in 8 7 Abs. 2 AtG [1A-3] genannt. Sie gelten fir die Erteilung einer Stilllegungs-
genehmigung nach 8 7 Abs. 3 AtG sinngemal3 wie fur Errichtung und Betrieb einer solchen Anla-
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ge. Der Gesetzgeber hat die Erteilung einer Genehmigung nach § 7 Abs. 1 und 3 AtG unter den
Vorbehalt des § 7 Abs.2AtGgest el |t (ADie Genehmigung dar#@ nur
Abs. 2 AtG genannten Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen). Hierdurch wird die besondere

Stellung betont, die der Gesetzgeber der Errichtung und dem Betrieb, aber auch der Stilllegung,

dem Sicheren Einschluss und dem Abbau einer solchen kerntechnischen Anlage zumisst. Sonsti-

ge Genehmigungen nach AtG (z. B. 88 5 und 6) und Strahlenschutzverordnung (StrISchV) [1A-8]

(88 7 und 9) sind dagegen nicht mit einem solchen Genehmigungsvor behalt ausges:s
Genehmigung ist zu erteil enenehmigungsVoraussezungerrvorder | s g e
gen).

Soweit der Umgang oder die Lagerung von Kernbrennstoffen bzw. sonstigen radioaktiven Stoffen
am Standort einer kerntechnischen Anlage erfolgte und mit dem Betrieb der Anlage genehmigt
worden war, werden die Gebaude bzw. Raumlichkeiten, in denen der Umgang oder die Lagerung
stattgefunden hat, im Rahmen des § 7 Abs. 3 des Atomgesetzes abgebaut.

Neben dem AtG ist fir den Abbau ferner die StrISchV malRgeblich, da sie die technischen und be-
trieblichen MafRnahmen, Verfahren und Vorkehrungen zum Schutz vor Schaden durch ionisierende
Strahlung wesentlich bestimmt. Hierbei handelt es sich u. a. um die Definition der Strahlenschutz-
grundséatze, die Regelungen zur Beférderung und grenziiberschreitenden Verbringung radioaktiver
Stoffe, zur Freigabe, zur Fachkunde des Personals, zur betrieblichen Organisation des Strahlen-
schutzes, zum Schutz von Personen in Strahlenschutzbereichen einschlielich Begrenzung der
Strahlenexposition und der arbeitsmedizinischen Vorsorge, zur physikalischen Strahlenschutzkon-
trolle, zum Schutz von Bevélkerung und Umwelt, zum Schutz vor sicherheitstechnisch bedeutsa-
men Ereignissen sowie zu radioaktiven Abfallen.

Die genehmigten MalBhahmen zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen werden durch aufsichtliche
Kontrollen tberwacht.

Gefahrdungspotential kerntechnischer Anlagen in der Stilllegungsphase

Die Stilllegungsphase einer kerntechnischen Anlage ist gekennzeichnet durch eine sukzessive
Verringerung des Radionuklidinventars der Anlage, insbesondere durch den Abtransport der
Brennelemente und durch Dekontamination und den Abbau von kontaminiertem und aktiviertem
Material sowie durch die abschlieBende Entfernung noch verbliebener Radionuklide und die Ent-
lassung aus der atomrechtlichen Kontrolle. Dariiber hinaus fehlen die Energiepotentiale zur Aus-
breitung des Aktivitatsinventars, weil die Anlage im Gegensatz zur Betriebsphase kalt und drucklos
ist. Hiermit geht grundsatzlich eine Reduktion des Gefahrdungspotentials mit fortschreitendem Ab-
bau einher. Dieser Sachverhalt wird u. a. durch stilllegungsspezifische Ausgestaltung von Rege-
lungen vorwiegend im untergesetzlichen Regelwerk bertcksichtigt. Dem soll durch eine dem sin-
kenden Gefahrdungspotential angepasste Anwendung des Regelwerks bzw. durch die Riicknah-
me von Betriebsvorschriften und Auflagen bei Genehmigung und Aufsicht Rechnung getragen
werden.

MalRnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit bei der Stilllegung kerntechnischer
Anlagen

Far die Stilllegung kerntechnischer Anlagen gilt in entsprechender Weise, was bzgl.

91 Artikel 18 (DurchfiihrungsmafRnahmen),

1 Artikel 19 (Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug),

1 Artikel 20 (Staatliche Stelle),

1 Artikel 21 (Verantwortung des Genehmigungsinhabers),
)l

Artikel 22 (Personal und Finanzmittel),
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1 Artikel 23 (Qualitatssicherung),
1 Artikel 24 (Strahlenschutz wéahrend des Betriebs) und
91 Artikel 25 (Notfallvorsorge)

berichtet wurde. Die sich auf die genannten Artikel beziehenden Darstellungen des vorliegenden
Berichts betreffen ganz oder teilweise auch die Stilllegung kerntechnischer Anlagen. Grundsatzlich
bestehen bei der Stilllegung kerntechnischer Anlagen dieselben ibergeordneten Sicherheitsanfor-
derungen wie wahrend des Betriebs, wahrend im Detail durchaus wesentliche Unterschiede vorlie-
gen: Beispielsweise entféallt bei Reaktoren nach der Entfernung aller Brennelemente aus der Anla-
ge die Moglichkeit der Kritikalitat, ferner sinken im Allgemeinen die mit Abwasser und Fortluft ab-
geleiteten Aktivitatsmengen. Uber die Sicherheitsanforderungen und deren Umsetzungen wird in
den Ausfiihrungen zu Artikel 4 berichtet.

Im Hinblick darauf, dass wahrend der Stilllegung einer kerntechnischen Anlage ggf. auch neue Ein-
richtungen zur Behandlung radioaktiver Abféalle errichtet werden mussen, ist ferner Artikel 15 (Be-
wertung der Anlagensicherheit) des Gemeinsamen Ubereinkommens relevant. Die Anforderungen
des Artikels 15 an die Bewertung der Anlagensicherheit und der Auswirkung auf die Umwelt vor
Bau und Inbetriebnahme gelten auch fur die Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfélle bei
der Stilllegung kerntechnischer Anlagen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 15). In analoger Weise
gelten die Anforderungen des Artikels 16 (Betrieb von Anlagen) des Gemeinsamen Ubereinkom-
mens fur den Betrieb von Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfélle bei der Stilllegung
kerntechnischer Anlagen (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 16).

Als Konsens zwischen dem Bund und den Aufsichtsbehérden der Bundeslander Uber eine moég-
lichst effektive und harmonisierte Vorgehensweise in Stilllegungsverfahren ist der Hauptausschuss
des Landerausschusses fir Atomkernenergie am 26. Juni 2009 Ubereingekommen, eine Neufas-
sung des ALeitf ad e nsichererr En&hlusd und zeirg Abbay von Anlagen oder
Anlagenteilen nach 87 des At o mg-é3% (kurzz Sillegungsl@tfaden) in atomrechtlichen
Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren anzuwenden. Der Stilllegungsleitftaden wurde am
28. Oktober 2009 verdffentlicht. Er verfolgt die Ziele,

1 die im Stillegungsverfahren relevanten Aspekte der Genehmigung und Aufsicht
zusammenzustellen,

1 ein gemeinsames Verstandnis von Bund und Landern zur zweckmafiigen Durchfiihrung von
Stilllegungsverfahren anzustreben, und

1 die bestehenden Auffassungen und Vorgehensweisen nach Moéglichkeit zu harmonisieren.

Hierzu enthalt der Leitfaden insbesondere Vorschlage fir eine zweckmalige Vorgehensweise bei
der Stilllegung sowie dem Sicheren Einschluss und dem Abbau von kerntechnischen Anlagen
nach 8 7 AtG im Hinblick auf die Anwendung des untergesetzlichen Regelwerks, fir die Planung
und Vorbereitung der Stilllegungsmalnahmen sowie flir Genehmigung und Aufsicht.

Er identifiziert die in verschiedenen Dokumenten des gesetzlichen und untergesetzlichen Regel-
werkes verteilten stilllegungsrelevanten Vorschriften und beschreibt ihre Anwendung. Er enthalt
auch Vorschlage fur eine zweckmaliige Vorgehensweise bei der Stilllegung von kerntechnischen
Anlagen und dient zur Harmonisierung der Genehmigungsverfahren. So wird beispielsweise ver-
deutlicht, dass bei Stilllegung und Rickbau kerntechnischer Anlagen projektorientiert entspre-
chend dem kontinuierlich sinkenden Gefahrdungspotential vorzugehen ist und wie hierbei das Re-
gel wer k As i h.ring gleinfe Sinn wig fir Errichtung und Betrieb, angewendet werden
kann. Insgesamt fordert der Leitfaden somit die Harmonisierung von Stilllegungsverfahren, er stellt
jedoch keine Richtlinie oder Verwaltungsvorschrift dar.

Als technisch orientierte Ergdnzung zum Stilllegungsleitfaden hat die Entsorgungskommission
(ESK) am 9. September 2010 die Leitlinien zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen [4-4] verab-
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schiedet. Die Leitlinien wurden am 9. Dezember 2010 vero6ffentlicht. In diesen Leitlinien fasst sie
technische Anforderungen zusammen, die aus Sicht der ESK zur Gewahrleistung der Sicherheit
bei der Stilllegung einer kerntechnischen Anlage durch deren Betreiber berlicksichtigt werden soll-
ten. Die Anforderungen beziehen sich vor allem auf die Vorbereitung und Durchfiihrung der Stillle-
gung, aufgrund ihrer gro3en Bedeutung fir eine spéatere Stilllegung richten sich einzelne Anforde-
rungen aber auch an Errichtung und Betrieb einer kerntechnischen Anlage. Die Leitlinien zur Still-
legung besitzen gegeniiber Dritten keine rechtliche Verbindlichkeit, sondern bilden die Bewer-
tungsgrundlage der ESK bei der Beratung konkreter Stilllegungsverfahren. Dabei stellen die Leitli-
nien einen Beitrag zum aktuellen Stand der Wissenschaft und Technik im deutschen untergesetzli-
chen Regelwerk dar und tragen hierdurch zu einem hohen sicherheitstechnischen Niveau bei der
Stilllegung kerntechnischer Anlagen bei.

Das kerntechnische Regelwerk behandelt die beiden Stilllegungsvarianten des direkten Abbaus
und des spateren Abbaus nach sicherem Einschluss gleichberechtigt. Bund und Lander favorisie-
ren den direkten Abbau. Die Betreiber halten sich beide Optionen gleichberechtigt offen.

F.6.2. Verflugbarkeit von qualifiziertem Personal und ausreichenden
Finanzmitteln

Die Erfahrung aus verschiedenen Stilllegungsprojekten kerntechnischer Anlagen in Deutschland
hat gezeigt, dass die Anlagenkenntnis des Betriebspersonals fir die sichere und effiziente Durch-
fuhrung der Stilllegung sehr wertvoll ist. Das Betriebspersonal wird seitens des Anlagenbetreibers
daher auch wahrend der Stilllegungsphase mit einbezogen.

Die Art und Weise der Sicherstellung der Verfugbarkeit von Finanzmitteln fir die Stilllegung einer
kerntechnischen Anlage ist bei Anlagen der 6ffentlichen Hand und bei Anlagen der Energieversor-
gungsunternehmen unterschiedlich geregelt:

91 Die Finanzierung der Stilllegung von Anlagen der offentlichen Hand erfolgt aus laufenden
Offentlichen Haushaltsmitteln. Bei den meisten Projekten (vgl. Tabelle F-7) Ubernimmt der
Bund die wesentlichen Kosten. Die Finanzierung umfasst alle Aufwendungen, die fur
Nachbetrieb, Restbetrieb, Entsorgung der Brennelemente, Durchfiihrung der
Genehmigungsverfahren, Abbau der radioaktiven Anlage und Endlagerung der radioaktiven
Abfélle (einschlie3lich der vorbereitenden Schritte) entstehen.

1 Die Bereitstellung der Finanzmittel far Anlagen der privatrechtlichen
Energieversorgungsunternehmen (EVU) erfolgt in Form von wahrend der Betriebszeit
gebildeten Rickstellungen. Grundlage fir die Ruckstellungsbildung geméafl Handelsrecht ist
die aus dem AtG abgeleitete Offentlich-rechtliche Beseitigungsverpflichtung. Die
Stilllegungsriickstellungen der EVU fihren dazu, dass nach endglltiger Einstellung der
Stromproduktion der Kernkraftwerke, wenn keine Ertrage aus dem Stromgeschaft mehr
entstehen, die finanzielle Deckung der Stilllegung der Kernkraftwerksanlagen gesichert ist.
Durch die aufwandswirksame Rickstellungsbildung wahrend der Betriebszeit des
Kernkraftwerks werden die finanziellen Mittel angesammelt und damit verhindert, dass die
Betrage als Gewinn an die Anteilseigner ausgeschittet werden. Weitere Rulckstellungen
erfolgen fur die Entsorgung der Brennelemente.

Die Stilllegung wird von den EVU 1 mit Ausnahme der Endlagerung von radioaktiven
Stilllegungsabféallen T eigenverantwortlich unter Aufsicht der zustédndigen Behérden
durchgefuhrt. Der Umfang der Riickstellungen fur die Stilllegung der Kernkraftwerke umfasst
alle Kosten, die mit dem Abbau der Kraftwerksanlage in Verbindung stehen. Dieses sind die
Kosten der sog. Nachbetriebsphase, in der das Kraftwerk nach endgultiger Einstellung der
Stromproduktion in einen abbaufdhigen Zustand uberfuhrt wird (Entfernung der Brennelemente
und Betriebsmedien), die Kosten fir Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, die Kosten fir
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den Abbau (Abbau und Zwischenlagerung aller kontaminierten und aktivierten Anlagenteile
und aller Gebaudeteile des Kontrollbereichs) und die Kosten fir die Zwischen- und
Endlagerung der radioaktiven Abfalle aus der Stilllegung. Die H6he der zu erwartenden Kosten
ergibt sich dabei aus grundlegenden Studien, die - unter Beriicksichtigung der technischen
Weiterentwicklung und der allgemeinen Kostenentwicklung - von einem unabh&ngigen
Gutachter regelmafRig aktualisiert werden. Die RuUckstellungen werden von unabhéngigen
Wirtschaftsprufern und der Finanzverwaltung regelmafig auf ihre Angemessenheit tberpruft.

1 In analoger Weise gelten obige Ausfihrungen fir

Brennstoffkreislaufs und Abfallbehandlungsanlagen.

die kommerziellen Anlagen des

Tabelle F-7: Forschungseinrichtungen, in denen kerntechnische Anlagen betrieben bzw. still-
gelegt werden und deren Finanzierung durch die 6ffentliche Hand erfolgt

Forschungs-

einrichtung

Karlsruher Institut fir
Technologie (KIT)
ehemals Forschungs-
zentrum Karlsruhe
(FZK)

Kurzbeschreibung

Gegriindet 1956 als Kernforschungszentrum Karlsruhe; anfangs
Schwerpunkte im Bereich der Entwicklung der Schwer- und der
Leichtwasserreaktortechnologie, gegenwartig diverse Schwer-
punkte auRerhalb der Kerntechnik.

Im ehemaligen Geschéftsbereic h ASt i | | | egungHh
Stilllegung der Forschungs- bzw. Prototypreaktoren: FR-2,
MZFR, KNK I, Betrieb Konditionierungsanlagen und Zwischen-
lager bei HDB.

Im Juni 2009 wurden alle kerntechnischen Altanlagen auf die
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsor-
gungs-GmbH Ubertragen, darunter die stillgelegten Reaktoren
FR-2, MZFR und KNK II, aber auch die HDB. Nach der Aul3er-
betriebnahme weiterer nuklearer Forschungsanlagen werden
diese zum Ruckbau auf die WAK GmbH Ubertragen.

Finanzierung

Bund,
Land Baden-
Wirttemberg

Wiederaufarbeitungs-
anlage Karlsruhe
Ruckbau- und Ent-
sorgungs- GmbH

Die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe wurde in den Jahren
1967 bis 1971 durch das Forschungszentrum Karlsruhe als
Bauherr errichtet. Die Betriebsfiihrung der Anlage wurde der von
der chemischen Industrie 1964 gegriindeten Gesellschaft zur
Wiederaufarbeitung von Kernbrennstoffen mbH (GWK) tbertra-
gen