UMSETZUNG DER RICHTLINIE 2001/42/EG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES UBER DIE PRUFUNG DER
UMWELTAUSWIRKUNGEN BESTIMMTER PLANE UND PROGRAMME

Inhaltsverzeichnis

VORWORT

l. EINLEITUNG S.2
2. ZIELE DER RICHTLINIE S. 4
3. GELTUNGSBEREICH DER RICHTLINIE S.5
4. ALLGEMEINE VERPFLICHTUNGEN S. 21
5. UMWELTBERICHT S.23
6. QUALITAT DES UMWELTBERICHTS S.32
7. KONSULTATIONEN S. 34
8. UBERWACHUNG S.43

9. VERHALTNIS ZU ANDEREN
GEMEINSCHAFTSVORSCHRIFTEN S. 47

Anhang | Praktische Leitlinie zur Uberwachung
Anhang II Mitglieder der Arbeitsgruppe
Anhang III  Literaturnachweis



VORWORT

Die Richtlinie iiber die Strategische Umweltpriifung (SUP) ist ein wichtiger
Fortschritt im Bereich der Umweltvorschriften. Derzeit miissen GroBprojekte, bei
denen Umweltauswirkungen wahrscheinlich sind, im Rahmen der Richtlinie
85/337/EWG gepriift werden. Diese Priifung findet jedoch zu einem Zeitpunkt statt,
zu dem die Moglichkeiten signifikanter Anpassungen hédufig begrenzt sind. Die
Entscheidungen iiber den Standort eines Projekts bzw. die Alternativen sind im
Rahmen der Planung fiir den gesamten Sektor oder ein geographisches Gebiet
moglicherweise bereits gefallen. Die SUP-Richtlinie (2001/42/EG) schlieit diese
Liicke, denn sie fordert die Priifung der Umweltauswirkungen einer breiten Palette
von Plidnen und Programmen, so dass diese bei der Entwicklung der Pldne und vor
deren Verabschiedung bereits beriicksichtigt werden konnen. Ferner muss die
Offentlichkeit zu den Planungsentwiirfen und zur Umweltpriifung angehort und ihre
Stellungnahmen miissen berticksichtigt werden.

Das Prinzip der strategischen Umweltpriifung ist zwar relativ einfach, die Umsetzung
der Richtlinie bedeutet fiir die Mitgliedstaaten jedoch eine betréichtliche
Herausforderung. Sie betrifft hdufig die Grundlagen der Entscheidungsfindung im
Offentlichen Sektor. In vielen Fillen werden stérker strukturierte Planungs- und
Konsultationsverfahren erforderlich sein. Die Vorschlige miissen systematischer
anhand von Umweltkriterien beurteilt werden, um wahrscheinliche Auswirkungen zu
ermitteln, ebenso die Auswirkungen realistischer Alternativen. Es werden
Auslegungsprobleme auftreten, wenn die Priifungen jedoch ordnungsgemil
durchgefiihrt werden, werden die Entscheidungen auf einer besseren Sachkenntnis
beruhen. Hierdurch wiederum wird sich die Lebensqualitit und die Nachhaltigkeit im
Umweltbereich verbessern - heute und fiir die nachfolgenden Generationen.

Daher ist es wichtig, dass fiir die Mitgliedstaaten die Anforderungen der Richtlinie
klar sind, so dass diese in der ganzen EU einheitlich umgesetzt werden.

Dies zu erreichen ist das Ziel dieses Dokuments. Die Mitgliedstaaten sollen bei der
Umsetzung der Richtlinie unterstiitzt werden, so dass sie deren Anforderungen
erfilllen und den erwarteten Nutzen daraus ziehen konnen. SchlieBlich soll das
Dokument ihnen helfen, Zweck und Funktionsweise der Richtlinie besser zu
verstehen und die Folgen fiir ihre eigenen Planungsverfahren einzuschitzen.

Catherine Day
Generaldirektorin GD Umwelt



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

EINLEITUNG

Die Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates {iber
die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme'
(,,die UVP-Richtlinie®)* trat am 21. Juli 2001 in Kraft und muss von den
Mitgliedstaaten vor dem 21. Juli 2004 umgesetzt werden. Diese Richtlinie
wird sich erheblich auf die Arbeit zahlreicher Behorden auswirken, weil sie
diese verpflichtet, systematisch zu priifen, ob die von ihnen ausgearbeiteten
Pléane und Programme in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen und sie
deshalb eine Priifung der Umweltauswirkungen ihrer Vorschldge nach den in
der Richtlinie festgelegten Verfahren durchfiihren miissen.

Die Erfahrungen bei der Anwendung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates
iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung bei bestimmten o6ffentlichen und
privaten Projekten (,,die Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
oder UVP-Richtlinie“)* haben gezeigt, dass es wichtig ist, die kohérente
Umsetzung und Anwendung in der gesamten Gemeinschaft sicherzustellen,
um den groBtmoglichen Nutzen fiir den Umweltschutz und die nachhaltige
Entwicklung zu erreichen. Dieses Dokument soll den Mitgliedstaaten als
Leitlinie dienen, um schon friihzeitig eine moglichst kohdrente Umsetzung
und Anwendung der SUP-Richtlinie sicherzustellen.

Das Dokument wurde von Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Generaldirektion Umwelt der Europdischen Kommission ausgearbeitet, die
beide an der Erarbeitung der Richtlinie beteiligt waren und tiber Erfahrungen
bei der Durchfithrung von Umweltpriifungen auf unterschiedlichen Ebenen
verfiigen (siehe Anhang II). Einen positiven Beitrag leisteten dariiber hinaus
die Diskussionen der nationalen SUP-Experten aus den Mitgliedstaaten und
den Beitrittsldndern. Im Vordergrund standen fiir die Verfasser die Fragen, mit
denen die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Richtlinie in ihren eigenen
Rechtssystemen konfrontiert sein werden.

Das Dokument soll den Mitgliedstaaten, den beitretenden Léndern und den
beitrittswilligen Léandern helfen, die in der Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen in vollem Umfang zu verstehen, und sie bei der Umsetzung
der Richtlinie in ihr nationales Recht, und — ebenso wichtig — bei der
Schaffung oder Verbesserung der Verfahren zur Erfiillung der rechtlichen
Verpflichtungen unterstiitzen. In dem Dokument wird nicht erldutert, wie eine
Umweltpriifung durchzufiihren ist, es enthilt jedoch praktische Hinweise, wie
bestimmte Anforderungen erfiillt werden konnen. In Verbindung mit den
nationalen Leitlinien der Mitgliedstaaten kann das Dokument dariiber hinaus
fiir Behorden niitzlich sein, die bei der Ausarbeitung ihrer Pldne und

ABIL. L 197 vom 21.7.2001, S. 30.

Obwohl der Begriff , strategisch weder im Titel noch im Text der Richtlinie vorkommt, wird
diese haufig als Richtlinie iiber die ,,strategische Umweltpriifung* (oder SUP-Richtlinie)
bezeichnet, weil sie die Umweltpriifung auf hoherer strategischer Ebene als der Projektebene
regelt (die Gegenstand der Richtlinie iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung (oder UVP-
Richtlinie) (Richtlinie 85/337/EWG, geédndert durch Richtlinie 97/11/EG) ist).

ABIL. L 175 vom 5.7.1985, S. 40.



1.5.

1.6.

1.7.

Programme die Richtlinie anwenden miissen. Auflerdem kann es fiir Behdrden
von Nutzen sein, wenn sie das Protokoll iiber die strategische Umweltpriifung
zum UN/ECE-Ubereinkommen priifen, das am 21. Mai 2003 auf der fiinften
Ministerkonferenz ,,Umwelt fiir Europa®“ in Kiew zur Unterzeichnung
aufgelegt wurde.*

Das Dokument bringt lediglich die Meinungen der Kommissionsdienststellen
zum Ausdruck und hat keinen verbindlichen Charakter. Die vorliegende
Version ist nicht endgiiltig. Vielmehr sind ausgehend von den Erfahrungen,
die bei der Umsetzung der Richtlinie gesammelt werden, und aufgrund der
kiinftigen Rechtssprechung Uberarbeitungen durchaus denkbar. Es ist nicht
dazu bestimmt, erschopfende Antworten auf spezifische Fragen zu erteilen,
aber es soll helfen, Moglichkeiten zur Beantwortung dieser Fragen
aufzuzeigen. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass bei Zweifeln
hinsichtlich der Auslegung einer Richtlinie letztlich der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften (EuGH) entscheidet.

Die Gliederung des Dokuments entspricht der Reihenfolge der Artikel in der
Richtlinie. Fiir das Verstindnis des Inhalts der Richtlinie ist es wichtig zu
klaren, auf welche Pline und Programme sie angewandt wird. Im ersten Teil
des Dokuments wird daher der Geltungsbereich der Richtlinie beschrieben. Im
Mittelpunkt stehen dabei das Konzept der Pldne und Programme sowie die
Frage, ob diese erhebliche Umweltauswirkungen haben kdnnen. AnschlieSend
werden der Inhalt des Umweltberichts, die Anforderungen an die
Qualitdtssicherung, die Bestimmungen iiber die Konsultation, die Art der
Uberwachungsanforderung und schlieBlich das Verhiltnis zwischen der
Richtlinie und anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft untersucht.

Soweit moglich, werden alle Kapitel in derselben Form dargestellt. Sie
enthalten Hinweise (kursiv) auf die jeweiligen Bestimmungen der Richtlinie,
eine kurze Einfilhrung zum Thema und eine Untersuchung der sich
ergebenden Fragen. Dabei wird gegebenenfalls auf die Rechtsprechung des
EuGH Bezug genommen, insbesondere bei Entscheidungen, die die UVP-
Richtlinie betreffen. Begriffe, die in der Richtlinie verwendet werden, sind fett
gedruckt. Es soll nicht der Eindruck erweckt werden, dass die in diesem
Dokument genannten Beispiele zwangsldufig in den Geltungsbereich der
Richtlinie fallen; ob dies zutrifft, muss im Einzelfall entschieden werden.

Protokoll iiber die strategische Umweltpriifung zum Espooer UN/ECE-Ubereinkommen von
1991 iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen im Namen der
Europiischen Gemeinschaft (Espooer Ubereinkommen). Dieses Ubereinkommen enthilt
dhnliche Bestimmungen in Bezug auf Pline und Programme wie die Richtlinie, die
Bestimmungen des Ubereinkommens sind jedoch nicht identisch mit den Bestimmungen der
Richtlinie. Das Protokoll enthdlt auBerdem einen Artikel iiber Strategien und
Rechtsvorschriften.



2.1.

2.2.

2.3.

ZIELE DER RICHTLINIE

Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist es, im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu
beizutragen, dass Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung und Annahme von
Plinen und Programmen einbezogen werden, indem dafiir gesorgt wird, dass
bestimmte Pline und Programme, die voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen  haben, entsprechend dieser  Richtlinie einer
Umweltpriifung unterzogen werden.

In Artikel 1 sind zwei Ziele fiir die Durchfiihrung einer Umweltpriifung gemal3
der Richtlinie festgelegt:

- ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen;

- im Hinblick auf die Foérderung einer nachhaltigen Entwicklung dazu
beizutragen, dass Umwelterwidgungen bei der Ausarbeitung und Annahme
bestimmter Pldne und Programme einbezogen werden.

Durch diese Ziele wird ein Zusammenhang zwischen der Richtlinie und den
allgemeinen Zielen der gemeinschaftlichen Umweltpolitik geméd dem EG-
Vertrag hergestellt.” In Artikel 6 des Vertrags ist festgelegt, dass die
Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfiihrung von
Gemeinschaftspolitiken und -mafinahmen, insbesondere zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung, einbezogen werden miissen.

Artikel 1 ist auf der Grundlage der Erwdgungen der Richtlinie, insbesondere
der Erwédgungen (4), (5) und (6), zu verstehen, in denen die Ziele der
Richtlinie ebenfalls beschrieben sind:

- gewihrleistet, dass derartige Auswirkungen aus der Durchfiihrung von
Plinen und Programmen bei der Ausarbeitung und vor der Annahme
beriicksichtigt werden (Erwigung 4).

- sollte den Unternehmen zugute kommen, da damit ein konsistenterer
Handlungsrahmen durch Einbeziehung der relevanten Umweltinformationen
bei der Entscheidungsfindung geboten wird. Die Einbeziehung eines breiteren
Spektrums von Faktoren bei der Entscheidungsfindung sollte zu
nachhaltigeren und wirksameren Losungen beitragen (Erwagung 5).

- sollte eine Reihe gemeinsamer Verfahrensanforderungen enthalten, die
erforderlich sind, um zu einem hohen Umweltschutzniveau beizutragen
(Erwégung 6).

5

Artikel 174 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft.



3.1.

3.2.

3.3.

GELTUNGSBEREICH DER RICHTLINIE6

Die Bestimmungen, die den Geltungsbereich der Richtlinie regeln, sind im
Wesentlichen in zwei Artikeln festgelegt. In Artikel 2 werden bestimmte
Merkmale genannt, die Pline und Programme aufweisen miissen, damit sie in
den Geltungsbereich der Richtlinie fallen. In Artikel 3 werden die Regeln
erldutert, nach denen bestimmt wird, welche dieser Pline und Programme
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben und daher einer
Umweltpriifung zu unterziehen sind. In Artikel 13 Absatz 3 wird der zeitliche
Geltungsbereich (sieche Absétze 3.64-66 unten) festgelegt.

Artikel 2

a) ,, Pldne und Programme * Pldne und Programme, einschliefslich der von der
Europdischen Gemeinschaft mitfinanzierten, sowie deren Anderungen,

- die von einer Behorde auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
ausgearbeitet und/oder angenommen werden oder die von einer Behdrde fiir
die Annahme durch das Parlament oder die Regierung im Wege des
Gesetzgebungsverfahrens ausgearbeitet werden und

- die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erstellt werden
miissen.

Die erste Anforderung, die erfiillt sein muss, damit Pline und Programme
der Richtlinie unterliegen ist, dass sie den unter beiden Spiegelstrichen
genannten Bedingungen in Artikel 2 Buchstabe a entsprechen. Das heift, sie
miissen ,,von einer Behorde auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
ausgearbeitet und/oder angenommen werden und ,,aufgrund von Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften erstellt werden®.

Der Ausdruck Pléine und Programme wird nicht niher definiert. Die Begriffe
werden nicht synonym verwendet, ihre Bedeutung ist jedoch weit gefasst und
iiberschneidet sich in einigen Punkten. Im Hinblick auf die Anforderungen der
Richtlinie werden beide Begriffe als identisch angesehen. Eine strenge
Unterscheidung zwischen den beiden Begriffen ist daher weder notwendig
noch moglich. Um festzustellen, ob es sich bei einem Dokument um einen
Plan oder um ein Programm im Sinne der Richtlinie handelt, muss festgestellt
werden, ob es die wichtigsten Merkmale eines solchen Plans oder Programms
aufweist. Die Bezeichnung allein (,,Plan®, ,Programm®, ,Strategie,
»Leitlinien® usw.) bietet keine ausreichende Orientierungshilfe: Dokumente
mit den verschiedensten Bezeichnungen koénnen alle in der Richtlinie
festgelegten Merkmale eines Plans oder Programms aufweisen.

Im Zusammenhang mit der Umweltpriifung bezieht sich der Begriff ,,Anwendungsbereich* in
der Regel auf den in Artikel 5 beschriebenen Bereich, der im Umweltbericht erfasst wird. Dies
ist nicht zu verwechseln mit dem Begriff ,,Geltungsbereich in der Uberschrift von Artikel 3,
der sich auf den Anwendungsbereich der Richtlinie bezieht.



3.4.

3.5.

3.6.

In Bezug auf den in der UVP-Richtlinie verwendeten Begriff ,,Projekt* hat der
EuGH in der Rechtssache C-72/95 Kraaijeveld entschieden, dass der
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgedehnt ist und ihr Zweck sehr weit
reicht. Angesichts der in der Richtlinie 2001/42/EG verwendeten Sprache, der
dhnlichen Zielsetzungen dieser Richtlinie und der UVP-Richtlinie sowie der
bestehenden begrifflichen Ahnlichkeiten werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, bei der Beurteilung, ob es sich bei einer Maflnahme um einen
Plan oder ein Programm handelt, der in den Geltungsbereich der Richtlinie
2001/42/EG fillt, einen dhnlichen Ansatz zu verfolgen. Als Mallstab konnte
unter anderem dienen, inwieweit bei einer MaBnahme mit erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Die Begriffe konnten auch fiir formelle
Erkldrungen verwendet werden, die iiber Absichtserkldrungen hinausgehen
und in denen eine geplante kiinftige Vorgehensweise festgelegt wird.

In einigen Mitgliedstaaten werden Dokumente, in denen festgelegt wird, wie
eine Regelung oder Mallnahme durchgefiihrt oder umgesetzt werden soll, als
Plan bezeichnet. Darunter kdnnen zum Beispiel Flichennutzungspléne fallen,
in denen dargelegt wird, wie ein Gebiet erschlossen werden soll, in denen
Regeln oder Leitlinien iiber die Art der Entwicklung festgelegt werden, die fiir
bestimmte Gebiete geeignet oder zuldssig ist, oder in denen Kriterien
vorgegeben werden, die bei der Neugestaltung beriicksichtigt werden sollten.
Abfallbewirtschaftungspldne, = Wasserbewirtschaftungspline usw.  sind
ebenfalls Pline im Sinne der Richtlinie, wenn sie der Beschreibung in
Artikel 2 Buchstabe a entsprechen und die in Artikel 3 genannten Kriterien
erfiillen. ’

In anderen Mitgliedstaaten ist es {iblich, den Plan, der eine Reihe von
Projekten in einem bestimmten Gebiet umfasst, als Programm zu bezeichnen.
Eine Maflnahme zur Sanierung eines Stadtgebiets, die mehrere einzelne
Bauprojekte umfasst, kann zum Beispiel als Programm bezeichnet werden. In
diesem Sinne wire ein ,,Programm® sehr detailliert und konkret. Ein gutes
Beispiel fiir ein solches Programm konnte das Integrierte Verkehrsprogramm
fiir Island sein, das an die Stelle separater Programme fiir den Stralenverkehr,
fiir Flughéfen, Héafen sowie Kiistenschutzprojekte treten soll. Darin wird die
Verkehrsinfrastruktur festgelegt und die Verkehrsinfrastrukturpolitik fiir einen
Zeitraum von 12 Jahren geplant (Auflistung der Projekte mit Bezeichnung,
Standort und Kosten). Diese Unterscheidungen sind jedoch nicht klar umrissen
und miissen von Fall zu Fall beurteilt werden. Andere Mitgliedstaaten
verwenden den Begriff ,,Programm®, um ,die Vorgehensweise, die zur
Durchfiihrung einer MaBlnahme vorgeschlagen wird, zu beschreiben — also in
dem Sinne, in dem im vorigen Absatz der Begriff ,,Plan“ verwendet wird. Im
Bereich der Raumordnung versteht man in Schweden unter einem Programm

In der Rechtssache C-387/97 (Kommission gegen Griechenland) hat der EuGH entschieden,
welche Plidne nicht als Pldne angesehen werden, die die Mitgliedstaaten geméB Artikel 6 der
Richtlinie 75/442/EWG und Artikel 12 der Richtlinie 78/319/EWG aufzustellen haben. Nach
dem Urteil werden ,,Regelungen oder konkrete Maflnahmen, die nur eine Reihe von punktuellen
Normierungen darstellen, die kein organisiertes oder gegliedertes System fiir die Beseitigung
von Abfillen sowie giftigen und gefahrlichen Abfallen bilden kdnnen, nicht als [derartige] Plane
angesehen® (Absatz 76).



3.7.

3.8.

3.9.

zum Beispiel eine MaBnahme im Vorfeld eines Plans, mit der die
Notwendigkeit, Eignung und Durchfiihrbarkeit eines Plans gekliart werden
soll.

Plane und Programme schlieBen die von der Europiischen Gemeinschaft
mitfinanzierten Pline und Programme ein. Die Richtlinie ist jedoch nur an
die Mitgliedstaaten und nicht an die Organe der Gemeinschaft gerichtet.’®
Unabhédngig vom Entscheidungsprozess innerhalb der Organe der
Gemeinschaft hinsichtlich der Finanzierung (und ob von diesen Organen eine
SUP — oder eine andere Form der Bewertung — durchgefiihrt wird), muss der
Mitgliedstaat priifen, ob der Plan oder das Programm der Richtlinie unterliegt.

Wenn die Kriterien in den Artikeln 2 und 3 erfiillt sind, gilt die Richtlinie
grundsidtzlich fliir mitfinanzierte Pldne in verschiedenen Bereichen,
einschlieBlich Verkehr und regionale, wirtschaftliche und soziale Entwicklung
(Strukturfonds).” In Artikel 11 Absatz 3 wird ausdriicklich vorgeschrieben,
dass fiir Plaine und Programme, die von der Europdischen Gemeinschaft
mitfinanziert werden, die Umweltpriifung gemiB3 Richtlinie 2001/42/EG im
Einklang mit den in den einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
festgelegten besonderen Bestimmungen durchgefiihrt werden muss. Daher
muss die Priifung alle Anforderungen der geltenden Rechtsvorschriften
erfiillen; eine Priifung, die den Anforderungen einer Richtlinie geniigt,
entspricht nicht zwangsldufig den Anforderungen anderer Richtlinien, die
ebenfalls Giiltigkeit haben. Pline und Programme, die in den jeweiligen
Programmplanungszeitraumen der Verordnungen (EG) 1260/1999 und (EG)
1257/1999 mitfinanziert werden, sind vom Geltungsbereich der SUP-
Richtlinie ausgenommen. Diese Regelung gilt, weil der Zeitpunkt der
Annahme der Pline und Programme, die diesen Verordnungen unterliegen,
mit hoher Wahrscheinlichkeit vor dem Zeitpunkt liegt, zu dem die Richtlinie
in das nationale Recht der Mitgliedstaaten iibernommen werden muss
(21. Juli 2004) und sie bereits einer Umweltpriifung unterzogen wurden. Die
Ausnahmeregelung gilt nicht fiir kiinftige Programmplanungszeitraume, die in
diesen Verordnungen festgelegt sind, und nach Artikel 12 Absatz 4 ist die
Kommission verpflichtet, {iber den Zusammenhang zwischen dieser Richtlinie
und den Verordnungen frithzeitig vor Ablauf der derzeitigen
Programmplanungszeitraume zu berichten.

Der Ausdruck ,,Pline und Programme* schlieBt die Anderung von Plinen und
Programmen ein. Viele Plidne, insbesondere Flichennutzungspldne, werden
meist nicht vollig neu erstellt, sondern gedndert, wenn sie veraltet sind.
Derartige Anderungen werden ebenso behandelt wie die Pline und Programme
selbst und erfordern, sofern die Kriterien der Richtlinie zutreffen, eine
Umweltpriifung. Wiirde diesen Anderungen nicht dieselbe Bedeutung
beigemessen wie den Plinen und Programmen selbst, wire der

Die Kommission hat ein Verfahren zur Bewertung der Auswirkungen ihrer eigenen Vorschldge
eingefiihrt (Mitteilung {iber Folgenabschitzung vom 5. Juni 2002 (KOM(2002) 276 endgiiltig)).
Zu den ,,Strukturfonds” gehoren der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung, der
Europidische Sozialfonds, der FEuropédische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft und das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (siche Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999)).



3.10.

3.11.

3.12.

Geltungsbereich der Richtlinie stirker eingeschrinkt."’ Die Annahme einer
solchen Anderung unterliegt einem entsprechenden Verfahren.

Es ist zu unterscheiden zwischen Anderungen von Plinen und Programmen
einerseits und Anderungen von Einzelprojekten im Rahmen von Plinen oder
Programmen andererseits. Im letztgenannten Fall, bei einer Anderung von
Einzelprojekten nach Verabschiedung eines Plans oder Programms, ist nicht
die Richtlinie 2001/42/EG anwendbar, sondern gegebenenfalls andere
relevante Vorschriften. Als Beispiel konnte man einen nach einer SUP
verabschiedeten Entwicklungsplan fiir den Straen- und Bahnverkehr nennen,
der eine lange Liste von Projekten umfasst. Wiirde bei der Umsetzung des
Plans eine Anderung eines der Projekte vorgeschlagen, die Teil des Plans sind,
und diese hitte wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt, ist
eine Umweltvertraglichkeitspriifung entsprechend den relevanten Vorschriften
durchzufiihren (z. B. Habitat-Richtlinie und/oder UVP-Richtlinie).

In Artikel 5 der Richtlinie 2001/42/EG st festgelegt, dass die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfithrung des Plans
oder Programms auf die Umwelt hat, ermittelt, beschrieben und bewertet
werden miissen. Daraus folgt, dass eine Anderung eines Plans oder
Programms wihrend der Ausarbeitung einer Umweltpriifung gemal3 Artikel 5
unterzogen werden muss, wenn die Anderung erhebliche Auswirkungen auf
die Umwelt hat, die noch nicht gepriift wurden. Dies kann der Fall sein, wenn
eine Anderung nach einer Konsultation oder einer Revision von Elementen
eines Plans oder Programms vorgenommen wird, oder wenn sich der
Umweltzustand so verdndert hat, dass eine Umweltpriifung erforderlich ist.
Selbst geringfiigige Anderungen kénnen erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben, wie in Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie erldutert. Es konnen
sich Verzogerungen bei der Verabschiedung des Plans oder Programms
ergeben, die jedoch - unter Erfiillung der vorrangigen Anforderung, die
wahrscheinlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu bewerten - so gering
wie moglich gehalten werden sollten.

Durch die Formulierung ,,die von einer Behoérde ausgearbeitet und/oder
angenommen werden*“ wird hervorgehoben, dass Pline und Programme
bestimmte formelle Bedingungen erfiillen miissen, damit sie von der Richtlinie
erfasst werden. Der Grundgedanke bei dieser Formulierung ist, dass letztlich
jeder Plan oder jedes Programm formell durch eine Behorde angenommen
wird. Der Satz schlie8t jedoch auch die Félle in, in denen ein Plan von einer
Behorde (oder einer natiirlichen oder juristischen Person, die im Namen der
Behorde tétig ist) ausgearbeitet und von einer anderen Behdrde angenommen
wird.

Nach der Rechtssprechung des EuGH kann der Begriff ,,Behorde® auf
vielfaltige Weise ausgelegt werden. Eine Behdrde kann als Einrichtung
definiert werden, die unabhingig von ihrer Rechtsform und dem Umfang ihrer
(nationalen, regionalen oder lokalen) Befugnisse kraft staatlichen Rechtsakts
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3.13.

3.14.

3.15.

unter staatlicher Aufsicht eine Dienstleistung im Offentlichen Interesse zu
erbringen hat und die hierzu mit besonderen Rechten ausgestattet ist, die liber
das hinausgehen, was fiir die Beziehung zwischen Privatpersonen gilt
(Rechtssache C-188/89 Foster und andere gegen British Gas). Privatisierte
Versorgungsunternechmen konnen zum Beispiel verpflichtet werden,
bestimmte Aufgaben oder Pflichten (wie die Ausarbeitung langfristiger Pline
zur Sicherung der Wasserressourcen) zu iibernehmen, die in 6ffentlichen
Systemen von Behorden wahrgenommen wiirden. Im Zusammenhang mit
diesen Funktionen wiirden sie als Behorden im Sinne der Richtlinie behandelt.
Im Zusammenhang mit anderen Aspekten (wie der Erbringung von
Beratungsdiensten im Ausland) wiirden sie nicht als Behorde im Sinne der
Richtlinie angesehen.

Pline und Programme, die von privaten Einrichtungen fiir ihre eigenen
Zwecke ausgearbeitet werden (wenn diese also weder als Behorden im oben
beschriebenen Sinne noch als Beauftragte von Behorden tétig sind und keine
Pline oder Programme fiir die Annahme durch Behdrden ausarbeiten)
unterliegen nicht der Richtlinie.

Die Ausarbeitung eines Plans oder Programms umfasst ein Verfahren, das alle
Schritte bis zur Annahme eines Plans oder Programms beinhaltet. Die
Annahme durch das Parlament oder die Regierung im Wege eines
Gesetzgebungsverfahrens ist in einigen Mitgliedstaaten ein Verfahren zur
Annahme von Plinen und Programmen. In Italien werden zum Beispiel
regionale und lokale Raumordnungs- und Stadtentwicklungspldne in einem
zweistufigen Verfahren von den zustdndigen regionalen und lokalen Behdrden
angenommen und genehmigt. Die endgiiltige Genehmigung erfolgt hiufig
durch eine regionale Rechtsvorschrift. Der Begriff ,,Regierung* ist nicht auf
die staatliche Ebene beschriankt. In manchen Léandern konnen Pline und
Programme iiber das Primér- oder Sekundérrecht einer staatlichen, regionalen
oder lokalen Legislative angenommen werden. In diesen Féllen muss ebenfalls
eine Umweltpriifung durchgefiihrt werden, wenn die librigen Anforderungen
der Richtlinie erfiillt sind. Ein Beispiel fiir die nationale Ebene sind die
franzosischen Regelungen fiir Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit (Schémas
de services collectifs), die nach Konsultationen auf regionaler Ebene auf
nationaler Ebene ausgearbeitet und nach Anhorung des Parlaments von der
Regierung angenommen werden.

Eine andere wichtige Voraussetzung, die erfiillt sein muss, damit ein Plan oder
ein Projekt der Richtlinie unterliegt ist, dass der Plan oder das Programm
aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erstellt werden
muss. Wenn diese Voraussetzung nicht erfiillt ist, wird die Richtlinie nicht
angewandt. Freiwillig werden Pldne und Programme meist vorgelegt, weil in
der Gesetzgebung keine verbindlichen Vorgaben'' festgelegt sind oder weil
eine Behorde beschlie3t, einen Plan fiir eine Mallnahme auszuarbeiten, fiir die
keine Regelung besteht. Wenn eine Behdrde nicht zur Ausarbeitung eines
Plans verpflichtet ist, weil bestimmte Voraussetzungen nicht vorliegen, wird
der betreffende Plan der Richtlinie unterliegen, sobald diese Voraussetzungen
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,,Die Behorde kann einen Plan ausarbeiten‘ statt ,,Die Behorde muss einen Plan ausarbeiten®.
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3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

(und die iibrigen Anforderungen der Artikel 2 und 3) erfiillt sind. Es steht den
Mitgliedstaaten selbstverstdndlich frei, bei ihren eigenen nationalen
Regelungen iiber die Mindestanforderungen der Richtlinie hinauszugehen,
sofern sie dies wiinschen.

Verwaltungsvorschriften sind formliche Anforderungen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass Maflnahmen getroffen werden. Sie unterliegen
in der Regel nicht denselben Verfahren, die fiir neue Rechtsvorschriften
erforderlich wéren, und sie sind nicht zwangsldufig in vollem Umfang
rechtskriftig. In diese Kategorie konnen einige Vorschriften des ,,weichen
Rechts® fallen. Ob es sich bei einer spezifischen Bestimmung um eine
»Verwaltungsvorschrift“ im Sinne der Richtlinie handelt, kann anhand des
Umfangs der Formlichkeiten bei ihrer Ausarbeitung und der
Durchsetzungsmoglichkeiten festgestellt werden. Verwaltungsvorschriften
sind per Definition nicht unbedingt verbindlich. Die Richtlinie kommt nur
dann zur Anwendung, wenn die nach diesen Verwaltungsvorschriften
ausgearbeiteten oder angenommenen Pliane und Programme aufgrund dieser
Verwaltungsvorschriften erstellt werden miissen, ebenso wie dies bei
Rechtsvorschriften der Fall ist.

Artikel 3

In Artikel 3 wird der Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt. Dieser
Artikel ist von grundlegender Bedeutung fiir die Durchfiithrung der Richtlinie.
Zundchst wird erldutert, dass bestimmte Pline und Programme, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, einer Umweltpriifung
unterzogen werden (Absatz 1). Im Anschluss daran werden die Gruppen von
Pléanen und Programmen festgelegt, die entweder automatisch (Absatz 2) oder
auf der Grundlage einer Festlegung durch die Mitgliedstaaten (Absétze 3 und
4) einer Umweltpriifung bediirfen. In Absatz 5 wird erldutert, wie diese
Festlegung (das so genannte ,,Screening‘) erfolgen sollte.

In den Absétzen 6 und 7 werden Aspekte der Transparenz bei der Festlegung
nach Absatz 5 behandelt, und in den Absdtzen 8 und 9 werden bestimmte
Pléne und Programme aufgefiihrt, die der Richtlinie nicht unterliegen.

Der Zeitpunkt, ab dem diese Bestimmungen gelten, ist in Artikel 13 Absatz 3
der Richtlinie festgelegt.

Artikel 3 Absatz 1

Die unter die Absdtze 2 bis 4 fallenden Pline und Programme, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, werden einer
Umweltpriifung nach den Artikeln 4 bis 9 unterzogen.

Artikel 3 Absatz 1 ist der Ausgangspunkt fiir die ausfiihrlicheren
Bestimmungen, die in den weiteren Absédtzen des Artikels folgen. Die
Umweltpriifung muss gemél den Artikeln 4 bis 9 erfolgen, und die Pléne und
Programme, die einer Umweltpriifung unterzogen werden, sind in den
Absitzen 2 bis 4 aufgefiihrt.

11



3.21.

3.22.

3.23.

Der Zusammenhang zwischen Absatz 1 und den Absétzen 2 bis 4 wird in der
Erwdgung 10 erldutert. Es ist wichtig, zu beriicksichtigen, dass alle in Absatz 2
genannten  Pline und  Programme  grundsdtzlich  systematischen
Umweltpriifungen unterzogen werden sollten. AuBler in den in Absatz 3
genannten Fillen, liegt es nicht im Ermessen der Mitgliedstaaten, zu
bestimmen, ob die unter Absatz2 fallenden Pldne und Programme
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben: Nach der Richtlinie
werden sie als Pline wund Programme betrachtet, die derartige
Umweltauswirkungen haben. Im Gegensatz dazu miissen die Mitgliedstaaten
dariiber befinden, ob nicht unter Absatz 2 fallende Pline und Programme,
durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten gesetzt
wird, voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben und daher
gemél Absatz 1 einer Umweltpriifung zu unterziehen sind.

Artikel 3 Absatz 2

Vorbehaltlich des Absatzes 3 wird eine Umweltpriifung bei allen Plinen und
Programmen vorgenommen,

a) die in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie,
Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation,
Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung ausgearbeitet werden und
durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung der in den Anhdngen I
und II der Richtlinie 85/337/EWG aufgefiihrten Projekte gesetzt wird oder

b) bei denen angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkungen auf Gebiete
eine Priifung nach Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich
erachtet wird.

In Absatz 2 werden zwei Gruppen von Plidnen und Programmen festgelegt, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben werden. Ein Plan oder
ein Programm unterliegt nur dann Absatz2 Buchstabe a, wenn beide
Voraussetzungen erfiillt sind; der Plan oder das Programm muss fiir einen oder
mehrere der genannten Bereiche (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei
usw.) ausgearbeitet worden sein und durch den Plan oder das Programm muss
der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung der in der UVP-Richtlinie
aufgefiihrten Projekte gesetzt werden. Es ist nicht erforderlich, zu bestimmen,
ob fiir Projekte in Anhang II dieser Richtlinie eine
Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden muss. Sie miissen
lediglich unter die in Anhangl oder AnhangIl zur UVP-Richtlinie
aufgefiihrten Kategorien fallen.

Die Bedeutung der Formulierung ,,durch die der Rahmen fiir kiinftige
Genehmigungen gesetzt wird” ist entscheidend fiir die Auslegung der
Richtlinie, obgleich sie im Text nicht néher erldutert wird. Diese Formulierung
wiirde im iiblichen Sinne bedeuten, dass der Plan oder das Programm Kriterien
oder Voraussetzungen beinhaltet, die die Grundlage bilden, auf der die
Genehmigungsbehorde iiber einen Genehmigungsantrag entscheidet. Diese
Kriterien konnten die Art der Tatigkeit oder Projekte einschrianken, die fiir ein
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3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

bestimmtes Gebiet genehmigt werden; sie konnten Voraussetzungen
beinhalten, die der Antragsteller erfiillen muss, damit eine Genehmigung
erteilt wird; sie konnten vorsehen, dass bestimmte Merkmale des betreffenden
Gebiets erhalten bleiben (zum Beispiel durch eine gemischte Flachennutzung,
durch die die wirtschaftliche Dynamik des Gebiets gefordert wird).

In Anhang II wird die Formulierung ,.fiir Projekte und andere Tatigkeiten
einen Rahmen setzt“ verwendet und anhand von Beispielen beschrieben, wie
ein solcher Rahmen gesetzt werden kann (Standort, Art, GroBe und
Betriebsbedingungen oder Inanspruchnahme von Ressourcen). Die genannten
Beispiele sind nicht vollstindig.

In Anhang Il wird die Art und Weise der Inanspruchnahme von Ressourcen
als eine Mdglichkeit genannt, ,,den Rahmen zu setzen®. Dabei sollten jedoch
die in Artikel 3 Absatz 8 genannten Ausnahmen beriicksichtigt werden. In der
Richtlinie ist nicht festgelegt, was unter dem Begriff ,,Ressourcen* zu
verstehen ist. Grundsitzlich kann es sich dabei um finanzielle oder natiirliche
(oder auch menschliche) Ressourcen handeln. Die allgemeine
Inanspruchnahme finanzieller Ressourcen, zum Beispiel fiir einen gesamten
Tatigkeitsbereich (wie die Inanspruchnahme sdmtlicher Ressourcen fiir das
Wohnungsbauprogramm eines Landes) erscheint nicht ausreichend, um ,,den
Rahmen zu setzen®. Bei der Inanspruchnahme von Ressourcen miisste konkret
und nachvollziehbar dargelegt werden, wie Genehmigungen erteilt werden
(z. B. durch die Festlegung einer kiinftigen Vorgehensweise, wie oben
beschrieben, oder durch die Beschrinkung der moglichen Losungsansétze).

Flachennutzungspldne beinhalten im Allgemeinen Kriterien, die bestimmen,
welche Art von Projekten in bestimmten Gebieten durchgefiihrt werden
konnen, und sind ein typisches Beispiel fiir Plidne, die den Rahmen fiir die
kiinftige Genehmigung von Projekten setzen. In den Niederlanden werden
zum Beispiel in manchen Féllen in den kommunalen Flichennutzungspldnen
die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Baugenehmigungen durch die
Gemeinden festgelegt. Ob der Rahmen in Einzelfillen durch bestimmte
Kriterien oder Voraussetzungen gesetzt wird, ist im jeweiligen Fall zu priifen:
Ein einziger problematischer Faktor kann so erheblich sein, dass er
entscheidenden Einfluss auf zukiinftige Genehmigungen hat. Andererseits
konnen mehrere weniger wichtige oder nicht eindeutige Faktoren keinen
Einfluss auf die Erteilung von Genehmigungen haben.

Diese Formulierung kann Pldne und Programme einschlieen, deren Annahme
die Genehmigung von Projekten bewirkt, sofern diese Projekte die in dem
Plan oder Programm genannten Voraussetzungen erfiillen. Solche
Bestimmungen bestehen in einigen Mitgliedstaaten. Dies konnen unter
anderem Pldne und Programme sein, durch die in einigen Léndern
rechtsverbindliche Voraussetzungen festgelegt werden, die bei kiinftigen
Genehmigungen von Projekten erfiillt sein miissen.

Die Formulierung kann ferner sektorale Pline und Programme einschliefen,
die in groben Ziigen den Standort zukiinftiger Projekte in diesem Sektor
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3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

beschreiben. In jedem Fall ist zu priifen, inwieweit kiinftige Entscheidungen
iiber Projekte durch den Plan oder das Programm bedingt sind.

In Artikel 3 Absatz 2 wird ausdriicklich auf ,,Projekte* Bezug genommen, die
in der UVP-Richtlinie aufgefiihrt sind. Nach dieser Richtlinie bezieht sich der
Begriff ,,Projekte* auf:

- die Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen,
- sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschlieBlich derjenigen
zum Abbau von Bodenschitzen.

Der Begriff ,,Projekt* ist so auszulegen, wie er in der UVP-Richtlinie
verwendet wird. Dasselbe gilt angesichts der begrifflichen und sprachlichen
Ahnlichkeiten zwischen den beiden Bestimmungen auch fiir die Verwendung
des Begriffs in Artikel 3 Absatz 4.

In Raumordnungs- und Bodennutzungsplinen ist festgelegt, wie ein Gebiet
entwickelt oder neu geordnet werden soll. Diese Begriffe konnen von
verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich verwendet werden, im
Allgemeinen beschreiben beide jedoch, wie Flichen genutzt werden sollen,
auch wenn ein Begriff weiter gefasst sein kann als der andere.

In Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b wird auf die Artikel 6 und 7 der Richtlinie
92/43/EWG (Habitat-Richtlinie) Bezug genommen. In diesen Artikeln ist
festgelegt, dass ,,Plédne oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung
des Gebiets in Verbindung stehen oder hierfiir notwendig sind, die ein solches
Gebiet jedoch erheblich beeintrichtigen konnten®, eine ,,Priifung* erfordern.
Wird festgestellt, dass ein Plan'* gemall Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie
92/43/EWG erhebliche Umweltauswirkungen auf ein bestimmtes Gebiet oder
bestimmte Gebiete haben kann, hat dies die Anwendung der SUP-Richtlinie
entsprechend diesem Absatz zur Folge. Die betreffenden Gebiete sind Gebiete,
die nach Artikel 4 der Richtlinie 79/409/EWG {iber die Erhaltung der wild
lebenden Vogelarten als besondere Schutzgebiete (BSG) ausgewiesen sind,
sowie Gebiete, die gemél Artikel 4 der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung
der natiirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen in
die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung aufgenommen
werden sollten.” Geméal Artikel 11 Absatz 2 konnen integrierte Priifungen
durchgefiihrt werden, die die Anforderungen mehrerer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft erfiillen, um Mehrfachpriifungen zu vermeiden. Wie
Mehrfachpriifungen vermieden werden konnen, wird in den Absétzen 9.13 und
9.19 bis 9.27 beschrieben.

Artikel 3 Absatz 3

Die unter Absatz 2 fallenden Pline und Programme, die die Nutzung kleiner
Gebiete auf lokaler Ebene festlegen, sowie geringfiigige Anderungen der unter
Absatz 2 fallenden Pline und Programme bediirfen nur dann einer

12
13

Artikel 6 Absatz 3 schlie8t Plane und Projekte ein, jedoch keine Programme.
Siehe Dokument ,,Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-
Richtlinie 92/43/EWG*.
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3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

Umweltpriifung, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben.

Bei der Auslegung des Wortes ,klein“ in der Formulierung , kleine Gebiete
auf lokaler Ebene* sind die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen, und es wird im Einzelfall zu entscheiden sein, welche
Gebiete als kleine Gebiete gelten. Bei der Auslegung sind alle Aspekte
sorgfiltig abzuwigen. Der vorgesehene Plan oder das Programm kann ein
Bebauungsplan sein, in dem ausfiihrlich beschrieben wird, welche Gebiude in
einem bestimmten, begrenzten Gebiet zu errichten sind und in dem zum
Beispiel die Hohe, Breite oder Gestaltung dieser Gebaude festgelegt wird.

Ahnlich schwierig ist die Bestimmung des Begriffs ,,lokal®. In der Richtlinie
wird kein klarer Bezug zu lokalen Behorden hergestellt, das Wort ,,Ebene
deutet jedoch auf einen Unterschied, zum Beispiel zu den nationalen oder
regionalen Ebenen, hin. Die vollstindige Formulierung (,.kleine Gebiete auf
lokaler Ebene*) verdeutlicht, dass das gesamte Gebiet, das zu einer lokalen
Behorde gehort, nicht ausgenommen werden kann (wenn das Gebiet selbst
nicht klein ist). In einigen Mitgliedstaaten konnen die Gebiete lokaler
Behorden sogar sehr groB sein, und eine Regelung, durch die ein solches
Gebiet  vollstindig  ausgenommen  werden  konnte, wiirde den
Anwendungsbereich erheblich einschrianken.

Das wichtigste Kriterium fiir die Anwendung der Richtlinie ist jedoch nicht
die GroBle des erfassten Gebiets, sondern ob der Plan oder das Programm
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. Ein Plan oder Programm
bedarf einer Umweltpriifung, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass der
Plan oder das Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat,
auch wenn darin nur die Nutzung eines kleinen Gebiets auf lokaler Ebene
festgelegt ist. Ein dhnliches Argument wurde in der Rechtssache C-392,
Kommission gegen Irland, vorgebracht, in der vom EuGH entschieden wurde,
dass der Mitgliedstaat seinen Ermessensspielraum bei der Festlegung von
Schwellenwerten iiberschritten hat, indem fiir bestimmte Projektklassen ,,nur
die Grofe, nicht aber Art und Standort der Projekte beriicksichtigt wurden®.
Projekte konnen aufgrund ihrer Art und ihres Standorts erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Auch geringfiigige Anderungen sollten bei der Anderung eines Plans oder
Programms berticksichtigt werden, und es sollte gepriift werden, ob diese
erhebliche Umweltauswirkungen haben konnen. Eine allgemeine Definition
der Formulierung ,,geringfiigige Anderungen* wire wahrscheinlich nicht von
Nutzen. Nach der Bestimmung des Ausdrucks ,,Pline und Programme* in
Artikel 2 fallen ,,Anderungen* dieser Pline und Programme potenziell in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie. In Artikel 3 Absatz 3 wird klargestellt, dass
eine Anderung so geringfiigig sein kann, dass sie voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen hat, dass Anderungen eines Plans oder
Programms jedoch, unabhingig vom Umfang der Anderung, -einer
Umweltpriifung  bediirfen, wenn diese voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben. Es ist darauf hinzuweisen, dass mit der
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3.37.

3.38.

3.39.

Richtlinie nicht bei allen Anderungen eine neue Umweltpriifung
vorgeschrieben wird, denn diese ist nicht erforderlich, wenn die Anderungen
sich wahrscheinlich nicht erheblich auf die Umwelt auswirken.

Artikel 3 Absatz 4

Die Mitgliedstaaten befinden dariiber, ob nicht unter Absatz 2 fallende Pline
und Programme, durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von

Projekten gesetzt wird, voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben.

Durch Artikel 3 Absatz 4 wird der Geltungsbereich der Richtlinie erweitert.
Anders als in Artikel 3 Absatz 2 werden bestimmte Pline und Programme
nicht automatisch als Pline und Programme mit erheblichen
Umweltauswirkungen betrachtet. Vielmehr miissen die Mitgliedstaaten
konkret dariiber befinden. Artikel 3 Absatz4 gilt fir alle Pline und
Programme, durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von
Projekten gesetzt wird, die jedoch nicht unter Artikel 3 Absatz 2 fallen. Dies
schlieft Projekte in Bereichen, die nicht in Artikel 3 Absatz 2 aufgefiihrt sind,
ebenso ein wie Projekte in den aufgefiihrten Bereichen, die jedoch nicht in den
Anhdngen zur UVP-Richtlinie enthalten sind. Die in der UVP-Richtlinie
festgelegte Bestimmung des Begriffs ,,Projekt™ gilt in diesem Absatz ebenso
wie in Absatz 2. Die Bedeutung der Formulierung ,,durch die der Rahmen
fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird“ wurde unter
Artikel 3 Absatz 2 oben erldutert.

Artikel 3 Absatz 5

Die Mitgliedstaaten bestimmen entweder durch Einzelfallpriifungen oder
durch Festlegung von Arten von Pldinen und Programmen oder durch eine
Kombination dieser beiden Ansdtze, ob die in den Absdtzen 3 und 4 genannten
Pline und Programme voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben. Zu diesem Zweck beriicksichtigen die Mitgliedstaaten in jedem Fall die
einschldgigen Kriterien des Anhangs II, um sicherzustellen, dass Pldine und
Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, von
dieser Richtlinie erfasst werden.

Wie oben beschrieben sind in Artikel 3 Absdtze 3 und 4 die Umstidnde
festgelegt, unter denen Mitgliedstaaten bestimmen miissen, ob ein Plan oder
Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. In Artikel 3
Absatz 5 ist beschrieben, wie diese allgemeine Anforderung von den
Mitgliedstaaten zu erfiillen ist. In AnhangIl sind Kriterien fiir die
Bestimmung (die so genannten ,,Erheblichkeitskriterien) festgelegt.

In den Absitzen 3 und 4 werden zwei Arten von Plinen und Programmen
genannt: i) spezielle Pline und Programme, die unter Absatz 2 fallen; und ii)
Plédne und Programme, die nicht unter Absatz 2 fallen, durch die der Rahmen
fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird.
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3.40.

3.41.

3.42.

3.43.

3.44.

3.45.

Auf der Grundlage des Modells, das durch die UVP-Richtlinie vorgegeben
wird, sieht die Richtlinie 2001/42/EG drei Ansétze (oder ,,Screening-
Mechanismen®) fiir diese Festlegung vor: die Einzelfallpriifung, die
Festlegung von Arten von Pldnen und Programmen oder eine Kombination
dieser beiden Ansétze.

Bei einer Einzellfallpriifung muss jeder Plan oder jedes Programm einzeln
gepriift werden um festzustellen, ob mit erheblichen Umweltauswirkungen zu
rechnen ist. Der Vorteil dieses Ansatzes besteht darin, dass die besonderen
Umstdnde und die Merkmale jedes einzelnen Plans oder Programms
beriicksichtigt ~ werden  konnen, auch wenn dies zusétzlichen
Verwaltungsaufwand erfordert.

Mit der ,Festlegung von Arten von Plinen und Programmen* gibt die
Richtlinie vor, dass alle Pline und Programme, die unter diese Arten fallen,
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben. Dieser Ansatz bietet
den Vorteil der Rechts- und Verwaltungssicherheit, da von vornherein
klargestellt wird, dass eine Umweltpriifung erforderlich ist.

Es ist klar, dass die in Artikel 3 Absatz 5 vorgesehene Moglichkeit der
Festlegung von Arten von Pldnen und Programmen nicht so weit geht, dass
ganze Gruppen von Pldnen und Programmen ausgenommen werden konnen,
es sei denn, dass alle diese Pldne und Programme, wenn sie als Ganzes
betrachtet werden, voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
haben (siche Rechtssache C-72/95 Kraaijeveld). Diese Regelung ist eng
auszulegen, soweit sie eine Abweichung von der Richtlinie darstellen konnte
(siche Kommentar in Absatz 65 des Urteils zur Rechtssache C-435/97
Autonome Provinz Bozen). In der Praxis diirfte es nur in wenigen Féllen
gerechtfertigt sein, Pline und Programme von der Umweltpriifung
auszunehmen. Moglicherweise reichen die Informationen, die zu Beginn auf
der Ebene der Pline oder Programme verfiigbar sind, nicht aus, um
sicherzugehen, dass die Pldne oder Programme in der vorgeschlagenen Gruppe
keine erheblichen Umweltauswirkungen haben. Auflerdem ist sorgfiltig darauf
zu achten, dass den Entscheidungen iiber die Anwendung der Richtlinie auf
kiinftige Pldne und Programme, die moglicherweise nicht alle Merkmale der
fraglichen Gruppe aufweisen, nicht vorgegriffen wird. So konnen zum
Beispiel durch Gesetzesidnderungen neue Pline und Programme entstehen, die
gepriift werden miissen, um festzustellen, ob sie unter die Richtlinie fallen.

In einigen Féllen kann eine Kombination beider Ansitze (Einzelfallpriifung
und Festlegung von Arten von Plinen oder Programmen) moglich sein. Der
allgemeine Ansatz besteht darin, eine Gruppe von Plianen oder Programmen
festzulegen, die unter bestimmten Umstinden voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen haben, und darauf hinzuweisen, dass unter
anderen Umstinden die Festlegung in jedem einzelnen Fall separat
vorzunehmen ist.

In Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie ist ausdriicklich festgelegt, dass von den

Mitgliedstaaten bei der Bestimmung, ob Pline oder Programme erhebliche
Umweltauswirkungen haben, die einschldgigen Kriterien des Anhangs II zu
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3.46.

3.47.

3.48.

3.49.

3.50.

beriicksichtigen sind. Die entsprechende Formulierung der Richtlinie besagt,
dass zunidchst alle in Anhang II aufgefiihrten Kriterien gepriift werden miissen,
damit anschlieBend die betreffenden Kriterien angewandt werden konnen. Um
eine Entscheidung iiber die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen eines
Plans oder Programms treffen zu konnen, kann es hilfreich sein, bei der
Anwendung der relevanten Kriterien auf den Plan oder das Programm einen
Experten zu Rate zu ziehen.

Bei der Entwicklung von Screening-Mechanismen sind verschiedene Aspekte
zu beriicksichtigen. Die in Anhang Il aufgefiihrten Kriterien sind in zwei
Kategorien unterteilt: in die Merkmale der Pldne und Programme und in die
Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete.
Wenn Zweifel bestehen, ob eine Umweltpriifung durchgefiihrt werden muss,
hiangt dies hiufig damit zusammen, dass nicht klar ist, welche Auswirkungen
der Plan oder das Programm hat. Eine eingehendere Priifung durch geeignete
Experten kann Klarheit schaffen, andernfalls wird die Durchfiihrung einer
Umweltpriifung empfohlen. Obgleich in Artikel 3 Absatz 5 nicht ausdriicklich
auf Anhang I verwiesen wird, kann es niitzlich sein, auch die dort festgelegten
Umweltfaktoren zu beriicksichtigen.

Es st sorgfiltig zu prifen, wie die Kriterien in AnhangIl
(,,Erheblichkeitskriterien”) bei der Festlegung von Arten von Pldnen und
Programmen anzuwenden sind. Grundsétzlich kann die Festlegung durch die
Vorgabe von qualitativen Kriterien oder Schwellenwerten auf der Grundlage
der einschldgigen Erheblichkeitskriterien erfolgen. Zu vermeiden sind
Screening-Mechanismen, die nur auf der GroBe oder finanziellen
Schwellenwerten von Projekten, oder auf dem geografischen Gebiet, das in
dem Plan oder Programm erfasst ist, beruhen, da diese moglicherweise nicht
mit der Richtlinie im Einklang stehen.

Anhang II: Kriterien fiir die Bestimmung der voraussichtlichen
Erheblichkeit von Umweltauswirkungen

Die Liste in Anhang II enthélt Kriterien in Bezug auf die Merkmale des Plans
oder Programms (Absatz 1) und die Merkmale der Auswirkungen und der
voraussichtlich betroffenen Gebiete (Absatz 2). Die Kriterien sind nicht in der
Reihenfolge ihrer Bedeutung aufgefiihrt. Thre individuelle Bedeutung héngt
vom jeweiligen Fall ab. Generell gilt, dass die Wahrscheinlichkeit erheblicher
Umweltauswirkungen umso grofer ist, je mehr Kriterien erfiillt werden. In
einigen Féllen kdnnen die Auswirkungen in Bezug auf ein einziges Kriterium
jedoch so wichtig sein, dass eine SUP erforderlich wird. Wenn dies zutrifft,
kann das Priifverfahren entsprechend verkiirzt werden, in der Regel ist jedoch
eine umfassendere Priifung erforderlich.

Die in Anhang Il aufgefiihrten Kriterien sind nicht vollstindig, und die
Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, die Beriicksichtigung

zusatzlicher Kriterien vorzuschreiben.

Im gesamten Text der Richtlinie besteht ein Zusammenhang zwischen der
Umweltpriifung und der Wabhrscheinlichkeit erheblicher
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3.51.

3.52.

Umweltauswirkungen. Die  Voraussage, ob  mit  erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist, ist kompliziert, insbesondere bei relativ
weit gefassten oder ehrgeizigen Plinen und Programmen, bei denen es
schwierig sein diirfte, die Durchfiihrungsergebnisse zum Zeitpunkt der
Annahme eines Plans oder Programms vorherzusehen. Die Verwendung des
Worts ,,voraussichtlich* besagt, dass die Umweltauswirkungen beriicksichtigt
werden sollen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit eintreten werden.

- das Ausmapf3, in dem der Plan oder das Programm fiir Projekte und andere
Tatigkeiten in Bezug auf Standort, Art, Grofse und Betriebsbedingungen oder
durch die Inanspruchnahme von Ressourcen einen Rahmen setzt;

Je genauer der Rahmen durch einen Plan oder ein Programm gesetzt wird,
umso wahrscheinlicher ist es, dass eine Priifung gemél der Richtlinie
durchzufiihren ist. Daher konnen Pline oder Programme, in denen zum
Beispiel nicht nur das Gebiet fiir den Bau von Héusern oder fiir gewerbliche
Aktivitdten festgelegt ist, sondern auch deren Art, Grof3e und (gegebenenfalls)
Betriebsbedingungen, einen detaillierteren Rahmen fiir Projekte setzen als
Pline oder Programme, in denen Ziele festgelegt werden, ohne die
Einzelheiten des Rahmens zu erldutern, in dem sie erreicht werden miissen.
Rechtsverbindliche Plidne oder Programme konnen einen strengeren Rahmen
setzen als Plane oder Programme, die nicht rechtsverbindlich sind. Pldne oder
Programme, deren ausschlieBlicher oder wichtigster Zweck darin besteht,
einen Rahmen fiir Projekte zu setzen, konnen ebenfalls einen strengeren
Rahmen setzen, als Pline und Programme mit mehreren verschiedenen
Zwecken und Schwerpunkten.

- das Ausmaf3, in dem der Plan oder das Programm andere Pldine und
Programme —  einschlieflich  solcher in einer Planungs- oder
Programmhierarchie — beeinflusst;

Wenn ein Plan oder Programm andere Plane und Programme stark beeinflusst,
konnen die Umweltauswirkungen des betreffenden Plans oder Programms
weitreichender (oder tiefgreifender) sein als wenn dies nicht der Fall wiére.
Schematisch konnen Pline und Programme in zwei Kategorien unterteilt
werden, in eine ,horizontale” (Pline und Programme, die zur selben Ebene
gehoren oder den gleichen oder einen &dhnlichen Status haben) und eine
,vertikale (Plane und Programme einer Planungs- oder Programmhierarchie)
Kategorie. In einer Hierarchie konnen Pline und Programme auf der hoheren,
allgemeinen Ebene Pline und Programm auf der niedrigeren, detaillierten
Ebene beeinflussen. Es kann zum Beispiel vorgegeben sein, dass bei Pldnen
und Programmen auf der niedrigeren Ebene die Inhalte oder Ziele des Plans
oder Programms auf der héheren Ebene ausdriicklich beriicksichtigt werden
miissen oder erldutert werden muss, wie sie zur Erreichung der Ziele
beitragen, die in dem Plan auf hoherer Ebene festgelegt sind. In der Praxis
kann der Sachverhalt allerdings komplizierter sein. In manchen Systemen
kann es zum Beispiel vorkommen, dass der Plan oder das Programm auf
niedrigerer Ebene (z. B. wenn sie aktueller sind) den Plan oder das Programm
auf hoherer Ebene beeinflusst. Bei verbindlichen Pldnen oder Programmen,
die ausdriicklich mit Hilfe anderer Pléne oder Programme durchgefiihrt
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3.53.

3.54.

3.55.

werden, ist mit einem starken Einfluss zu rechnen. Der rechtliche Aspekt eines
— verbindlichen oder unverbindlichen — Plans oder Programms kann in
manchen Systemen eine entscheidende Rolle spielen. Bei Plidnen oder
Programmen, die die einzigen in einem Bereich sind und nicht zu einer
Hierarchie gehdren, sind die Einflussmoglichkeiten auf andere Plane oder
Programme geringer. Dies gilt jedoch nicht grundsétzlich, und daher sind die
Zusammenhdnge zwischen verschiedenen Pldnen und Programmen in jedem
Fall sorgfaltig zu priifen.

- die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Einbeziehung der
Umwelterwdgungen, insbesondere im Hinblick auf die Forderung der
nachhaltigen Entwicklung;

Die Frage, die in diesem Zusammenhang geklart werden muss ist, inwieweit
der Plan oder das Programm zur Verringerung der Umweltbelastung beitragen
kann. Pline oder Programme, die die Umwelt in erheblichem Mal
beeinflussen konnen, werden mit héherer Wahrscheinlichkeit einer Priifung
unterzogen als Pldne oder Programme mit geringen Umweltauswirkungen. Ein
wiinschenswertes Ergebnis wire die Einbeziehung der Umwelterwédgungen in
Pldne, wie zum Beispiel Bildungspline. Ein Plan iiber die Inhalte von
Lehrplanen bietet nur wenige Moglichkeiten, Umwelterwidgungen
einzubeziehen (selbst wenn durch diesen Plan der Rahmen fiir Projekte gesetzt
wird), bei Plidnen iiber die Unterbringung von Schiilern kann eine
Umweltpriifung allerdings durchaus sinnvoll sein, da diese Pline erheblichen
Einfluss auf Verkehrs- und moglicherweise auch Wohnungsbauaspekte haben
konnen.

Dariiber hinaus kann eine Priifung hilfreich sein bei der Suche nach
Moglichkeiten, wie die Umweltergebnisse eines Plans oder Programms oder
dessen Beitrag zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung ohne zusétzlichen
Kostenaufwand verbessert werden kdnnen, bei der Reduzierung der Kosten fiir
die Sicherheit der Umwelt und der Erreichung anderer Ziele oder bei der
Auswahl von Alternativen.

- die fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme;

Die Relevanz der Probleme fiir die Pldne oder Programme ist nicht festgelegt.
Sie kann auf unterschiedliche Weise ausgelegt werden. Dieses Kriterium
schlieft Fille ein, in denen Plidne oder Programme Umweltprobleme entweder
verursachen oder verschirfen, in denen Pline und Programme durch
Umweltprobleme eingeschrinkt oder auf andere Weise beeinflusst werden
oder in denen Pline und Programme zur Losung, Verringerung oder
Vermeidung von Umweltproblemen beitragen. Die Art und die Schwere der
fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme sind in jedem
Fall festzustellen.

- die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Durchfiihrung der

Umweltvorschriften der Gemeinschaft (z. B. Pline und Programme betreffend
die Abfallwirtschaft oder den Gewdsserschutz);
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3.56.

3.57.

3.58.

3.59.

3.60.

In der Richtlinie wird bei diesem Kriterium ein eher neutraler Begriff
(,,Bedeutung®) verwendet. Hier sind sowohl die positiven als auch die
negativen Beitrige zur Durchfiihrung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
zu beriicksichtigen. Es ist wichtig sicherzustellen, dass das gesamte Spektrum
der Umweltvorschriften der Gemeinschaft beriicksichtigt wird.

- die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Hdufigkeit und Umkehrbarkeit der
Auswirkungen,
- der kumulative Charakter der Auswirkungen,
- der grenziiberschreitende Charakter der Auswirkungen,
- die Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt (z. B. bei
Unfllen),
- der Umfang und die rdumliche Ausdehnung der Auswirkungen
(geografisches Gebiet und Anzahl der voraussichtlich betroffenen Personen),
- die Bedeutung und die Sensibilitit des voraussichtlich betroffenen Gebiets
aufgrund folgender Faktoren:

- besondere natiirliche Merkmale oder kulturelles Erbe,

- Uberschreitung der Umweltqualitiitsnormen oder der Grenzwerte,

- intensive Bodennutzung,
- die Auswirkungen auf Gebiete oder Landschaften, deren Status als national,
gemeinschaftlich oder international geschiitzt anerkannt ist;

Es bestehen zahlreiche Unsicherheiten, und aufgrund unzureichender oder
fehlender Daten und mangelnden Wissens ist es schwierig zu bestimmen, ob
mit erheblichen Auswirkungen zu rechnen ist. Eine grobe Schitzung der
Auswirkungen diirfte jedoch in jedem Fall moglich sein.

Die Art und die Merkmale der voraussichtlichen Auswirkungen haben in dem
Kontext, in dem sie gepriift werden, Einfluss auf die Erheblichkeit dieser
Auswirkungen. Relevant ist zum Beispiel, ob die Wahrscheinlichkeit oder
Haufigkeit von Auswirkungen sehr gering (zufillig) sein wird oder ob die
Auswirkungen kontinuierlich auftreten werden. Auflerdem ist die
Wabhrscheinlichkeit, dass Auswirkungen als ,,erheblich® betrachtet werden,
umso grofer, je komplexer (z. B. durch Synergien und Haufung), je weiter
verbreitet oder je problematischer sie sind.

Ein ebenso wichtiger Faktor, der zu beriicksichtigen ist, ist das Gebiet, das
voraussichtlich durch einen Plan oder ein Programm und folglich durch deren
Auswirkungen betroffen ist. Zu beachten ist, dass die Richtlinie nicht nur die
Bertiicksichtigung von Gebieten vorsieht, deren Status geschiitzt ist. Die
besondere Bedeutung oder die Sensibilitit des voraussichtlich betroffenen
Gebiets erhdhen die Wahrscheinlichkeit, dass die Auswirkungen hier als
erheblich betrachtet werden miissen.

Dieser Aspekt wurde vom EuGH in der (oben erwidhnten) Rechtssache C-
392/96, Kommission gegen Irland, gepriift. Im Urteil des EuGH heil}t es:
»latsdchlich kann auch ein Projekt von geringer GroBle erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben, wenn es an einem Standort verwirklicht
wird, an dem die in Artikel 3 der [UVP] Richtlinie genannten Umweltfaktoren
wie Fauna und Flora, Boden, Wasser, Klima oder kulturelles Erbe empfindlich

21



3.61.

3.62.

auf die geringste Verdnderung reagieren. Ebenso ist bei einem Projekt mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen, das wegen seiner Art
und ungeachtet seiner Grofe diese Umweltfaktoren grundlegend zu verdndern
droht.*

Die  Anwendung der Kriterien zur Bestimmung  potenzieller
Umweltauswirkungen erfordert einen umfassenden und systematischen
Ansatz. Einige der in AnhangI aufgefiihrten Elemente konnen in diesem
Zusammenhang ebenfalls relevant sein. Um zum Beispiel die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu ermitteln, sollten die
»Rezeptoren™ dieser Auswirkungen beriicksichtigt werden (siehe Auflistung
der Punkte in Anhang I, Unterpunkt f, wie die biologische Vielfalt, die
Bevolkerung, die Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser,
Luft, klimatische Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlieflich der
architektonisch wertvollen Bauten und der archdologischen Schitze, die
Landschaft und die Wechselbeziehung zwischen den genannten Faktoren). Die
Merkmale, die in Anhang I in der FuBnote zu Unterpunkt f aufgefiihrt sind,
sollten ebenfalls beriicksichtigt werden (z. B., ob es sich um sekunddre,
kumulative, synergetische, kurz-, mittel- und langfristige, stindige und
voriibergehende, positive und negative Auswirkungen handelt). Die
gemeinsame Verwendung von Anhangl und Anhang II ermdglicht so die
multidisziplindre Beriicksichtigung medieniiberschreitender Auswirkungen.

Artikel 3 Absatz 8
Die folgenden Pldne und Programme unterliegen dieser Richtlinie nicht:

- Pline und Programme, die ausschlieflich Zielen der Landesverteidigung
oder des Katastrophenschutzes dienen;

- Finanz- oder Haushaltspldine und -programme.

Mit der Ausnahme von Plédnen und Programmen, ,,die ausschlieBlich Zielen*
der Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes dienen, gelten
strengere Kriterien als in der UVP-Richtlinie (die nicht fiir ,,Projekte, die
Zwecken der nationalen Verteidigung dienen® gilt). Das bedeutet, dass zum
Beispiel ein regionaler Flachennutzungsplan, in dem ein Projekt zur
Landesverteidigung in einem Teil des Gebiets vorgesehen ist, das in diesem
Plan erfasst ist, einer Umweltpriifung zu unterziehen ist (sofern die anderen
Kriterien der Richtlinie erfiillt sind), weil der Plan nicht ausschlieBlich Zielen
der nationalen Verteidigung dient. Bei der Anwendung dieser
Ausnahmeregelung sind die Ziele des Plans oder Programms zu priifen, nicht
die Auswirkungen des Plans oder Programms. Eine zusitzliche Auswirkung
eines geplanten  Armeestiitzpunkts, der ausschlieBlich Zielen der
Landesverteidigung dienen soll, kann zum Beispiel die Verbesserung der
lokalen Beschiftigungsmoglichkeiten sein. Trotzdem wiirde ein solcher Plan
unter diese Ausnahmeregelung fallen. Der Katastrophenschutz kann
Naturereignisse oder vom Menschen verursachte Ereignisse einschlieBen
(z. B. Erdbeben beziehungsweise Terrorakte). Es wird nicht angegeben, wann
solche Pliane und Programme auszuarbeiten sind, festgelegt ist jedoch, dass sie
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3.63.

3.64.

3.65.

3.66.

ausschlieBlich Zielen der Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes
dienen miissen. Nach der Rechtsprechung des EuGH sollte diese
Ausnahmeregelung eng ausgelegt werden. Ein Plan, in dem festgelegt ist,
welche Mallnahmen bei einem Lawinenabgang getroffen werden sollen, wire
von der Richtlinie ausgenommen, wihrend ein Plan, in dem MaBlnahmen zur
Vermeidung von Lawinenabgingen (z.B. durch die Bereitstellung von
Infrastruktur) festgelegt sind, unter die Richtlinie fallen wiirde, weil er der
Vermeidung einer Katastrophe und nicht dem Katastrophenschutz dienen
wiirde.

Finanz- oder Haushaltspldne und -programme schlieBen die Haushaltspldne
von Behorden auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene ein. Finanzplidne
und -programme konnen die Pline und Programme einschlieBen, in denen
beschrieben wird, wie ein Projekt oder eine Tétigkeit finanziert oder wie
Zuschiisse oder Subventionen verteilt werden sollen.

Artikel 13 Absatz 3

Die Verpflichtung nach Artikel 4 Absatz 1 gilt fiir die Pline und Programme,
deren erster formlicher Vorbereitungsakt nach dem in Absatz I des
vorliegenden Artikels genannten Zeitpunkt erstellt wird. Pldine und
Programme, deren erster férmlicher Vorbereitungsakt vor diesem Zeitpunkt
liegt und die mehr als 24 Monate danach angenommen oder in das
Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden, unterliegen der Verpflichtung
von Artikel 4 Absatz 1, es sei denn, die Mitgliedstaaten entscheiden im
Einzelfall, dass dies nicht durchfiihrbar ist, und unterrichten die Offentlichkeit
tiber ihre Entscheidung.

Die Verpflichtung von Artikel 4 Absatz1 umfasst alle Stufen einer
LUumweltprifung gemill Artikel 2 (z. B. Umweltbericht, Konsultationen
usw.). Sie erfordert daher, dass bei der Ausarbeitung eines Plans oder
Programms die Erkenntnisse beriicksichtigt werden, die {iber die
Umweltauswirkungen dieses Plans oder Programms gewonnen werden.

Das Wort ,,formlich* bedeutet nicht zwangsldufig, dass die Vorbereitung des
Akts durch die nationale Gesetzgebung vorgeschrieben sein muss und sagt
nichts tiber die Rechtswirkung des Akts im nationalen Recht aus. Jeder Fall ist
einzeln zu bewerten, und dabei sind Faktoren wie die Art des betreffenden
Akts, die Art der vorangegangenen Malnahmen und die Tatsache zu
beriicksichtigen, das durch die Ubergangsvorschrift die Rechtssicherheit und
eine verantwortungsvolle Verwaltung gewéhrleistet werden soll.

Mit dem zweiten Satz in Artikel 13 Absatz 3 soll sichergestellt werden, dass
normalerweise alle Pline und Programme einer Umweltpriifung gemil3 der
Richtlinie unterzogen werden, deren erster formlicher Vorbereitungsakt vor
dem 21. Juli 2004 erstellt wurde, die jedoch erst nach dem 21. Juli 2006
angenommen werden. Es ist davon auszugehen, dass bei diesen Pldnen und
Programmen bis Juli 2004 noch keine umfangreichen oder wesentlichen
Arbeiten erfolgt sein werden und die Durchfiihrung einer Umweltpriifung
sinnvoll ist. Es wére nicht sinnvoll, eine Umweltpriifung bei einem Plan
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durchzufiihren, dessen erster Vorbereitungsakt vor Juli 2004 erstellt wurde
und der zu diesem Zeitpunkt schon sehr weit fortgeschritten ist. Der
wesentliche Punkt bei dieser Vorgabe ist nicht, wie lange der Beginn eines
Plans oder Programms im Juli 2004 schon zuriickliegt, sondern ob sich das
Planungsverfahren der betreffenden Plédne oder Programme in einer Phase
befindet, in der eine sinnvolle Umweltpriifung durchgefiihrt werden kann.

24



4.1.

4.2.

4.3.

44,

ALLGEMEINE VERPFLICHTUNGEN

Artikel 4 bezieht sich auf drei Aspekte, den Zeitpunkt der Umweltpriifung, die
Verfahrensweisen zur Einhaltung der Richtlinie und die Vermeidung von
Mehrfachpriifungen, wenn Plédne und Programme Teil einer Hierarchie sind.

Artikel 4 Absatz 1

Die Umweltpriifung nach Artikel 3 wird wdihrend der Ausarbeitung und vor
der Annahme eines Plans oder Programms oder dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren durchgefiihrt.

Die Umweltpriifung von Plédnen und Programmen ist ein bewéhrtes Verfahren,
mit dem Einfluss auf die Ausarbeitung von Plinen und Programmen
genommen werden sollte. Wenn die Ausarbeitung eines Plans oder
Programms noch nicht abgeschlossen ist, konnen Elemente, die
voraussichtlich unerwiinschte Umweltauswirkungen haben, leichter verworfen
werden als nach Fertigstellung des Plans oder Programms. Nach der
Fertigstellung des Plans oder Programms kann eine Umweltpriifung zwar
wichtige Erkenntnisse erbringen, aber sie wird wahrscheinlich weniger
bewirken konnen. In Artikel 4 Absatz 1 ist klar festgelegt, dass die Behorden
verpflichtet sind, die Priifung wihrend der Ausarbeitung des Plans oder
Programms durchzufiihren.

Artikel 4 Abséitze 2 und 3

(2) Die Mitgliedstaaten iibernehmen die Anforderungen dieser Richtlinie
entweder in bestehende Verfahren zur Annahme von Pldnen und Programmen
oder in neue Verfahren, die festgelegt werden, um dieser Richtlinie
nachzukommen.

(3) Gehoren Pldne und Programme zu einer Plan- oder Programmhierarchie,
so  beriicksichtigen  die  Mitgliedstaaten — zur  Vermeidung  von
Mehrfachpriifungen die Tatsache, dass die Priifung gemdfs der vorliegenden
Richtlinie auf verschiedenen Stufen dieser Hierarchie durchgefiihrt wird. Die
Mitgliedstaaten ~ wenden, unter anderem  zur  Vermeidung  von
Mehrfachpriifungen, Artikel 5 Absditze 2 und 3 an.

In Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie ist festgelegt, dass das Verfahren der
Umweltpriifung entweder in bestechende Verfahren zur Annahme von Plidnen
und Programmen oder in ein separates Verfahren zu tibernehmen ist.

Wird das Priifungsverfahren in das bestehende Verfahren zur Vorbereitung des
Plans oder Programms iibernommen, kann sich das SUP-Verfahren auf das
Verfahren zur Vorbereitung des Entwurfs des Plans oder Programms
auswirken. In diesem Fall muss das Verfahren zur Vorbereitung des Plan- oder
Programmentwurfs so angepasst werden, dass es den Anforderungen der
Richtlinie entspricht. Die Art der Anderung, die erforderlich werden kann,
richtet sich nach den bestehenden Verfahren. Um die verschiedenen Schritte
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4.5.

4.6.

4.7.

des Priifungsverfahrens wirksam in die Ausarbeitung des Plans oder
Programms zu integrieren, konnen Anpassungen in Bezug auf die geméiR
Artikel 6 Absatz4 zu bestimmende Offentlichkeit oder die gemiB
Artikel 6 Absatz3 zu bestimmenden Behorden sowie deren Einbeziehung
notwendig sein.

In manchen Fillen konnen sich mehrere Pline oder Programme im
Wesentlichen auf dasselbe Thema beziehen, jedoch ein anderes geografisches
Gebiet betreffen oder sich im Detaillierungsgrad unterscheiden. In einem
Flachennutzungsplan kann zum Beispiel ein Konzept fiir die Entwicklung
einer gesamten Region vorgegeben sein, fiir die einzelnen Teile der Region
konnen mehrere ausfiihrlichere Flachennutzungspléne vorliegen, in denen die
Planungen fiir die Entwicklung dieser Gebiete ausfiihrlicher erldutert werden,
und auf kommunaler Ebene kénnen noch detailliertere Pldane vorliegen, durch
die ein sehr umfassender Rahmen fiir die Entwicklung des betreffenden
Gebiets gesetzt wird. Durch die Kombination von Artikel 4 Absatz 3 und
Artikel 5 Absédtze 2 und 3 soll sichergestellt werden, dass in solchen Fillen
Mehrfachpriifungen vermieden werden.

Wenn bestimmte Aspekte eines Plans oder Programms in einer bestimmten
Phase des Planungsverfahrens gepriift worden sind und bei der Priifung eines
Plans oder Programms in einer spiteren Phase des Verfahrens die Ergebnisse
der ersten Priifung beriicksichtigt werden, miissen diese Ergebnisse aktuell
und exakt sein, damit sie in der neuen Priifung verwendet werden konnen. Sie
sind auBerdem im Kontext dieser Priifung zu betrachten. Werden diese
Voraussetzungen nicht erfiillt, kann der spétere Plan oder das Programm eine
neue und aktualisierte Priifung erfordern, auch wenn sich der Plan oder das
Programm auf dasselbe Thema bezieht wie der friilhere Plan oder das
Programm.

Die Entscheidung, ob das Material aus einer Priifung fiir die Durchfiihrung
einer anderen Priifung verwendet werden soll, hingt von der Struktur des
Planungsverfahrens, den Inhalten des Plans oder Programms und der Eignung
der Information im Umweltbericht ab. Diese Entscheidung ist im Einzelfall zu
treffen. Es muss sichergestellt werden, dass die umfassende Priifung der
einzelnen Elemente des Planungsverfahrens nicht beeintrachtigt wird und dass
eine frilhere Priifung, die in einer spiteren Phase herangezogen wird, im
Kontext der aktuellen Priifung gesehen und dementsprechend beriicksichtigt
wird. Ein aussagekriftiger Bericht muss alle relevanten Informationen
beinhalten: Die Umweltauswirkungen eines Vorschlags sollten zu verstehen
sein, ohne dass dazu erst zahlreiche Dokumente beschafft werden miissen.
Abhdngig vom jeweiligen Fall kann es niitzlich sein, frither
zusammengetragenes Material zusammenzufassen, auf dieses Material zu
verweisen oder die darin enthaltenen Informationen zu wiederholen. Es ist
allerdings nicht nétig, umfangreiche Daten in einem neuen Kontext zu
wiederholen, in dem das nicht angebracht ist.

26



5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

UMWELTBERICHT

Der Umweltbericht ist das zentrale Element der in der Richtlinie vorgesehenen
Umweltpriifung. Er bildet auBerdem die wichtigste Grundlage fiir die
Uberwachung der erheblichen Auswirkungen, die mit der Durchfiihrung des
Plans oder Programms verbunden sind.

Der Umweltbericht ist ein wichtiges Instrument zur Einbeziehung von
Umwelterwiagungen in die Ausarbeitung und Annahme von Plinen und
Programmen, da er sicherstellt, dass deren voraussichtliche erhebliche
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet und in diesem
Verfahren berticksichtigt werden. Die Erstellung des Umweltberichts und die
Einbeziehung von Umwelterwdgungen in die Ausarbeitung von Plédnen und
Programmen sind ein kontinuierlicher Prozess, der zu nachhaltigeren
Losungen in der Entscheidungsfindung beitragen soll.

Die Bestimmungen iiber den Umweltbericht sind im Wesentlichen in Artikel 2
(Begriffsbestimmungen), in Artikel 5 (Umweltbericht) und in Anhang I
aufgefiihrt. Dariliber hinaus sind nach Artikel 6 und 7 Konsultationen iiber den
Umweltbericht durchzufiihren; der Umweltbericht ist bei der Ausarbeitung des
Plans oder Programms (Artikel 8) zu beriicksichtigen, und nach Annahme des
Plans oder Programms ist eine zusammenfassende Erkldrung iiber die
Annahme vorzulegen (Artikel 9); der Umweltbericht muss auflerdem von
ausreichender Qualitét sein, um die Anforderungen der Richtlinie zu erfiillen
(Artikel 12).

Artikel 2 Buchstabe ¢
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

c) ,, Umweltbericht* den Teil der Plan- oder Programmdokumentation, der die
in Artikel 5 und in Anhang I vorgesehenen Informationen enthdlt.

In Artikel 2 Buchstabe ¢ wird der Umweltbericht als Teil der Plan- oder
Programmdokumentation mit einem bestimmten Inhalt beschrieben. Das
bedeutet, dass der Umweltbericht aus einem kohéirenten Text bestehen sollte.
Obwohl dies in der Richtlinie nicht vorgesehen ist, kann es niitzlich sein, den
Bericht soweit mdglich nach den Uberschriften in Anhang I zu gliedern. In der
Richtlinie ist nicht festgelegt, ob der Bericht in den Plan oder das Programm
einbezogen oder als separates Dokument vorgelegt werden soll. Wenn er
einbezogen wird, sollte er klar als separater Teil des Plans oder Programms
erkennbar sein und fiir die Offentlichkeit sowie die Behdrden leicht zu finden
und zu nutzen sein. In jedem Fall ist eine nichttechnische Zusammenfassung
der in Anhang I beschriebenen Informationen vorzulegen.

In vielen Fillen kann der Umweltbericht Teil einer breiter angelegten Priifung
des Plans oder Programms sein. Er kann zum Beispiel Teil eines Dokuments
iiber die Nachhaltigkeitspriifung sein, die auch soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen umfasst, oder eine Nachhaltigkeitspriifung kann in den Plan
oder das Programm einbezogen werden. Beide Moglichkeiten sind geeignet,
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

um der Richtlinie nachzukommen, sofern sie sdmtliche Anforderungen der
Richtlinie erfiillen.

Artikel 5 Absatz 1

Ist eine Umweltpriifung nach Artikel 3 Absatz 1 durchzufiihren, so ist ein
Umweltbericht zu erstellen; darin werden die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans oder Programms auf die
Umwelt hat, sowie verniinftige Alternativen, die die Ziele und den
geografischen  Anwendungsbereich  des  Plans  oder  Programms
beriicksichtigen, ermittelt, beschrieben und bewertet. Welche Informationen zu
diesem Zweck vorzulegen sind, ist in Anhang I angegeben.

In Artikel 5 Absatz 1 sind die grundlegenden Anforderungen an den
Umweltbericht festgelegt. Die Aufgabe des Umweltberichts besteht darin, die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans
oder Programms auf die Umwelt hat, sowie verniinftige Alternativen, zu
ermitteln, beschreiben und bewerten. Anhang I enthélt weitere Bestimmungen
zu den Informationen, die iiber die Auswirkungen vorzulegen sind. Die
Priifung von Alternativen ist ein wichtiges Element der Umweltpriifung, und
in dieser Richtlinie wird eine umfassendere Priifung dieser Alternativen
gefordert als in der UVP-Richtlinie. Die Alternativen werden in den Absétzen
5.11 bis 5.14 erlautert.

Gemil Artikel 4 Absatz 1 wird die Umweltpriifung wéhrend der Ausarbeitung
und vor der Annahme eines Plans oder Programms oder dessen Einbringung in
das Gesetzgebungsverfahren durchgefiihrt. Die Ausarbeitung des Berichts soll
so frith wie moglich beginnen, idealerweise zum selben Zeitpunkt wie die
Ausarbeitung des Plans oder Programms. Die Ausarbeitung des Berichts sollte
in der Regel abgeschlossen sein, wenn der Bericht den Behdrden und der
Offentlichkeit zuginglich gemacht wird, wie in Artikel 6 Absatz 1 festgelegt.

In Artikel 5 Absatz 1 ist nicht ausdriicklich festgelegt, wer fiir die
Ausarbeitung des Umweltberichts zustindig ist. In den meisten Fillen werden
dies jedoch die Behorden oder die natiirliche oder juristische Person sein, die
fiir die Ausarbeitung des Plans oder Programms zusténdig ist.

Es kann nicht eindeutig festgelegt werden, was mit der Durchfithrung eines
Plans oder Programms gemeint ist. Dies hdngt weitgehend von der Art des
Plans oder Programms ab. Bei Planen oder Programmen, die aufgrund der in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten Voraussetzung (durch die der
Rahmen fiir Projekte in verschiedenen Bereichen gesetzt wird) und geméal
Artikel 3 Absatz4 (andere Pline und Programme, die den Rahmen fiir
Projekte setzen) in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, kdnnte sich der
Begriff Durchfilhrung unter anderem auf die Durchfiihrung von Projekten
bezichen, die einem solchen Rahmen entsprechen. Da jedoch verschiedene
Moglichkeiten zur Erfiillung der Anforderungen eines solchen Rahmens
bestehen, kann die Durchfithrung des Plans oder Programms nicht generell auf
die Durchfiihrung bestimmter Einzelprojekte reduziert werden. In jedem Fall
kann ein Plan oder Programm Elemente beinhalten, die fiir den Erfolg eines
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5.10.

5.11.

5.12.

Plans oder Programms wichtig sind, obwohl sie nicht projektbezogen sind. Die
Auswirkungen dieser Aspekte der Durchfiihrung sollten ebenfalls Teil der
Priifung sein. Bei Plinen und Programmen, die aufgrund der in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b genannten Voraussetzung (die besagt, dass eine Priifung
nach Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich erachtet wird)
in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, konnte der Begriff Durchfiihrung
vor dem Hintergrund der Habitat-Richtlinie betrachtet werden, die eine
Bewertung der Auswirkungen fiir ein Gebiet unter Beriicksichtung der
Erhaltungsziele dieses Gebiets vorschreibt (siche auch Absatz 3.33 oben).

Die Durchfiihrung eines Plans oder Programms kann ein breites Spektrum von
Aspekten und Bestimmungen umfassen. Eine Uberpriifung sollte sich daher
vorrangig auf den Teil der Durchfiihrung konzentrieren, der voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen hat. Dennoch sollten alle Teile der
Durchfiihrung tiberpriift werden, da diese zusammengenommen erhebliche
Auswirkungen haben konnten. Ob die Durchfiihrung der verschiedenen Teile
des Plans oder Programms tatsdchlich erfolgen wird, ist fiir die
Umweltpriifung unerheblich.

Alternativen

Die Verpflichtung, verniinftige Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und
zu bewerten, ist im Zusammenhang mit dem Ziel der Richtlinie zu sehen, das
darin besteht sicherzustellen, dass die Auswirkungen der Durchfiihrung von
Pléanen und Programmen wihrend ihrer Ausarbeitung und vor ihrer Annahme
beriicksichtigt werden.

Durch die Vorgabe, die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
vernlinftiger Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten,
unterscheidet die Richtlinie nicht zwischen den Priifungsanforderungen fiir
den Entwurf des Plans oder Programms und die Alternativen."* Der
wesentliche  Punkt ist, dass die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms und der Alternativen in
vergleichbarer Weise ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Die
Anforderungen in Artikel 5 Absatz2 betreffend den Umfang und
Detaillierungsgrad der Informationen im Bericht gelten auch fiir die Priifung
von Alternativen. Es ist wichtig, dass der fir die Annahme des Plans
zustdndigen Behorde oder dem Parlament sowie den konsultierten Behdrden
und der Offentlichkeit ein genaues Bild dariiber vermittelt wird, welche
verniinftigen Alternativen bestehen und warum diese nicht als beste Losung
betrachtet werden. Die in Anhang I genannten Informationen sollten daher fiir
die ausgewdhlten Alternativen vorgelegt werden. Dazu gehort zum Beispiel
auch die in Anhangl Unterpunktb aufgefiihrte Information iiber die
voraussichtliche ~ Entwicklung des derzeitigen Umweltzustands bei
Nichtdurchfiilhrung des Plans oder Programms. Wenn diese Entwicklung
andere Gebiete oder Aspekte betrifft, kann sie sich von der auf den Plan oder

14

Vergleich zwischen Artikel 5 Absatz 3 und Anhang IV der UVP-Richtlinie, nach der eine
Ubersicht  iiber die  wichtigsten  anderweitigen =~ vom  Projekttriger  gepriiften
Losungsmoglichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen vorgelegt werden muss.
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5.13.

5.14.

das Programm bezogenen Entwicklung unterscheiden.

Im Text der Richtlinie wird nicht erldutert, was unter einer verniinftigen
Alternative zu einem Plan oder Programm zu verstehen ist. Die wichtigsten
Kriterien bei der Festlegung moglicher verniinftiger Alternativen sollten die
Ziele und der geografische Anwendungsbereich eines Plans oder Programms
sein. Im Text ist nicht angegeben, ob alternative Pline oder Programme oder
verschiedene Alternativen innerhalb eines Plans oder Programms gemeint
sind. In der Praxis werden meist verschiedene Alternativen innerhalb eines
Plans gepriift (z. B. verschiedene Maoglichkeiten der Abfallbeseitigung
innerhalb eines Abfallbewirtschaftungsplans oder verschiedene Moglichkeiten
der Entwicklung eines Gebiets innerhalb eines Flichennutzungsplans). Eine
Alternative kann daher ein anderer Weg zur Erreichung der Ziele des Plans
oder Programms sein. Mogliche Alternativen bei Flichennutzungs- oder
Raumordnungsplénen sind zum Beispiel, wenn Gebiete, die fiir bestimmte
Tatigkeiten oder Zwecke ausgewiesen wurden, anders genutzt werden und
andere Gebiete fiir solche Tétigkeiten ausgewiesen werden. Bei Pldnen und
Programmen fiir lange Zeitrdume, insbesondere bei Pldnen und Programmen
fiir die sehr ferne Zukunft, sind alternative Szenarien fiir die Entwicklung eine
Moglichkeit, Alternativen und deren Auswirkungen zu untersuchen. Die
Regionalentwicklungspléne fiir den Bezirk Stockholm werden zum Beispiel
schon seit langem auf der Grundlage eines solchen Modells von Szenarien
erarbeitet.

Die ausgewdhlten Alternativen sollten realistisch sein. Ein Grund fiir die
Priifung von Alternativen ist die Suche nach Moglichkeiten, mit denen
erhebliche negative Umweltauswirkungen eines vorgelegten Plans oder
Programms verringert oder verhindert werden konnen. Obgleich dies in der
Richtlinie nicht vorgeschrieben ist, sollte der endgiiltige Entwurf des Plans
oder Programms im Idealfall derjenige sein, mit dem die in Artikel 1
genannten Ziele am besten erreicht werden konnen. Der Zweck dieses
Absatzes wird nicht erfiillt, wenn fiir die Priifung bewusst Alternativen mit
weit negativeren Auswirkungen ausgewdhlt werden, um den Plan- oder
Programmentwurf zu fordern. Echte Alternativen miissen dariiber hinaus in
den rechtlichen und geografischen Zustindigkeitsbereich der betreffenden
Behorde fallen. Gemi3 Anhang I Unterpunkt h) ist eine Kurzdarstellung der
Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen vorzulegen.

Artikel 5 Absétze 2 und 3

(2) Der Umweltbericht nach Absatz 1 enthdlt die Angaben, die
verntinftigerweise verlangt werden konnen, und beriicksichtigt dabei den
gegenwdrtigen Wissensstand und aktuelle Priifmethoden, Inhalt und
Detaillierungsgrad des Plans oder Programms, dessen Stellung im
Entscheidungsprozess sowie das Ausmafy, in dem bestimmte Aspekte zur
Vermeidung von Mehrfachpriifungen auf den unterschiedlichen Ebenen dieses
Prozesses am besten gepriift werden kénnen.

(3) Zur Gewinnung der in Anhang I genannten Informationen konnen alle
verfiigharen relevanten Informationen iiber die Umweltauswirkungen der
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5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

Pline und Programme herangezogen werden, die auf anderen Ebenen des
Entscheidungsprozesses oder aufgrund anderer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft gesammelt wurden.

Der Ausgangspunkt fiir die Auslegung dieser Absétze ist die Anforderung,
dass Informationen iiber die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms vorzulegen sind. Diese
Angaben sind vorzulegen, soweit sie verniinftigerweise verlangt werden
konnen, und beriicksichtigen die in Absatz 2 genannten Faktoren.

Mit dem Hinweis auf den ,Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms* wird klargestellt, dass ein Umweltbericht {iber einen allgemeinen
Plan oder ein allgemeines Programm (zum Beispiel bei einem Plan oder einem
Programm, das an erster Stelle einer vom Allgemeinen zum Detail
iibergebenden Hierarchie steht) nicht unbedingt sehr detaillierte Informationen
und Analysen enthalten muss, wihrend in einem Umweltbericht {iber einen
Plan oder ein Programm mit einem hdheren Detaillierungsgrad sehr viel mehr
Detailinformationen erwartet werden. Im Umweltbericht fiir einen nationalen
Plan kann es zum Beispiel nicht notwendig sein, die Umweltauswirkungen des
Plans auf jeden Fluss in diesem Land zu untersuchen, wéhrend in einem
Umweltbericht zu einem Raumordnungsplan die Auswirkungen dieses Plans
auf Fliisse oder andere Wasserkorper in oder in der Ndhe der Stadt in jedem
Fall zu priifen sind.

In Artikel 5 Absatz 3 wird unterstrichen, dass es wiinschenswert ist, die
Beschaffung und Erstellung von Informationen zu rationalisieren. Darin ist
festgelegt, dass relevante Informationen (die sowohl Analysen als auch Daten
beinhalten kdnnen), die bereits aus anderen Quellen verfiigbar sind, bei der
Erarbeitung des Umweltberichts verwendet werden konnen. Diese Regelung
ist von Nutzen, wenn Pline und Programme zu einer Programmhierarchie
gehoren, und fiir diese Félle sieht Artikel 4 Absatz 3 die Anwendung von
Artikel 5 Absdtze 2 und 3 vor, insbesondere, um Mehrfachpriifungen zu
vermeiden. Dieser Aspekt wird in den Absitzen 4.5 bis 4.7 behandelt.
Informationen, die auf anderen Ebenen des Entscheidungsprozesses, zum
Beispiel bei Planen oder Programmen in anderen Bereichen, oder bei der
Umsetzung anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, wie der
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG), gesammelt wurden, konnen ebenfalls
herangezogen werden.

Artikel 5 Absatz 4

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behdrden werden bei der Festlegung des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden
Informationen konsultiert.

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten zustindigen Behdrden miissen bei der
Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht
aufzunehmenden Informationen konsultiert werden. Diese Behorden kdnnen
auch in die Erarbeitung des Berichts wihrend des Prozesses der Ausarbeitung
und Annahme des Plans oder Programms einbezogen werden. Weitere
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5.19

5.20.

5.21.

Informationen enthilt Kapitel 7 iiber Konsultationen.

Anhang |

In Anhangl sind die Informationen aufgefiihrt, die im Umweltbericht
vorzulegen sind. Die zehn Unterpunkte des Anhangs umfassen ein breites
Spektrum von Aspekten, die zu priifen sind, und jeder einzelne Punkt ist von
wesentlicher Bedeutung. Alle Punkte sind vor dem Hintergrund der
Anforderungen in Artikel 5 zu prifen. Die Mitgliedstaaten kdnnen
Bestimmungen {iber den Inhalt des Umweltberichts festlegen, die {iber die
Anforderungen der Richtlinie hinausgehen. Da ein Plan oder Programm sehr
umfangreich sein und zahlreiche unterschiedliche Aspekte betreffen kann,
wird darauf hingewiesen, dass Richtlinie die Vorlage von Informationen tiber
Aspekte vorsieht, die sich auf die erheblichen Umweltauswirkungen eines
Plans oder Programms (siche Artikel 5) beziehen. Werden zu viele
Informationen iiber unerhebliche Auswirkungen oder nicht relevante Aspekte
beriicksichtigt, wird der Bericht uniibersichtlich, und es besteht die Gefahr,
dass wichtige Informationen iibersehen werden.

a) eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans oder
Programms sowie der Beziehung zu anderen relevanten Pldinen und
Programmen;

Durch Informationen iiber die Beziehung zu anderen relevanten Pldnen oder
Programmen wird der Plan oder das Programm in einen umfassenderen
Kontext eingebunden: Diese Informationen kénnen zum Beispiel die Stellung
des Plans oder Programms im Entscheidungsprozess oder den Anteil betreffen,
den dieser Plan oder dieses Programm neben anderen Plidnen oder
Programmen an der Verdnderung der Umweltbedingungen in einem
bestimmten Gebiet hat. Relevant kdnnen somit Pldne oder Programme auf
anderen Stufen der Hierarchie sein, zu der der betreffende Plan oder das
Programm gehort, oder Pline oder Programme, die fiir andere Bereiche in
denselben oder angrenzenden Gebieten ausgearbeitet wurden.

b) die relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands und dessen
voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Plans oder
Programms;

¢) die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden;

d) sdmtliche derzeitigen fiir den Plan oder das Programm relevanten
Umweltprobleme unter besonderer Beriicksichtigung der Probleme, die sich
auf Gebiete mit einer speziellen Umweltrelevanz beziehen, wie etwa die gemdf3
den Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesenen Gebiete,

Die in den Unterpunkten b, ¢ und d genannten Anforderungen konnen sich
tiberschneiden, sie sind jedoch kohdrent und bezichen sich alle auf
unterschiedliche Aspekte der Umweltbedingungen in Gebieten, die in dem
Plan oder Programm erfasst sind und auf die der Plan oder das Programm
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5.22.

5.23.

voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. Unterpunkt b bezieht
sich sowohl auf den derzeitigen Umweltzustand in dem gesamten Gebiet, das
in dem Plan oder Programm erfasst ist oder durch diesen voraussichtlich
erheblich beeinflusst wird, als auch auf die voraussichtliche Entwicklung des
Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans oder Programms. In
Unterpunkt c ist festgelegt, dass Informationen liber Gebiete vorzulegen sind,
die durch den Plan oder das Programm voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden. Diese Informationen kénnen als Beschreibung der in Unterpunkt b
aufgefiihrten Informationen angesehen werden. In Unterpunktd geht es
vorrangig um Umweltprobleme, wéhrend die Aspekte oder Merkmale in b)
und c) sowohl Probleme als auch umweltbezogene Werte und Umweltgiiter
oder ein guter Umweltzustand sein konnen. Da sich die Anforderungen in den
Unterpunkten c) und d) iiberschneiden, kann es in vielen Féllen niitzlich sein,
sie gemeinsam zu bearbeiten, sofern alle notwendigen Informationen
vorliegen.

Die in Unterpunkt b genannten Informationen iiber die relevanten Aspekte des
derzeitigen Umweltzustands sind notwendig um zu verstehen, wie die Umwelt
in dem betreffenden Gebiet durch den Plan oder das Programm erheblich
beeinflusst werden kann. Die Formulierung ,,die relevanten Aspekte* bezieht
sich auf die Umweltaspekte, die fiir die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms relevant sind. Dies kdnnen
sowohl positive als auch negative Aspekte sein. Die Informationen miissen
sich auf den derzeitigen Umweltzustand beziehen und das bedeutet, dass sie so
aktuell wie moglich sein sollten. Die Beschreibung der voraussichtlichen
Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Plans oder Programms ist ein
wichtiger Bezugsrahmen fiir die Priifung des Plans oder Programms. Diese
Anforderung steht im Zusammenhang mit der so genannten Nullvariante, die
bei Umweltpriifungsverfahren hiufig angewandt wird. Die Beschreibung der
Entwicklung sollte im Wesentlichen denselben Zeitraum umfassen, der fiir die
Durchfiihrung des Plans oder Programms vorgesehen ist. Die Auswirkungen
anderer angenommener Pline oder Programme oder Entscheidungen, die sich
auf das Dbetreffende Gebiet auswirken konnen, sollten in diesem
Zusammenhang ebenfalls gepriift werden, soweit dies moglich ist.

Unterpunkt ¢ bezieht sich hauptsdchlich auf die Gebiete von besonderem
Interesse fiir die Priifung, das heil3t, auf die Gebiete, die durch den Plan oder
das Programm voraussichtlich erheblich beeinflusst werden. Im Bericht ist
eine Beschreibung der Umweltmerkmale dieser Gebiete vorzulegen. Es wire
niitzlich, die Umweltmerkmale unter Bezugnahme auf die Umweltaspekte in
Unterpunkt f) zu beschreiben. Umweltmerkmale konnten zum Beispiel sein,
dass ein Gebiet besonders sensibel oder durch Versauerung gefahrdet ist, dass
es von grolem botanischem Wert oder dicht besiedelt ist und eine gro3e Zahl
von Menschen durch Verkehrslairm betroffen ist. Solche Gebiete kdnnen
aullerhalb der durch den Plan oder das Programm erfassten Gebiete liegen.
Wenn sich dieses Gebiet in der Néhe eines anderen Mitgliedstaats befindet
oder wenn die Auswirkungen langfristig sind, konnen Gebiete in anderen
Mitgliedstaaten und dariiber hinaus ebenfalls erheblich beeinflusst werden. In
solchen Fillen sind grenziibergreifende Konsultationen durchzufiihren (siehe
Absitze 7.24 bis 7.29).
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5.24.

5.25.

In Unterpunkt d ist festgelegt, dass Informationen iiber sdmtliche derzeitigen
fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme vorzulegen sind.
Anhand dieser Informationen soll gepriift werden, wie diese Probleme den
Plan oder das Programm beeinflussen oder ob damit zu rechnen ist, dass der
Plan oder das Programm bestehende Umweltprobleme verschérft, verringert
oder in anderer Weise beeinflusst. Von Bedeutung konnen auch die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Plans oder Programms, aber
auch die unerheblichen Auswirkungen sein, die in Kombination mit
bestehenden Umweltproblemen erhebliche Auswirkungen haben konnten.
Selbst Aspekte des Plans oder Programms, die keinerlei Umweltauswirkungen
haben, konnen relevant sein. Die Probleme miissen nicht erheblich sein und
nicht in konkretem Zusammenhang mit bestimmten Gebieten stehen, wie sie
im Text als Beispiele genannt werden. Gebiete mit einer speziellen
Umweltrelevanz konnen Gebiete mit besonders hohem o6kologischem Wert
sein, wie sie in den Richtlinien iiber wild lebende Vogelarten und Habitate
ausgewiesen sind, aber auch Gebiete, die in innerstaatlichen
Rechtsvorschriften als Gebiete mit besonders hohem Wert ausgewiesen sind,
konnen einbezogen werden.

e) die auf internationaler und gemeinschaftlicher Ebene oder auf der Ebene
der Mitgliedstaaten festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fiir den Plan
oder das Programm von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und alle
Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms
beriicksichtigt wurden;

Die Umweltschutzziele sollten mindestens die in Unterpunkt f) aufgefiihrten
Aspekte umfassen. Die Ziele auf internationaler und Gemeinschaftsebene
werden hdufig in die Ziele auf den nationalen, regionalen und lokalen Ebenen
einbezogen, und diese konnen fiir diesen Zweck oft ausreichend sein. Zu
beachten ist, dass Unterpunkt f) sich auf Ziele bezieht, die fiir den Plan oder
das Programm relevant sind, das hei3it, relevant fiir die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen des Plans oder Programms oder die dadurch
aufgeworfenen Fragen. Konsultationen mit Behorden gemiB3 Artikel 5
Absatz 4 konnen bei der Beschaffung dieser Informationen hilfreich sein. Von
der deutschen UVP-Gesellschaft wurde ein Prototyp fiir eine Datenbank
Lumweltqualititsziele auf internationaler und gemeinschaftsweiter Ebene”
entwickelt. Sie kann unter folgender Adresse aufgerufen werden:
http://www.umweltdatenkatalog.de:8888/envdb/maintopic.jsp

/) die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, einschlieflich der
Auswirkungen auf Aspekte wie die biologische Vielfalt, die Bevilkerung, die
Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser, Luft, klimatische
Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlieflich der architektonisch
wertvollen Bauten und der archdologischen Schitze, die Landschaft und die
Wechselbeziehung zwischen den genannten Faktoren;

Diese Auswirkungen sollen sekunddre, kumulative, synergetische, kurz-,

mittel- und langfristige, stindige und voriibergehende, positive und negative
Auswirkungen einschliefen.
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5.26.

5.27.

5.28.

Die Liste der in Unterpunkt f) genannten Aspekte ist nicht vollstdndig, andere
Aspekte konnen ebenfalls von Bedeutung sein. Anders als in der Aufzihlung
in der gednderten UVP-Richtlinie werden hier die Aspekte Gesundheit des
Menschen, biologische Vielfalt und kulturelles Erbe ausdriicklich genannt.
Der Aspekt der Gesundheit des Menschen ist im Kontext der anderen in
Unterpunkt f) aufgefiihrten Aspekte zu betrachten, und deshalb sind
umweltbezogene Gesundheitsaspekte, wie die Belastung durch Verkehrslarm
oder Luftschadstoffe eindeutig Aspekte, die zu prifen sind. Im
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt wurden Leitlinien fiir die
Einbeziehung von Aspekten, die die biologische Vielfalt betreffen, in die
strategische Umweltpriifung verabschiedet. Eine Beschreibung der Beziehung
zwischen den in Unterpunkt f) aufgefiihrten Faktoren ist von grundlegender
Bedeutung, weil dadurch andere und noch erheblichere Auswirkungen
aufgezeigt werden konnen als die, die in einer isolierten Priifung jedes
einzelnen Faktors festgestellt werden konnen. So konnen erhebliche
Auswirkungen auf die Luft und klimatische Faktoren erhebliche negative
Auswirkungen auf die Flora, Fauna und biologische Vielfalt hervorrufen.
Zweck der FuBnote ist es, die Notwendigkeit ausfiihrlicher und umfassender
Informationen iiber die Faktoren und deren Wechselbeziehungen
hervorzuheben (obwohl sie im Zusammenhang mit Artikel 5 Absatz2 zu
sehen ist). Eine Beschreibung der positiven Auswirkungen ist erforderlich, um
den Beitrag des Plans und Programms zum Umweltschutz und zur
nachhaltigen Entwicklung aufzuzeigen.

g) die Mafsnahmen, die geplant sind, um erhebliche negative
Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Plans oder Programms
zu verhindern, zu verringern und soweit wie moglich auszugleichen,

Der Zweck von Unterpunkt g) besteht darin, sicherzustellen, dass im
Umweltbericht Maoglichkeiten erdrtert werden, wie die im Bericht
beschriebenen erheblichen negativen Auswirkungen begrenzt werden konnen.
Die in Unterpunkt g) aufgefiihrten MaBnahmen werden nicht nédher
beschrieben. Dies konnten MaBnahmen sein, die im Plan oder Programm
festgelegt oder vorgesehen sind, oder MaBnahmen, die im Umweltbericht
erortert werden. Dabei ist zu bedenken, dass Mallnahmen zur
Schadensbegrenzung selbst negative Umweltauswirkungen haben konnen, die
beriicksichtigt werden miissen. Im Bereich der Umweltpriifung gibt es
Methoden zur Schadensbegrenzung, die auch bei der Priifung von Pldnen und
Programmen niitzlich sein konnen.

h) eine Kurzdarstellung der Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen
und eine Beschreibung, wie die Umweltpriifung vorgenommen wurde,
einschlieflich etwaiger Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
erforderlichen Informationen (zum Beispiel technische Liicken oder fehlende
Kenntnisse),

Informationen iiber die Wahl der Alternativen sind notwendig um zu

verstehen, warum bestimmte Alternativen gepriift wurden und in welcher
Beziehung sie zum Entwurf des Plans oder Programms stehen. Eine
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5.29.

5.30.

Beschreibung der bei der Priifung angewandten Methoden ist niitzlich bei der
Beurteilung der Qualitidt und Zuverldssigkeit der Information und Ergebnisse.
Eine Beschreibung der aufgetretenen Schwierigkeiten wird ebenfalls zur
Kldrung dieses Aspekts beitragen. Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein, zu
erldutern, wie diese Schwierigkeiten beseitigt wurden.

i) eine Beschreibung der geplanten Mafinahmen zur Uberwachung gemdf3
Artikel 10;

Nach Artikel 10 sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfithrung der
Pline und Programme auf die Umwelt zu {iiberwachen, und da diese
Auswirkungen in Unterpunkt f) aufgefiihrt sind, sollte im Bericht beschrieben
werden, wie diese Uberwachung durchzufiihren ist. Wenn die Anwendung
bestehender Uberwachungsmechanismen vorgesehen ist, sind diese zu
beschreiben. Eine Uberschneidung besteht zwischen Unterpunkt i) und der
Anforderung in Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢, die besagt, dass nach der
Annahme eines Plans oder Programms ,die MaBnahmen, die zur
Uberwachung beschlossen wurden® zugiinglich gemacht werden. Solange die
Erarbeitung des Berichts noch nicht abgeschlossen ist, kann keine endgiiltige
Erkldrung iiber die MaBnahmen abgegeben werden, die zur Uberwachung
beschlossen wurden, da der Inhalt des Plans oder Programms noch nicht
festgelegt ist und der Inhalt des Umweltberichts in jedem Fall den in Artikel 5
Absatz 2 festgelegten Kriterien entsprechen muss. In einigen Féllen kann es
auBerdem erforderlich sein, die Uberwachungsmechanismen wihrend der
Durchfiihrung des Plans oder Programms anzupassen. Die Richtlinie schlief3t
diese Moglichkeit in geeigneten Féllen nicht ausdriicklich aus.

j) eine nichttechnische Zusammenfassung der oben beschriebenen
Informationen.

Der Zweck der nichttechnischen Zusammenfassung nach Unterpunkt j) besteht
darin, der Offentlichkeit und den Entscheidungstrigern die wichtigsten
Aspekte und Ergebnisse des Umweltberichts auf einfache Weise zugénglich
und verstindlich zu machen. Die Zusammenfassung kann Teil des Berichts
sein, es kann jedoch auch sinnvoll sein, sie als separates Dokument vorzulegen
um eine weitere Verbreitung  sicherzustellen. FEine allgemeine
Ubersichtstabelle kann fiir die vereinfachte Darstellung der Ergebnisse von
Nutzen sein.

36



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

QUALITAT DES UMWELTBERICHTS

Praktische Erfahrungen mit der UVP-Richtlinie (die keine speziellen
Anforderungen an die Qualitdt enthdlt) haben gezeigt, dass die in den
Umweltpriifungen enthaltenen Informationen manchmal fehlerhaft sind.
Wihrend der Ausarbeitung der SUP-Richtlinie wurden zudem auch hier
Bedenken laut, dass Umweltberichte unvollstindig sein konnten oder das
Verfahren nicht ordnungsgemal} angewandt wurde.

Es soll sichergestellt werden, dass der Umweltbereicht (gemaf Artikel 5)
vollstindige und zuverldssige Informationen enthdlt, die den Zielen der
Richtlinie entsprechen. Die gesonderte Behandlung dieses Themas hebt die
Bedeutung des Umweltberichts und der ordnungsgeméfen Anwendung von
Artikel 5 der Richtlinie besonders hervor.

Artikel 12 Absatz 2

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Umweltberichte von ausreichender
Qualitit sind, um die Anforderungen der Richtlinie zu erfiillen, und
unterrichten die Kommission iiber alle Mafinahmen, die sie beziiglich der
Qualitdt dieser Berichte ergreifen.

Die Richtlinie enthdlt keine weiteren Ausfiihrungen dazu, was unter
ausreichender Qualitit zu verstehen ist. Da jedoch sowohl das SUP-
Verfahren als auch der Umweltbericht in der Richtlinie definiert sind, miisste
eigentlich durch eine korrekte Umsetzung und ordnungsgeméfle Anwendung
threr Bestimmungen die Anforderung an eine ausreichende Qualitét
hinsichtlich des Inhalts und des Verfahrens erfiillt werden. In der Richtlinie
werden keine zusitzlichen Maflnahmen genannt, mit denen eine ausreichende
Qualitit gewihrleistet werden soll.

In den meisten Fillen wird die jeweilige Behorde vor der Annahme eines
Plans oder Programms entscheiden miissen, ob ein bestimmter Umweltbericht
von ausreichender Qualitdt ist und welche MaBnahmen im Falle nicht
ausreichender Qualitédt zu treffen sind, um die Méangel zu beheben. Das kann
Anderungen oder Erginzungen des Umweltberichts oder sogar die teilweise
oder vollstindige Wiederholung des SUP-Verfahrens einschliefen. Bei der
Ermittlung der Faktoren fiir ausreichende Qualitdt miissen die fiir den Plan
oder das Programm zustindigen Behorden sich genau an den in Artikel 5 und
Anhang I der Richtlinie genannten Anforderungen orientieren. AufBerdem
miissen sie die Ergebnisse der Konsultationen mit den Umweltbehérden und
der Offentlichkeit gemiB Artikel 6 beriicksichtigen. Dabei miissen sie sich
immer bewusst sein, dass ein mangelhafter Bericht die Giiltigkeit aller zu
seiner Ausfiihrung ergriffenen MaBnahmen oder Entscheidungen in Frage
stellen kann.

Die verfahrensmifBigen und inhaltlichen Anforderungen der Richtlinie kdnnen

bei ordnungsgeméfBer Durchfiihrung und Anwendung als ,,Mindeststandard*
fiir die Sicherstellung der Qualitdt von Umweltberichten angesehen werden.
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6.6.

6.7.

Die Mitgliedstaaten kdnnen selbst entscheiden, ob und gegebenenfalls welche
zusdtzlichen Maflnahmen sie einrichten mochten. Dafiir steht eine ganze Reihe
von Modellen'® zu Auswahl. Viele der in den UVP-Praktiken angewandten
MaBnahmen kénnen fiir die Zwecke der SUP-Richtlinie durchaus angemessen
und geeignet sein, wie zum Beispiel: unabhingige Priifungen (z. B. ein
Priifungsausschuss oder eine Regierungskommission, die liber die Qualitét der
Informationen im Umweltbericht berit), Richtlinien fiir die verfahrensmifigen
oder inhaltlichen Anforderungen, die von der Planungsbehdrde zu befolgen
sind, eine unabhingige Finrichtung (die zur Ermittlung des
Detaillierungsgrades und des Umfangs des Umweltberichts zu verwenden ist)
oder einfach das Einlegen von Rechtsmitteln vor einem Gericht.

Es muss nicht nur sichergestellt werden, dass jeder Verfahrensschritt der UVP,
der in den Umweltbericht miindet, von ausreichender Qualitét ist, sondern
auch mit anderen Methoden versucht werden, die Qualitit des gesamten
Prozesses zu sichern. Dazu koénnen beispielsweise Checklisten verwendet
werden, die auf iibersichtliche Weise zeigen, ob die einzelnen Schritte des
Verfahrens vollstindig und ordnungsgemal ausgefiihrt wurden oder moderner,
computergestiitzte Modelle, mit denen ein Vergleich zwischen der Qualitét der
einzelnen Elemente des Umweltberichts und der Qualitdt des Berichts als
Ganzes angestellt werden kann.

Die Kommission muss iiber alle Maflnahmen, die von den Mitgliedstaaten
beziiglich der Qualitit der Umweltberichte ergriffen werden, unterrichtet
werden. Ziel dieser Bestimmung ist es unter anderem, die Erfahrungen aus den
Mitgliedstaaten zusammenzutragen, um sich gegenseitig iiber innovative
Vorgehensweisen und anderes zu informieren. Selbst wenn diese Maflnahmen
tiber die Verpflichtungen der Richtlinie hinausgehen, kann eine mdoglichst
umfassende Information dazu beitragen, die Praktiken in der gesamten EU zu
verbessern.

'3 Eine Ubersicht enthilt Royal Haskoning.
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7.1.

7.2.

KONSULTATIONEN

Die  Konsultationsbestimmungen der  Richtlinie  verpflichten die
Mitgliedstaaten, bestimmten Behdrden und Teilen der Offentlichkeit
Gelegenheit zu geben, zum Umweltbericht und zum Entwurf des Plans oder
Programms Stellung zu nehmen. Die Konsultationen sollen unter anderem
dazu beitragen, die Qualitit der Informationen zu verbessern, die den
Entscheidungstragern iiber den Plan oder das Programm zur Verfligung
stehen. Konsultationen konnen mitunter wichtige neue Erkenntnisse
vermitteln, die zu wesentlichen Anderungen des Plans oder Programms und
damit auch der womdglich wichtigen Umweltauswirkungen fiihren kénnen. In
diesem Fall kann eine Uberarbeitung des Berichts und eine erneute
Konsultation angemessen erscheinen, wenn die Anderungen dies rechtfertigen.
Die wichtigsten Anforderungen an Konsultationen finden sich in Artikel 6 der
Richtlinie, werden aber auch in vielen anderen Artikeln behandelt. In diesem
Abschnitt werden diese Anforderungen in der folgenden Reihenfolge
behandelt. Zuerst werden die betreffenden Begriffsbestimmungen erortert,
dann die Frage der an den Konsultationen beteiligten Parteien, der Gegenstand
der  Konsultation, einige damit in  Zusammenhang  stehende
Verfahrensvorschriften, Fragen der Grenziiberschreitung und schlieBlich die
Entscheidungsfindung iiber den Plan oder das Programm.

In Tafel 1 wird eine Ubersicht iiber die in der Richtlinie enthaltenen
Anforderungen an Informationen und Konsultationen gegeben.

Tafel 1: Stadium der SUP

Konsultationsanforderungen in

nicht grenziiberschreitenden |in  grenziiberschreitenden
Situationen Situationen

Ermitteln, ob ein Plan oder|Konsultation von Behorden

Programm eine SUP erfordert |(Artikel 3 Absatz 6)

Der Offentlichkeit Informationen
zugianglich machen (Artikel 3

Zusitzliche Anforderungen

Absatz 7)
Uber Umfang und | Konsultation der Behorden
Detailliertheit der Priifung|(Artikel 5 Absatz 4)
entscheiden

Umweltbericht und Entwurf
fir den Plan oder das
Programm

Der Offentlichkeit Informationen

zuginglich  machen  (Artikel 6
Absatz 1)

Konsultation der Behorden
(Artikel 6 Absatz 2)

Konsultation der betroffenen Teile
der Offentlichkeit (Artikel 6
Absatz 2)

Konsultation der Behorden in

voraussichtlich  betroffenen
Mitgliedstaaten (Artikel 7
Absatz 2)

Konsultation der betroffenen
Teile der Offentlichkeit in

voraussichtlich  betroffenen
Mitgliedstaaten (Artikel 7
Absatz 2)
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Wiéhrend der Erstellung des|Den Umweltbericht und die gemél3 | Ergebnisse der
Plans oder Programms Artikel 6 (Artikel 8) abgegebenen | grenziiberschreitenden
Stellungnahmen berticksichtigen Konsultationen  (Artikel 8)
beriicksichtigen
Plan oder Programm | Behorden Informationen bekannt|Den konsultierten
annehmen; Erkldrung geméil | geben (Artikel 9 Absatz 1) Mitgliedstaaten

Artikel 9(1)(b), Malnahmen
zur Uberwachung

Der Offentlichkeit Informationen
bekannt geben (Artikel 9 Absatz 1)

Informationen bekannt geben
(Artikel 9 Absatz 1)
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7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Die Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung wird auch im
Ubereinkommen der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN(ECE) iiber
den ,Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren  und den  Zugang zu  Gerichten in
Umweltangelegenheiten (Aarhus-Ubereinkommen) behandelt. Artikel 7 des
Ubereinkommens enthilt Bestimmungen zur Beteiligung der Offentlichkeit
wiéhrend der Vorbereitung umweltbezogener Pline und Programme. Diese
Bestimmungen sind in der SUP-Richtlinie insoweit enthalten, als sie fiir Plane
und Programme gelten, die zum Geltungsbereich der Richtlinie gehoren.'®

Artikel 2 Buchstabe b

Der Ausdruck ,, Umweltpriifung® bezeichnet die Ausarbeitung eines
Umweltberichts, die Durchfiihrung von Konsultationen, die Beriicksichtigung
des Umweltberichts und der Ergebnisse der Konsultationen bei der
Entscheidungsfindung und die Unterrichtung tiber die Entscheidung gemdfs
den Artikeln 4 bis 9.

Aus dieser Definition geht deutlich hervor, dass Konsultationen -ein
unverzichtbarer Bestandteil der Priifung sind. AuBerdem ist die
Beriicksichtigung der Ergebnisse der Konsultationen bei der
Entscheidungsfindung vorgesehen. Wenn eines dieser Elemente fehlt, liegt
definitionsgemil keine mit der Richtlinie konforme Umweltpriifung vor. Dies
unterstreicht die Bedeutung, die der Konsultation bei der Priifung beigemessen
wird.

Artikel 2 Buchstabe d

Der Ausdruck ,, Offentlichkeit” bezeichnet eine oder mehrere natiirliche oder
Jjuristische Personen und, in Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder der innerstaatlichen Praxis, deren Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen.

Die Definition von Offentlichkeit entspricht dem Aarhus-Ubereinkommen
und schlieBt natiirliche und juristische Personen ein. Die Frage, ob ein
bestimmter Teil der Offentlichkeit von der Richtlinie betroffen ist oder ein
Interesse daran hat, wird in Artikel 6 behandelt.

In vielen Féllen haben aus natiirlichen oder juristischen Personen bestehende
Vereinigungen,  Organisationen oder  Gruppen  selbst eine
Rechtspersonlichkeit und sind unmittelbar in die Definition eingeschlossen.
Die Formulierung sollte daher so interpretiert werden, dass Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen ohne Rechtspersonlichkeit (einschlieBlich
Nichtregierungsorganisationen) ebenfalls zur ,,Offentlichkeit im Sinne der
Richtlinie zdhlen, sofern dies laut nationaler Gesetzesrahmen zuléssig ist. In
den Artikeln 6 Absdtze2 und 4 der Richtlinie wird die Rolle von

16

Die Richtlinie 2003/35/EG wendet das Aarhus-Ubereinkommen auf bestimmte Pline und Programme
an, die nicht Gegenstand der SUP-Richtlinie sind.
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7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

Vereinigungen, Organisationen und Gruppen deutlich beschrieben.

Artikel 6 Absatz 1

Der Entwurf des Plans oder Programms und der nach Artikel 5 erstellte
Umweltbericht werden den in Absatz 3 genannten Behdrden sowie der
Offentlichkeit zugdnglich gemacht.

Dieser Artikel ist der Ausgangspunkt fiir Konsultationen und alle
nachfolgenden 6ffentlichen Diskussionen iiber den vorgeschlagenen Plan oder
das Programm. Plan- oder Programmentwiirfe miissen der Offentlichkeit (die
in Artikel 2 Buchstabe d definiert ist) zugdnglich gemacht werden. Nur die
unter Absatz 4 genannte Offentlichkeit ist jedoch berechtigt, zu diesen
Dokumenten Stellung zu nehmen. Ob es sich in einem bestimmten Fall um
dieselbe Offentlichkeit handelt, ist abhiingig von dem betreffenden Plan oder
Programm und von den Gesetzen und Praktiken des jeweiligen Landes.

Die Richtlinie gibt nicht an, auf welche Weise Informationen zugianglich
gemacht werden sollen, sondern nur, dass sie die Behorden und die
Offentlichkeit in die Lage versetzen miissen, gemiB Artikel 6 Absatz 2
Stellung zu nehmen. Fiir die Veroffentlichung sind geeignete Vorkehrungen
zu treffen, und die Informationen miissen leicht zugidnglich sein. Zudem legt
die Interpretation von Artikel 7 zusammen mit Artikel 6 Absatz 3 des Aarhus-
Ubereinkommens nahe, dass es sich um eine effektive Verbreitung der
Informationen mittels 6ffentlicher Bekanntgabe oder bei Bedarf individueller
Mitteilung handeln sollte. Das gilt auch fiir Informationen, die der
Offentlichkeit gemiB Artikel 3 Absatz 7 und Artikel 9 Absatz 1 zugénglich zu
machen sind. Dariiber hinaus kann dies auf Angehorige der Offentlichkeit
zutreffen, die es abgelehnt haben, individuell {iber die Entscheidung informiert
zu werden (was in einigen Mitgliedstaaten bereits géngige Praxis ist).

Artikel 6 Absatz 2

Den Behérden nach Absatz 3 [von Artikel 6] und der Offentlichkeit nach
Absatz 4 [von Artikel 6] wird innerhalb ausreichend bemessener Fristen
friihzeitig und effektiv Gelegenheit gegeben, vor der Annahme des Plans oder
Programms oder seiner Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren zum
Entwurf des Plans oder Programms sowie zum begleitenden Umweltbericht
Stellung zu nehmen.

Die Fristen miissen gesetzlich geregelt werden. Die Mitgliedstaaten kdnnen
frei iiber deren Lénge entscheiden, solange die Gelegenheit zu ,,frithzeitiger
und effektiver” Stellungnahme gegeben ist. Erfahrungen mit der UVP-
Richtlinie und andere Konsultationsverfahren geben den Mitgliedstaaten
Informationen iiber die benotigten Fristen.

Fiir verschiedene Arten von Pldnen oder Programmen konnen verschiedene
Fristen angemessen sein. Es kommt aber darauf an, dass auch bei
umfangreichen, komplexen, strittigen oder weitreichenden Plédnen oder
Programmen geniigend Zeit zur Meinungsbildung und —formulierung gewéhrt
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7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

wird. Auch der Planungsbehdrde muss eine angemessene Frist eingerdumt
werden, um die Stellungnahmen bei der Entscheidung iiber den Plan oder das
Programm zu beriicksichtigen. Manchmal werden zusitzliche Informationen
angefordert, sodass bei der Frist fiir die Konsultation auch die von der
zustidndigen Behorde dafiir benotigte Zeit zu berticksichtigen ist.

Artikel 6 Absatz 3

Die Mitgliedstaaten bestimmen die zu konsultierenden Behorden, die in ihrem
umweltbezogenen Aufgabenbereich von den durch die Durchfiihrung des
Plans oder Programms verursachten Umweltauswirkungen betroffen sein
kénnten.

In diesem Artikel umfasst der Begriff Behorden die offiziellen
Regierungsstellen oder 6ffentlichen Stellen, die durch verwaltungstechnische
oder gesetzliche Anforderungen definiert sind (sieche auch den Kommentar in
den Absidtzen 3.12 - 3.13). Dazu koénnen Umweltaufsichtsbehdrden (auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) oder Umweltforschungsinstitute, die
Aufgaben von 6ffentlichem Interesse oder in der Regierung wahrnehmen (auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) gehoren, die womdoglich von den
Auswirkungen der Umsetzung des betreffenden Plans oder Programms auf die
Umwelt betroffen sind oder diesbeziiglich iiber Fachkenntnisse verfiigen.

Der Ausdruck umweltbezogener Aufgabenbereich bezieht sich auf deren
Zustindigkeiten als Behorden (zum Beispiel die Uberwachung der
Umweltqualitit, die Uberpriifung von Anlagen oder Aktivititen, die
Durchfiihrung von Forschungsaufgaben usw.).

Die Bestimmung der Behdrden im Sinne von Artikel 6 Absatz 3 kann auf
allgemeine Weise erfolgen, indem sie in die Rechtsvorschriften fiir die
Durchfiihrung der Richtlinie einbezogen werden. FEine nationale
Umweltaufsichtsbehdrde konnte beispielsweise als eine Behdrde bestimmt
werden, die in allen Féllen oder bestimmten Féllen konsultiert werden muss.
Fiir Vorschriften fiir eine solche allgemeine Bestimmung kdnnen natiirlich
Ausnahmen vorgesehen werden.

Behorden konnen auch nach FEinzelfall bestimmt werden, sofern diese
Moglichkeit in den Rechtsvorschriften fiir die Durchfithrung vorgesehen ist.
Die Verfahrensweise im Einzelnen ist dabei vom nationalen Rechtssystem
abhingig. Eine Methode kann darin bestehen, in den Rechtsvorschriften fiir
die Durchfiihrung im Sinne dieses Artikels mehrere Behorden zu bestimmen.
Dazu konnen Umweltaufsichtsbehorden oder regionale Regierungsstellen
gehoren, die ein starkes Interesse an den Inhalten bestimmter Pléne oder
Programme haben. Bei dem Einzelfallansatz kann die Planungsbehorde
nachfolgend bestimmen, welche dieser Behorden im jeweiligen Fall je nach
Inhalt des Plans oder Programms zu konsultieren sind.

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch beschlieBen, Behdrden zu bestimmen, die

weniger spezifische umweltbezogene Aufgabenbereiche haben, wie zum
Beispiel ,,benachbarte lokale Behorden®. Bei dieser Art der Bestimmung
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7.16.

7.17.

miissen solche lokalen Behorden konsultiert werden, die ein Interesse an
einem bestimmten Plan oder Programm haben, ohne dass es notig wire, jede
lokale Behorde in einem Land zu Plédnen oder Programmen zu konsultieren, an
denen die meisten von ihnen kein Interesse haben. Dies ist ein Beispiel fiir
einen Mittelweg zwischen der allgemeinen und der fallweisen Bestimmung
von Behorden.

Artikel 6 Absatz 4

Die Mitgliedstaaten bestimmen, was unter ,,O"ﬁ”entlichkeit“ zu verstehen ist;
dieser Begriff schlieit die Teile der Offentlichkeit ein, die vom
Entscheidungsprozess gemdfs dieser Richtlinie betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden oder ein Interesse daran haben,
darunter auch relevante Nichtregierungsorganisationen, z. B. Organisationen
zur Forderung des Umweltschutzes und andere betroffene Organisationen.

Die Teile der Offentlichkeit, die vom Entscheidungsprozess gemiB dieser
Richtlinie betroffen sind oder voraussichtlich betroffen sein werden oder
ein Interesse daran haben, konnen als Teilmenge der allgemeinen
Offentlichkeit beschrieben werden. (Der Begriff ,,Offentlichkeit” ist in den
Absitzen 7.5 - 7.6 definiert.) Diese Teilmenge muss gemif dieser Vorschrift
von den Mitgliedstaaten bestimmt werden und hat dann Gelegenheit, zu dem
Plan- oder Programmentwurf und zum Umweltbericht (gemiB Artikel 6
Absatz 2) Stellung zu nehmen. Dabei unterliegen die Mitgliedstaaten aber
bestimmten Bedingungen. Die Bestimmung muss die Teile der Offentlichkeit
einschliefen, die betroffen sind oder voraussichtlich betroffen sein
werden, oder die ein Interesse an dem Plan oder Programm haben.
AuBerdem miissen darin relevante Nichtregierungsorganisationen und andere
betroffene Organisationen eingeschlossen sein (siehe unten). Die Teile der
Offentlichkeit konnen sich je nach Plan oder Programm unterscheiden. In
einigen Situationen, zum Beispiel bei einem landesweiten Plan oder
Programm, kann die Offentlichkeit, die ein Interesse hat oder voraussichtlich
betroffen ist, im GroBen und Ganzen mit der allgemeinen Offentlichkeit
ibereinstimmen, was bei ihrer Bestimmung zu beriicksichtigen wiére.

Relevante Nichtregierungsorganisationen gehoren definitionsgemal3 zu den
Teilen der Offentlichkeit, die voraussichtlich betroffen sind oder ein Interesse
an dem Entscheidungsprozess fiir einen bestimmten zu priifenden Plan bzw.
ein Programm haben. Die Interessengebiete der NRO koénnen variieren.
Manche dieser Organisationen sind eher auf nationaler Ebene tdtig, andere auf
regionaler oder lokaler Ebene oder in begrenzten Bereichen wie Naturschutz
oder Abfallwirtschaft. Dank der Moglichkeit, gemial3 Artikel 6 Absatz 4 die
betroffenen Nichtregierungsorganisationen zu bestimmen, konnen die
Mitgliedstaaten dies auf die Art und die Inhalte des betreffenden Plans oder
Programms und die Interessen der NRO abstimmen. NRO mit rein lokalen
Anliegen miissen auch bei entfernte Orte betreffenden Plidnen oder
Programmen einbezogen werden, wenn deutlich ist, dass ihre Interessen von
diesen Plianen oder Programmen betroffen sind.

Artikel 6 Absatz 5
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7.18.

7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

Die FEinzelheiten der Information und Konsultation der Behorden und der
Offentlichkeit werden von den Mitgliedstaaten festgelegt.

Die Einzelheiten der Organisation zur Information der Offentlichkeit und des
Umgangs mit Riickmeldungen bleiben den Mitgliedstaaten iiberlassen. Die
Rahmenbedingungen dafiir miissen in den Gesetzen zur Umsetzung der
Richtlinie geschaffen werden.

Im Gegensatz zur UVP-Richtlinie enthilt die Richtlinie 2001/42/EG keine
Details zur Art der Konsultation (d.h. wo sie stattfinden oder wie
Informationen weitergegeben werden). In Analogie zur UVP-Richtlinie
konnen die Einzelheiten beispielsweise vorsehen, wo Informationen
bereitstehen, wie die Offentlichkeit informiert werden kann oder auf welche
Weise Stellungnahmen abgegeben werden konnen. Die Mitgliedstaaten
konnen auch moderne Konsultationsmethoden wie zum  Beispiel
Diskussionsforen im Internet erproben, sofern diese nicht so beschaffen sind,
dass Teile der Offentlichkeit davon ausgeschlossen sind.

Es gibt eine Vielzahl von Verfahren und Techniken fiir die Konsultation der
Offentlichkeit. Dazu gehéren die Aufforderung zur schriftlichen
Stellungnahme zu Entwiirfen, offentliche Anhoérungen, Lenkungsgruppen,
Fokusgruppen, Beratungsausschiisse oder Befragungen.!” Es wird darauf
ankommen, fiir den jeweiligen Plan bzw. das Programm die am besten
geeignete Form der Konsultation zu wéhlen.

Artikel 3 Absatz 6

Im Rahmen einer Einzelfallpriifung und im Falle der Festlegung von Arten von
Plinen und Programmen [beziiglich der Bestimmung von Pldinen und
Programmen, die dieser Richtlinie unterliegen] sind die in Artikel 6 Absatz 3
genannten Behérden zu konsultieren.

Bevor gemil Artikel 3 bestimmt wird, ob eine SUP erforderlich ist, miissen
die betreffenden Behdrden konsultiert werden. Bei Anwendung von
Einzelfallpriifungen hat diese Konsultation jedes Mal gesondert zu erfolgen.

Artikel 3 Absatz 7

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nach Absatz 5 getroffenen
Schlussfolgerungen [beziiglich der Bestimmung von Pldnen und Programmen,
die dieser Richtlinie unterliegen] einschlieflich der Griinde fiir die
Entscheidung, keine Umweltpriifung gemdf3 den Artikeln 4 bis 9
vorzuschreiben, der Offentlichkeit zugéinglich gemacht werden.

Die Bestimmung gemdll Artikel3 Absatz5, ob eine Umweltpriifung
erforderlich ist, muss Offentlich bekannt gegeben werden. Ist keine Priifung
erforderlich, besteht eine besondere Verpflichtung, die Griinde der

17

Eine Ubersicht iiber die verschiedenen Arten von Konsultationen, Techniken und Fallstudien wird in

"Environmental Resource Management" gegeben.
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7.23.

7.24.

7.25.

Offentlichkeit zuginglich zu machen. Bei der Verdffentlichung dieser
Schlussfolgerungen kann es fiir die Behdrden hilfreich sein, wenn angegeben
wird, wie die in Anhang Il angegebenen Kriterien berticksichtigt wurden.

Artikel 5 Absatz 4

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden werden bei der Festlegung des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden
Informationen konsultiert.

Mit dieser Bestimmung werden die Anforderungen fiir die so genannte Phase
der Festlegung des Umfangs eines Umweltpriifungsverfahrens vorgegeben.
Die UVP-Richtlinie enthilt keine Vorschrift dafiir, dass Behorden in diesem
Stadium des UVP-Verfahrens beteiligt werden miissen. Diese Verpflichtung
wird in der Richtlinie 2001/42/EG als Mittel der Qualitdtsverbesserung des
Umweltberichts eingefiihrt. Eines der Ziele der Festlegung des Umfangs
besteht darin, fiir einen spéteren Zeitpunkt des Priifungsverfahrens weniger
Raum fiir Beméngelungen dahingehend zu lassen, ob in dem Bericht die
richtigen Themen im richtigen Detaillierungsgrad angesprochen werden.

Artikel 7 Absatz 1

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass die Durchfiihrung eines Plans oder
Programms, der bzw. das fiir sein Hoheitsgebiet ausgearbeitet wird,
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen
Mitgliedstaats haben wird, oder stellt ein Mitgliedstaat, der voraussichtlich
erheblich betroffen sein wird, einen entsprechenden Antrag, so iibermittelt der
Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Plan oder das Programm
ausgearbeitet wird, vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren eine Kopie des Plan- oder
Programmentwurfs und des entsprechenden Umweltberichts an den anderen
Mitgliedstaat.

Artikel 7 sieht bei Plinen oder Programmen, die voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten haben, Konsultationen vor. Die
Richtlinie orientiert sich hierbei an dem allgemeinen Ansatz ders
Ubereinkommens UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN/ECE) zur
Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen (Espooer
Ubereinkommen).

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass sie iiber Instrumente verfiigen,
mit denen sie feststellen kdnnen, ob Pline oder Programme voraussichtlich

tatsdchlich grenziiberschreitende Auswirkungen haben.

Artikel 7 Absatz 2

Wenn ein Mitgliedstaat gemdfs Absatz 1 eine Kopie des Plan- oder
Programmentwurfs und des Umweltberichts erhdlt, teilt er dem anderen
Mitgliedstaat mit, ob er vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren Konsultationen wiinscht;
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7.26.

7.27.

7.28.

7.29.

ist dies der Fall, so fiihren die betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen
tiber die voraussichtlichen grenziiberschreitenden Auswirkungen, die die
Durchfiihrung des Plans oder Programms auf die Umwelt hat, und iiber die
geplanten Mafinahmen, die der Verminderung oder Vermeidung solcher
Auswirkungen dienen sollen.

Finden solche Konsultationen statt, so verstindigen sich die betreffenden
Mitgliedstaaten auf Einzelheiten, um sicherzustellen, dass die Behorden nach
Artikel 6 Absatz 3 und die Offentlichkeit nach Artikel 6 Absatz 4 in dem
Mitgliedstaat, der voraussichtlich erheblich betroffen sein wird, unterrichtet
werden und Gelegenheit erhalten, innerhalb einer angemessenen Frist
Stellung zu nehmen.

Sobald der grenziiberschreitende Mechanismus ausgeldst ist, miissen sich die
beteiligten Mitgliedstaaten iiber die Einzelheiten verstindigen um
sicherzustellen, dass die erforderlichen Konsultationen der Offentlichkeit und
der Umweltbehdrden in den betroffenen Mitgliedstaaten stattfinden. Die im
Rahmen des Espooer Ubereinkommens geschlossenen bilateralen Vertrige
konnen nach entsprechender Anpassung an Plidne und Programme als Vorlage
fiir diese Einzelheiten dienen. Bei Bedarf konnen sie multilateral gestaltet
werden.

Artikel 7 Absatz 3

Sind nach diesem  Artikel Konsultationen zwischen Mitgliedstaaten
erforderlich, so vereinbaren diese zu Beginn der Konsultationen einen
angemessenen Zeitrahmen fiir deren Dauer.

Gemdll der Richtlinie sind fiir Konsultationen in grenziiberschreitenden
Situationen angemessene Zeitrahmen zu vereinbaren. Im Vergleich mit nicht
grenziiberschreitenden Situationen miissen diese Fristen ausreichen, um den
Kontakt zwischen den betroffenen Staaten herzustellen, die Teile der
Offentlichkeit und die Umweltbehdrden in dem betroffenen Staat zu
bestimmen und die resultierenden Stellungnahmen der betreffenden Behdrden
im Ursprungsland zu beriicksichtigen. Das Verfahren kann sich durch
Erfordernisse der Praxis wie die Notwendigkeit, Ubersetzungen anzufertigen,
verldngern.

Die Richtlinie sieht die Einrichtung von Ad-hoc-Verfahren fiir
grenziiberschreitende Fragen vor, die je nach Fall unterschiedlich sein kdnnen.
Das kann hilfreich sein, wenn die betroffenen Mitgliedstaaten fiir die
Beteiligung an den Konsultationen verschiedene Behdrden oder verschiedene
Teile der Offentlichkeit fiir verschiedene Pline oder Programme bestimmen
mochten.

Eine andere Mdglichkeit besteht darin, sich iiber ein allgemeines Rahmenwerk
fiir bilaterale Konsultationen zu verstdndigen und damit die Einzelheiten von
Fall zu Fall zu behandeln. Wenn verschiedene Regionen in einem betroffenen
Mitgliedstaat beteiligt sind, kann dies eine praktische Losung sein.
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7.30

7.31.

Artikel 8

Der nach Artikel 5 erstellte Umweltbericht, die nach Artikel 6 abgegebenen
Stellungnahmen und die Ergebnisse von nach Artikel 7 gefiihrten
grenziiberschreitenden Konsultationen werden bei der Ausarbeitung und vor
der Annahme des Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt.

Die in Artikel 8 der Richtlinie enthaltenen Verpflichtungen tragen der
Tatsache Rechnung, dass sich das Verfahren der
Umweltvertraglichkeitspriifungen bei der Anwendung auf Pline und
Programme stidndig wiederholt. Aullerdem spiegeln sie die Verpflichtung aus
Artikel 7 des Aarhus-Ubereinkommens wider, der zusammen mit Artikel 6
Absatz 8 dieses Ubereinkommens fordert, dass bei Entscheidungen iiber Pline
und Programme das Ergebnis der 6ffentlichen Beteiligung in angemessener
Weise zu beriicksichtigen ist. Gemil3 Artikel 9 der Richtlinie (sieche unten)
miissen die diesbeziiglichen Informationen bekannt gegeben werden.

Artikel 9 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nach der Annahme des Plans oder
eines Programms dies den Behérden nach Artikel 6 Absatz 3, der
Offentlichkeit und jedem gemdf3 Artikel 7 konsultierten Mitgliedstaat bekannt
gegeben wird und dass diesen Folgendes zugdnglich gemacht wird:

(a) der angenommene Plan oder das angenommene Programm;

(b) eine zusammenfassende Erkldrung, wie Umwelterwdgungen in den Plan
oder das Programm einbezogen wurden, wie der nach Artikel 5 erstellte
Umweltbericht, die nach Artikel 6 abgegebenen Stellungnahmen und die
Ergebnisse von nach Artikel 7 gefiihrten Konsultationen gemdf3 Artikel 8
beriicksichtigt wurden und aus welchen Griinden der angenommene Plan oder
das angenommene Programm, nach Abwdgung mit den gepriiften verniinftigen
Alternativen, gewdhlt wurde; und

(c) die Mafnahmen, die zur Uberwachung gemdfs Artikel 10 beschlossen
wurden.

Artikel 9 Absatz 2

Die Einzelheiten der Unterrichtung nach Absatz 1 werden von den
Mitgliedstaaten festgelegt.

Artikel 9 befasst sich mit der Bekanntgabe von Informationen iiber die
Endergebnisse des Priifungsverfahrens. Es liegt im Ermessen der
Mitgliedstaaten, wie sie der Offentlichkeit die Informationen zuginglich
machen. Die Behorden miissen geniigend Informationen dariiber bereitstellen,
wo und wie die Umweltinformationen verfiigbar sind. Zu den Mdglichkeiten
gehdren unter anderem Informationsschriften, Ankiindigungen in
Publikationen oder auf Websites der Regierung, Bekanntgabe in Rundfunk
und Fernsehen oder in Informationsverzeichnissen zur Umweltpolitik, in
denen Informationsquellen aufgefiihrt sind. Es bestehen grofle
Gemeinsamkeiten mit der in der UVP-Richtlinie vorgesehenen 6ffentlichen
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7.32.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Bekanntgabe. Die Mitgliedstaaten konnen diesbeziigliche Erfahrungen nutzen,
um verschiedene Vorkehrungen mit demselben Ziel zu treffen.

Im Gegensatz zur UVP-Richtlinie enthilt die Richtlinie 2001/42/EG keine
Geheimhaltungsbestimmungen  hinsichtlich ~ Pldnen, Programmen und
Umweltberichten.

UBERWACHUNG

Artikel 10 weitet die Pflichten der Mitgliedstaaten {iber die Planungsphase
hinaus auf die Durchfiihrungsphase aus und stellt die Verpflichtung auf, die
erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Pldne und Programme auf
die Umwelt. Die Uberwachung ist ein wichtiges Element der Richtlinie, da sie
einen Vergleich zwischen den Ergebnissen der Umweltpriifungen und den
tatsdchlich eintretenden Auswirkungen auf die Umwelt ermdglicht.

Die Richtlinie schreibt nicht vor, auf welche Weise die erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu iiberwachen sind, und zwar weder die fiir
die Uberwachung zustindigen Stellen, noch den Zeitpunkt und die Hiufigkeit
der Uberwachung oder die anzuwendenden Methoden.
Uberwachungstitigkeiten sind zwar in der EU weit verbreitet, die erhobenen
Daten sind jedoch sogar innerhalb derselben Verwaltung nicht immer leicht
verfiigbar oder aufgrund ihres Formats nicht miteinander vergleichbar. Die
Mitgliedstaaten sollten unter Umstdnden erwigen, ob rechtliche oder
verwaltungstechnische MalBnahmen erforderlich sind um nicht nur
sicherzustellen, dass die Uberwachung gemiB der Richtlinie stattfindet,
sondern um dariiber hinaus zu ermdglichen, dass die Daten bei Bedarf
jederzeit verfiigbar sind und untereinander ausgetauscht werden konnen, so
dass die Verpflichtungen aus Artikel 10 auf effiziente Weise erfiillt werden
konnen.

Artikel 10 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten iiberwachen die erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Pline und Programme auf die Umwelt, um unter anderem
friihzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und um in
der Lage zu sein, geeignete Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

Artikel 10 schreibt die Uberwachung der erheblichen Auswirkungen von
Planen und Programmen im Sinne der Richtlinie als Verpflichtung fest. Wenn
ein Plan oder ein Programm angenommen wird, miissen die in Artikel 6
Absatz 3 angesprochenen Behorden, die Offentlichkeit und alle geméiB
Artikel 7 konsultierten Mitgliedstaaten {iber ,,die MalBnahmen, die zur
Uberwachung gemiB Artikel 10 beschlossen wurden® (Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe ¢) informiert werden.

Die Bedeutung von ,iiberwachen* wird in der Richtlinie nicht definiert.

Uberwachung kann allerdings allgemein als eine Titigkeit beschrieben
werden, bei der die groBenmifBige, zeitliche und rdumliche Entwicklung
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8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

wichtiger Parameter verfolgt wird. Im Zusammenhang mit Artikel 10 und
seinen Verweisen auf unvorhergesehene negative Auswirkungen und
AbhilfemaBnahmen kann Uberwachung auch ein Instrument zur Verifizierung
von Informationen im Umweltbericht sein. Artikel 10 enthdlt keine
technischen Anforderungen fiir die fiir die Uberwachung zu verwendenden
Methoden. Von den gewéhlten Methoden wird gefordert, verfligbar und fiir
den jeweiligen Fall am besten geeignet zu sein um zu erkennen, ob die in der
Umweltpriifung angestellten Annahmen mit den Auswirkungen auf die
Umwelt iibereinstimmen, die bei der Durchfiihrung des Plans oder Programms
entstehen, und frithzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen der
Durchfiihrung der Pldne und Programme zu erkennen. Selbstversténdlich ist
die Uberwachung integraler Bestandteil der Umweltpriifung und erfordert
keine wissenschaftlichen Forschungsaktivititen. Auferdem sind die
Eigenschaften (z. B. quantitativ oder qualitativ) und Details der fiir die
Uberwachung erforderlichen Umweltdaten von den Eigenschaften und Details
des Plans oder Programms und dessen vorhergesehenen Auswirkungen
abhingig.

Wenn die Uberwachung auf zufriedenstellende Weise in den reguliren
Planungszyklus integriert werden kann, ist es unter Umstdnden nicht
notwendig, zu ihrer Durchfiihrung einen eigenen Verfahrensschritt
einzurichten. Die Uberwachung kann beispielsweise mit der reguliren
Revision eines Plans oder Programms einhergehen, je nachdem, welche
Auswirkungen tliberwacht werden und wie grofl die zeitlichen Abstdnde
zwischen den einzelnen Revisionen sind.

Die Uberwachung muss sich auf die erheblichen Auswirkungen auf die
Umwelt beziehen. Dazu gehdren im Prinzip alle Arten von Auswirkungen,
einschlieBlich nachteiliger, vorhergesehener und unvorhergeschener'®. Dabei
handelt es sich in der Regel um die im Umweltbericht beschriebenen
Auswirkungen (gemdfl Artikel 5 und Anhang I Unterpunkt f) und damit
schwerpunktméfig um die Informationen, ,,die verniinftigerweise verlangt
werden kdnnen®, wenn man den ,,Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms® und ,,dessen Stellung im Entscheidungsprozess® beriicksichtigt
(Artikel 5 Absatz 2). Moglicherweise ist die Uberwachung anderer
Auswirkungen im Einzelfall gerechtfertigt (zum Beispiel Auswirkungen, mit
denen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms nicht gerechnet wurde).

Die anderen Elemente von Anhang I sind in der Regel fiir die Durchsetzung
der Uberwachungsanforderung nicht relevant, aber unter bestimmten
Umstiinden kann es sinnvoll sein, die Ergebnisse der Uberwachung zum
Beispiel mit Umweltproblemen, Umweltschutzzielen oder Abhilfemanahmen
gemidll den Unterpunktend, e oder g von Anhangl zu verbinden. Eine
entsprechende Anforderung ist in der Richtlinie allerdings nicht enthalten.

Offenbar fordert Artikel 10 nicht unbedingt, dass erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt direkt iiberwacht werden. Die Richtlinie gestattet auch ihre
indirekte Uberwachung mittels Druckfaktoren oder AbhilfemaBinahmen.

18 Vgl. die Erlduterung von "unvorhergesehen" in Abschnitt 8.12.
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8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

Durchfiihrung bedeutet nicht nur die Realisierung der im Plan oder
Programm vorgesehenen Projekte (einschlieBlich Bauvorhaben und Betrieb),
sondern schlieBt auch andere Aktivititen (wie Verhaltensregeln oder
Managementpléne) ein, die Bestandteil des Plans oder Programms (oder von
dessen Durchfiihrung) sind.

Artikel 10 fordert die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen der
Durchfiihrung der Pline und Programme im Sinne der Richtlinie. Er gibt nicht
an, ob dies fiir jeden Plan bzw. jedes Programm gesondert zu erfolgen hat.
Angesichts der Flexibilitit von Artikel 10 kann eine Uberwachungsregelung
fiir mehrere Pline oder Programme gelten, solange geniigend Informationen
iber die Auswirkungen der einzelnen Plidne oder Programme auf die Umwelt
gegeben werden und die Ziele und Verpflichtungen der Richtlinie erfiillt
werden.

In einigen Féllen sind moglicherweise die kumulativen Auswirkungen
verschiedener Pline und Programme leichter zu ermitteln, wenn sie
gemeinsam iiberwacht werden.

Eines der in Artikel 10 genannten Ziele der Uberwachung besteht darin,
unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln. Es st
unwahrscheinlich, dass ein hinreichend praktikabler Uberwachungsplan
entwickelt wird, der, es sei denn per Zufall, vollig unerwartete Auswirkungen
(falls sich solche zeigen) zu Tage fordert, und das kann hier kaum beabsichtigt
worden sein. Selbst wenn unvorhergesehene Verdnderungen in der Umwelt
entdeckt wiirden, konnten sie nicht ohne weiteres der Durchfiihrung des Plans
oder Programms angelastet werden. Unvorhergesehene negative
Auswirkungen sind eher im Sinne von Unzuldnglichkeiten der Prognosen im
Umweltbericht (z. B. hinsichtlich der vorhergesagten Intensitit von
Auswirkungen auf die Umwelt) oder im Sinne von unvorhergesehenen
Auswirkungen zu verstehen, die aus verdnderten Umstinden resultieren,
welche dazu gefiihrt haben, dass bestimmte Annahmen in der Umweltpriifung
teilweise oder ganz hinfillig geworden sind.

Ein Ziel der Uberwachung besteht darin, die Planungsbehérde in die Lage zu
versetzen, geeignete AbhilfemaBnahmen zu ergreifen, wenn die Uberwachung
negative Auswirkungen auf die Umwelt zu Tage fordert, die in der
Umweltpriifung nicht beriicksichtigt wurden. Die Richtlinie fordert jedoch von
den Mitgliedstaaten nicht unbedingt, aufgrund der Uberwachung einen Plan
oder ein Programm zu dndern. Dies stimmt mit dem allgemeinen Versténdnis
der Umweltpriifung {iberein, die Entscheidungshilfen gibt, aber keine
Umweltstandards fiir Pline oder Programme im eigentlichen Sinn schafft.
Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Gesetzgebung
AbhilfemaBBnahmen in Erwidgung ziehen, konnen alle durch eine solche
Uberwachung gewonnenen relevanten Informationen natiirlich hilfreich sein.

Wird ein angenommener Plan bzw. ein Programm aufgrund der Uberwachung
geindert, kann diese Anderung eine erneute Umweltpriifung erfordern (wenn
die Anforderungen von Artikel 2 Buchstabe a erfiillt sind), sofern es sich nicht
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8.15.

8.16.

um eine geringfiigige Anderung handelt und die Mitgliedstaaten nicht
bestimmen, dass sie voraussichtlich erhebliche Auswirkungen haben (Artikel 3
Absatz 3). Es ist wahrscheinlich, dass Plandnderungen, die aufgrund der
Uberwachung erfolgen, dazu dienen werden, negative Auswirkungen auf die
Umwelt zu mildern oder abzuwenden. Bei der Entscheidung, ob die Anderung
des Plans einer Umweltpriifung unterzogen werden muss, konnen zu den
relevanten Faktoren fiir die Entscheidung iiber die Schwere der Auswirkungen
gehoren, inwieweit die Umweltvertrdglichkeit des Plans oder Programms
verbessert wird und welche Auswirkungen auf die Umwelt bereits Gegenstand
einer umfassenden Umweltpriifung waren.

Artikel 10 Absatz 2

Zur Erfiillung der Anforderungen nach Absatz 1 konnen, soweit angebracht,
bestehende Uberwachungsmechanismen angewandt werden, um Doppelarbeit
bei der Uberwachung zu vermeiden.

Artikel 10 Absatz 2 tragt zur Kliarung bei, welche Verpflichtungen aus
Artikel 10 Absatz 1 entstehen. Informationen iiber die Auswirkungen von
Plénen und Programmen miissen nicht speziell fiir diesen Zweck erhoben
werden, sondern es konnen auch andere Informationsquellen verwendet
werden. Implizit geht daraus auch hervor, dass es nicht erforderlich ist, fiir
Uberwachungszwecke einen neuen Verfahrensschritt einzurichten, der vom
reguldren Planungsverfahren getrennt ist, vorausgesetzt, das Verfahren enthélt
angemessene Uberwachungsmechanismen. Die Uberwachung kann zum
Beispiel in die reguldre Revision des Plans oder Programms integriert werden.
Wenn keine geeigneten Uberwachungspliine existieren, miissen sie von den
Mitgliedstaaten entwickelt werden.

Die Hauptaufgabe besteht darin, in verschiedenen Mitgliedstaaten die
Informationsquellen zu ermitteln, die eine geeignete Grundlage fiir die
Durchfiihrung der Uberwachungsanforderungen darstellen, und die
bestehenden ~ Uberwachungsanforderungen  gegebenenfalls an  die
Anforderungen der Richtlinie anzupassen. Die im Rahmen der EU-
Rechtsvorschriften (z. B. Wasserrahmenrichtlinie  2000/60/EG, IPPC-
Richtlinie 96/61/EG) erfassten Daten konnen gemidBl Artikel 10 fiir die
Uberwachung verwendet werden, sofern sie fiir den betreffenden Plan bzw.
das Programm und dessen Auswirkungen auf die Umwelt relevant sind.

Verwandte Aspekte und Bestimmungen

8.17.

8.18.

GemiB Artikel 5 und Anhang I Unterpunkt i muss die Offentlichkeit iiber die
»geplanten UberwachungsmaBnahmen und gemiB Artikel 9 Absatz 1 iiber
,die MaBnahmen, die zur Uberwachung gemiB Artikel 10 beschlossen
wurden informiert werden. Diese Bestimmungen werden in Absatz 5.29
erortert. Informationen iiber die beschlossenen UberwachungsmaBnahmen
unterliegen nicht nur Artikel 9 Absatz 1, sondern auch den Bestimmungen der
Richtlinie 2003/04/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 28.
Januar 2003 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltdaten.

Die Umweltpriifung schlieBt gegebenenfalls auch grenziiberschreitende
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8.19.

Auswirkungen auf die Umwelt ein (siche Artikel 7 und auerdem Anhang II
Absatz 2, 3. Spiegelstrich).  Folglich  konnen  grenziiberschreitende
Auswirkungen auch Gegenstand der Uberwachung sein. Im Fall von Plinen
und Programmen, die grenziiberschreitende Konsultationen erfordern, konnen
alle gemiB Artikel 7 gefolgerten Einzelheiten auch UberwachungsmaBnahmen
betreffen. Anregungen fiir solche MaBBnahmen koénnen die Bestimmungen von
Artikel 7 des Espooer Ubereinkommens liefern.

Uberwachung kann ein Hilfsmittel der Qualititskontrolle (Artikel 12 Absatz 2)
sein. Tritt bei der Uberwachung zu Tage, dass eine bestimmte Auswirkung bei
Umweltpriifungen einer bestimmten Art von Plinen oder Programmen
systematisch {ibersehen oder unterschiatzt wurde, kann mit Hilfe der
Uberwachung die Qualitit kiinftiger Umweltberichte verbessert werden.
Allgemein ausgedriickt kénnen mittels Uberwachung Informationen iiber die
Qualitdt des bestehenden Umweltberichts gesammelt werden, die fiir die
Ausarbeitung kiinftiger Umweltberichte herangezogen werden koénnen. In
dieser Hinsicht kann eine effiziente Uberwachung als ein Instrument fiir die
Qualitdtskontrolle gesehen werden, das dazu beitrdgt, die Anforderungen von
Artikel 12 Absatz 2 zu erfiillen.
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9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

VERHALTNIS ZU ANDEREN GEMEINSCHAFTSVORSCHRIFTEN

Zwischen der Richtlinie und gewissen anderen Gemeinschaftsvorschriften gibt
es Uberschneidungen. Die Richtlinie schreibt vor, dass bestimmte Pline und
Programme eine Priifung der Umweltauswirkungen erfordern. Einige dieser
Pline und Programme werden von anderen Gemeinschaftsvorschriften
gefordert, die ihrerseits Umweltpriifungen erfordern, die sich von den in der
Richtlinie 2001/42/EG vorgeschriebenen Priifungen unterscheiden oder tiber
diese hinausgehen.

In Artikel 11 sind die allgemeinen Anforderungen hinsichtlich des
Verhiltnisses zwischen der Richtlinie und anderen Gemeinschaftsvorschriften
geregelt, doch es gibt noch andere wichtige Anforderungen in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b, Artikel 3 Absatz 9, Artikel 5 Absatz 3 und Artikel 12
Absatz 4.

Artikel 11 Absatz 1

Die Umweltpriifungen gemd)f; dieser Richtlinie lassen die Anforderungen der
Richtlinie 85/337/EG sowie anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
unberiihrt.

Artikel 11~ Absatz 1  besagt, dass andere  Anforderungen  des
Gemeinschaftsrechts  beziliglich Umweltpriifungen von Plinen und
Programmen zusammen mit der Richtlinie 2001/42/EG gelten.

Eines der Kriterien, das die Anwendung der Richtlinie 2001/42/EG bedingt, ist
die Tatsache, ob ein Plan oder Programm den Rahmen fiir die kiinftige
Genehmigung von Projekten setzt, die in den Anhdngen der UVP-Richtlinie
aufgefiihrt sind. Diese beiden Richtlinien iiberschneiden sich normalerweise
nicht, da die Richtlinie 2001/42/EG fiir Plane und Programme und die UVP-
Richtlinie fiir Projekte gilt. Es kann zu Uberschneidungen kommen, wenn
Pléne oder Programme mehrere Projekte umfassen, fiir die die UVP-Richtlinie
gilt (zum Beispiel Pliane fiir das Verkehrswesen). In diesen Fillen sind die
Richtlinien kumulativ anzuwenden.

Wenn laut Gemeinschaftsrecht fiir den Umweltschutz Plane oder Programme
einer Umweltpriifung unterzogen werden miissen, muss ermittelt werden
(wenn diese Pline oder Programme die in den Artikeln 2 und 3 der SUP-
Richtlinie genannten Kriterien erfiillen), ob durch diese Richtlinie weitere
Priifungselemente hinzukommen. Sind weitere Elemente erforderlich, konnen
verschiedene Verfahren zur Umsetzung der Richtlinie erwogen werden. Die
Mitgliedstaaten konnen zum  Beispiel beschlieBen, ein einziges
gesetzgeberisches Instrument einzufithren, das alle Anforderungen der
Richtlinie auf alle Pldne und Programme anwendet, fiir die sie gelten konnen.
Sie konnen aber auch beschlieBen, die einzelnen Gesetze zu dndern, die die
Entwicklung solcher Pléne oder Programme fordern. Diese beiden Ansitze
konnen auch miteinander kombiniert werden, wobei die Grundprinzipien in
einer allgemeinen Anforderung formuliert werden und die Details der
bestehenden FEinzelgesetze nach Bedarf gedndert werden. Wenn die
Mitgliedstaaten geméall Artikel 13 Absatz1 der SUP-Richtlinie die
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

beschlossenen MaBnahmen bekannt geben, wird aus Griinden der Deutlichkeit
empfohlen, das Verfahren mit anzugeben, nach dem sie diese zusétzlichen
Bestimmungen umgesetzt haben.

In diesem Teil der Leitlinie werden die Konsequenzen erortert, die die SUP-
Richtlinie fiir einige als Beispiele genannte Pline und Programme hat, die auf
Gemeinschaftsrecht basieren und in enger Beziehung zur SUP-Richtlinie
stehen. Dabei wird kein Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben. Eine Ubersicht
wird auf den Seiten 59-60 gegeben. Bei der Betrachtung des Verhéltnisses
zwischen der Richtlinie und anderen Gemeinschaftsgesetzen muss fiir die
Ermittlung des Rechtsstatus des Plans oder Programms auch die nationale
Gesetzgebung zu ihrer Umsetzung beriicksichtigt werden.

Die  Wasserrahmenrichtlinie = 2000/60/EG  (WRR) fihrt  ein
MaBnahmenprogramm (Artikel 11 WRR) und Bewirtschaftungspléne fiir die
Einzugsgebiete (Artikel 13 WRR) ein, um die Maflnahmen zur Sicherung der
Wasserqualitdt in Flussgebietseinheiten zu koordinieren. Es kann nicht
eindeutig beurteilt werden, ob der Bewirtschaftungsplan fiir Einzugsgebiete
und das MaBnahmenprogramm zum Geltungsbereich der SUP-Richtlinie
gehoren. Diese Beurteilung muss im Einzelfall erfolgen. Die in jedem
Einzelfall vorzunehmenden Priifungen sind aus den Artikeln 2 und 3 der SUP-
Richtlinie bekannt. Da sowohl das MaBnahmenprogramm als auch der
Bewirtschaftungsplan fiir Einzugsgebiete laut WRR vorgeschrieben sind und
von Behorden erstellt werden miissen, lautet die wichtigste Frage, ob damit
der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten vorgegeben wird.
Die Antwort darauf ist abhingig vom Inhalt des jeweiligen Programms oder
Plans. Es muss zudem erwogen werden, inwieweit das Planungselement in
einem Bewirtschaftungsplan enthalten ist, wenn dieser lediglich die in
MaBnahmenprogrammen enthaltenen Vorgaben zusammenfasst.

Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) fordert Aktionsprogramme  fiir
nitratgefdhrdete Gebiete. Diese Aktionsprogramme zielen hauptsdchlich auf
bestimmte landwirtschaftliche Praktiken und nicht auf Projekte ab. In
bestimmten Situationen konnen diese Aktionsprogramme allerdings den
Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten wie zum Beispiel die
Massentierhaltung setzen. In diesen Fillen konnten sie als ,,Programme* im
Sinne der SUP-Richtlinie aufgefasst werden und miissten einer
Umweltpriifung unterzogen werden. Wenn sie sich nur auf landwirtschaftliche
Praktiken und nicht auf Projekte beziehen, unterliegen sie der Richtlinie nicht.

Die Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWGQG) fordert, dass die Mitgliedstaaten
Abfallwirtschaftspléne erstellen (Artikel 7). Insbesondere in Artikel 7 werden
die Grundelemente genannt, die in den Abfallwirtschaftspldanen enthalten sein
miissen. Zusitzliche Anforderungen fiir den Inhalt von
Abfallwirtschaftspldnen sind in den Richtlinien 91/689/EWG {iber gefdhrliche
Abfille und 94/62/EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfall enthalten.
Eine Aufgabe von Abfallwirtschaftsplinen besteht darin, geeignete
Entsorgungsstitten oder —anlagen zu benennen. In dieser Hinsicht scheinen sie
den Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von
Abfallbeseitungseinrichtungen zu setzen, (die in der UVP-Richtlinie in
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9.10.

9.11.

Anhang I (9) und (10) und in Anhang II(11)(b) behandelt werden). Solche
Abfallwirtschaftspline wiirden normalerweise von der SUP-Richtlinie
abgedeckt und die Priifung wire gemill Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a
automatisch erforderlich, sofern alle anderen Bedingungen fiir die Anwendung
erfiillt sind. Aulerdem kann es Pldne geben, in denen nicht direkt geeignete
Abfallbeseitigungsstitten oder -anlagen benannt werden, sondern
entsprechende Kriterien aufgestellt werden bzw. diese Aufgabe an
untergeordnete Pléne delegiert wird (z. B. Regional- oder Provinzplédne). Diese
Pléne scheinen den generellen Rahmen fiir kiinftige Genehmigungen zu setzen
und sollten daher von der SUP-Richtlinie abgedeckt sein. Es kann aber auch
Abfallwirtschaftspline  geben, die keine Bereiche fiir kiinftige
Entsorgungsanlagen angeben, zum Beispiel in Situationen, in denen die
Abfallbeseitigungskapazititen fiir den anfallenden Miill ausreichend sind.
Solch ein Abfallwirtschaftsplan kann Abfallstrome in bestimmte Regionen
oder bestimmte Recyclingverfahren lenken, ohne ,,den Rahmen fiir Projekte zu
setzen®, sodass in diesen Fillen die Richtlinie wahrscheinlich nicht anwendbar
ist.

Die Luftqualititsrahmenrichtlinie 96/62/EG sieht vor, dass in Gebieten und
Ballungsrdaumen, in denen die Werte eines oder mehrerer Schadstoffe
bestimmte Grenzwerte iibersteigen, die Mitgliedstaaten einen Plan oder ein
Programm ausarbeiten und durchfiihren, aufgrund dessen der Grenzwert
binnen der festgelegten Frist erreicht werden kann (Artikel 8 Absatz 3). Fiir
Gebiete und Ballungsrdaume, in denen der Wert von mehr als einem Schadstoff
die Grenzwerte lberschreitet, stellen die Mitgliedstaaten einen integrierten
Plan auf, der sich auf alle betreffenden Schadstoffe erstreckt (Artikel 8
Absatz 4). Die Hauptaufgabe dieser Pline oder Programme besteht in der
Verbesserung der Luftqualitit und obwohl sie viele Wirtschaftsbereiche
betreffen konnen, konnen sie nicht unbedingt den in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe a der SUP-Richtlinie aufgefiihrten Bereichen zugeordnet werden;
doch gemdl3 Artikel 3 Absatz 4 erfordern sie eine Umweltpriifung, wenn sie
den Rahmen fiir Genehmigungen setzen und der Mitgliedstaat ihnen
voraussichtliche erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt beimisst.
Artikel 11 der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie sieht vor, dass die Pliane oder
Programme zur Einhaltung der Grenzwerte der Kommission von den
Mitgliedstaaten iibermittelt werden. Obwohl dies nicht verbindlich gefordert
wird, wére es hilfreich, wenn der Kommission gleichzeitig Informationen tiber
die zugehorige SUP (z. B. die in Artikel 9 der SUP-Richtlinie genannten)
iibermittelt werden konnten.

Ziel der Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der
wild lebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG) (Fauna-Flora-Habitat-
(FFH)-Richtlinie) ist es, ein zusammenhdngendes europdisches dkologisches
Netz aus besonders ausgewiesenen Schutzriumen zu schaffen. Die
Mitgliedstaaten werden darin aufgefordert, Gebiete vorzuschlagen, die als
besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden konnten, und der Kommission
eine entsprechende Liste vorzulegen. Ziel ist die Anerkennung des Gebiets als
schiitzenswerter natlirlicher Lebensraum. Mit einem solchen Vorschlag soll
daher im Wesentlichen der Wert des Gebiets fiir die Umwelt anerkannt
werden. Der Vorschlag an sich zieht in der Regel keine Planungs- oder
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9.12.

9.13.

9.14.

9.15.

Programmentscheidung nach sich. Er umschreibt lediglich das geografische
Gebiet, auf das sich die SchutzmalBinahmen erstrecken miissen. Die aus diesem
Verfahren resultierenden Auswirkungen ergeben sich aus den spéteren
Schutzmafnahmen und nicht aus dem Vorschlag, ein Gebiet als besonderes
Schutzgebiet auszuweisen. Der Vorschlag, gemidfl der FFH-Richtlinie
Schutzgebiete auszuweisen, erfordert somit wahrscheinlich keine Priifung
gemil der Richtlinie 2001/42/EG.

Fir Pline und Programme im Rahmen des Strukturfonds und des
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft gilt die
SUP-Richtlinie in den gegenwirtigen Programmplanungszeitrdumen nicht
(siehe Artikel 3 Absatz 9 und Absatz 3.8.).

Artikel 11(2)

Bei Pldnen und Programmen, bei denen sich die Verpflichtung, eine Priifung
der Umweltauswirkungen durchzufiihren, sowohl aus dieser Richtlinie als
auch aus anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ergibt, kénnen die
Mitgliedstaaten  koordinierte oder gemeinsame Verfahren, die die
Anforderungen der einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
erfiillen, vorsehen, unter anderem, um Mehrfachpriifungen zu vermeiden.

Wie oben erortert, gelten die Anforderungen an Umweltpriifungen kumulativ,
wenn sie  sowohl von der Richtlinie als auch anderen
Gemeinschaftsvorschriften vorgesehen sind. Es wire absurd, wenn dies
bedeutete, dass zwei im Wesentlichen gleiche Priifungen fiir denselben
Vorschlag ausgefiihrt werden miissten. Um solche Mehrfachpriifungen zu
vermeiden, gestattet Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie den Mitgliedstaaten,
koordinierte oder gemeinsame Verfahren vorzusehen, die die Anforderungen
des einschlidgigen Gemeinschaftsrechts erfiillen. Er erste Schritt besteht darin,
zu ermitteln, ob die Richtlinie 2001/42/EG und die anderen
Gemeinschaftsvorschriften  gleichzeitig  gelten  (sieche oben). Die
Mitgliedstaaten konnen dann ein Umweltpriifungsverfahren einrichten, das die
Anforderungen der Richtlinie und des Gemeinschaftsrechts in sich vereint.
Dabei konnen sie alle Leitlinien beriicksichtigen, die zur Verstirkung der
Anforderungen des Gemeinschaftsrechts herausgegeben wurden und dabei
stets beachten, dass bei Konflikten zwischen einer Leitlinie zu einer Richtlinie
und den gesetzlichen Anforderungen einer andere Richtlinie stets die letztere
in nationales Recht umzusetzen ist.

Die Priifung gemidB der UVP-Richtlinie wird in der Regel in einem spéteren
Stadium des Entscheidungsfindungsprozesses durchgefiihrt als die Priifung
gemil der Richtlinie 2001/42/EG, da sie sich mit Projekten und nicht mit
Planen und Projekten befasst, die den Rahmen fiir diese Projekte vorgeben. In
einigen Mitgliedstaaten kann es jedoch Uberschneidungen zwischen den
beiden Richtlinien geben, wenn der Plan bzw. das Programm die
Genehmigung fiir ein Projekt mit einschlief3t.

In diesen Fillen kann ein koordiniertes Verfahren, das sowohl die Aspekte der
UVP als auch der SUP einschlieft, wiinschenswert sein. Die
Grundanforderungen der UVP- und der SUP-Richtlinie sind insofern dhnlich,
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9.16.

9.17.

als sie die charakteristischen Merkmale eines Projekts einerseits und eines
Plans oder Programms andererseits beriicksichtigen. Im Gegensatz zu der
SUP-Richtlinie erfordert die UVP-Richtlinie bei Einzelfallpriifungen
(Artikel 4 Absatz 2) keine Konsultation anderer Behorden, enthdlt andere
Anforderungen beziiglich der Bekanntgabe von Entscheidungen zu Screenings
und stellt keine Anforderungen an die Qualitiit der Uberwachung.

Die Wasserrahmenrichtlinie und die SUP-Richtlinie ergénzen sich und
ergeben zusammen eine im Grof3en und Ganzen einheitliche Umweltpriifung.
Bei der Analyse der Gesetzestexte treten einige Unterschiede zwischen den
jeweils darin enthaltenen Elementen der Umweltpriifung zu Tage. So
konzentrieren sich zum Beispiel die Bestimmungen {iber die Beteiligung der
Offentlichkeit in der WRR auf die erforderlichen Schritte fiir die Erstellung,
Priifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungspline fiir Einzugsgebiete,
wihrend sie in der SUP-Richtlinie allgemeiner gehalten sind, da sie fiir recht
unterschiedliche Arten von Pldnen und Programmen gelten miissen. Wenn
Mitgliedstaaten beschlieBen, diese Richtlinien in einem gemeinsamen
Verfahren umzusetzen, miissen sie sicherstellen, dass darin die Bestimmungen
beider Richtlinien korrekt widergespiegelt werden. Eine Moglichkeit zur
Vermeidung von Mehrfachpriifungen besteht darin, die in Artikel 3 der
Wasserrahmenrichtlinie genannte zustindige Behorde auch damit zu betrauen,
sicherzustellen, dass die Anforderungen der SUP-Richtlinie in den
Bewirtschaftungspldnen fiir Einzugsgebiete angemessen berlicksichtigt
werden. Es gibt einen Bereich, in dem die SUP-Richtlinie der Durchfiihrung
der Wasserrahmenrichtlinie einen besonderen Mehrwert verleihen kann. Dies
ist die Anwendung der Ausnahmebestimmungen gemdl3 Artikel 4 der WRR.
Immer wenn die Begriffe ,die Umwelt im weiteren Sinne®, ,,wesentlich
bessere Umweltoption” oder ,nachhaltige Entwicklungstitigkeiten des
Menschen® als Kriterien fiir die Abweichung verwendet werden, kann eine
Umweltpriifung gema3 SUP-Richtlinie sinnvoll sein, um die Abweichung auf
der Grundlage dieser Kriterien zu rechtfertigen.

Fiir die Wasserrahmenrichtlinie wurde eine gemeinsame Umsetzungsstrategie
entwickelt und es wurden zahlreiche informelle Leitlinien herausgegeben, die
detailliertere Hinweise fiir die Umsetzung der Richtlinie geben."” In einigen
Féllen gehen sie iiber die im Text der Richtlinie genannten Anforderungen
hinaus. So verdeutlicht beispielsweise die Leitlinie zur Beteiligung der
Offentlichkeit, dass die Beteiligung der Offentlichkeit nicht nur fiir
Bewirtschaftungspldne flir die Einzugsgebiete (wie Artikel 14 zu implizieren
scheint), sondern auch fiir das MaBBnahmenprogramm erforderlich ist. Diese
Leitlinie enthilt niitzliche Beispiele dafiir, wie die Offentlichkeit in
Ubereinstimmung mit der Richtlinien zu informieren ist, und gibt Ratschlige
zu bewihrten Praktiken, die auf viele andere Arten von Plinen und
Programmen angewandt werden konnen, die der SUP-Richtlinie unterliegen.
Solch ein komplementérer Ansatz ist wahrscheinlich auch bei der Anwendung
anderer Aspekte von Richtlinien von Vorteil (zum Beispiel die Ausarbeitung
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Diese Leitlinien behandeln Themen wie die wirtschaftliche Analyse, die Analyse von

Auswirkungen, Planungsverfahren und Priifungen des 6kologischen Zustands und werden 2003
verdffentlicht. Sie sind im Internet bereits verfiigbar unter:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library.
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9.18.

9.19.

9.20.

9.21.

des Umweltberichts oder die Bestimmungen iiber grenziiberschreitende Fille).

Das Verfahren zur Erstellung von Abfallwirtschaftsplinen gemill der
Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWG) sieht keine Umweltpriifung vor. Daher
muss die Umweltpriifung hier generell neu eingefiihrt werden, auch wenn die
Gesetze einiger Mitgliedstaaten moglicherweise bereits einige Elemente einer
SUP fiir die Abfallwirtschaftsplanung enthalten.

Pléne und Programme, die gemédB der Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensriume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen® (FFH) eine
Priifung erfordern, unterliegen ebenfalls dem Priifverfahren geméfl der SUP-
Richtlinie (Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b). Daher gelten die SUP-Richtlinie
und die FFH-Richtlinie fiir alle Pline und Programme, die gemil Artikel 6
oder 7 der FFH-Richtlinie Auswirkungen auf Schutzgebiete haben. Ein
kombiniertes Verfahren kann durchgefiihrt werden, wenn es die
Anforderungen beider Richtlinien erfiillt. In diesem Fall muss das Verfahren
die von der SUP-Richtlinie geforderten Verfahrensschritte und die von der
FFH-Richtlinie fiir Schutzgebiete geforderten Vertriglichkeitspriifung
umfassen.

Die Priifung geméf der FFH-Richtlinie ist ein Test, mit dem bestétigt werden
soll, dass ein Plan keine nachteiligen Auswirkungen auf das betreffende
Gebiet hat; die zustdndigen nationalen Behorden diirfen einen Plan, der
nachteilige Auswirkungen auf das Gebiet hat, nicht annehmen, es sei denn, die
Bedingzglungen und Kriterien des Artikels 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie sind
erfiillt™.

Die Priifung gemif der SUP-Richtlinie deckt einen breiteren Bereich ab; sie
schlieft nicht nur Auswirkungen auf Schutzgebiete und bestimmte Spezien
ein, sondern auch die Artenvielfalt im Allgemeinen und andere Aspekte wie
die Luft- oder Wasserqualitdt oder das kulturelle oder architektonische Erbe.
Ein optionales, kombiniertes SUP-Verfahren fiir die Pldne, die
erwiesenermallen gemi3 der FFH-Richtlinie eine Priifung erfordern, konnte
aus den folgenden Schritten bestehen.
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Die FFH-Richtlinie fordert ausdriicklich Priifungen fiir ,,Plane* und nicht fiir ,,Programme®. Ein
»Plan“ im Sinne der FFH-Richtlinie kann jedoch im Sinne der SUP-Richtlinie Merkmale eines
»Programms® aufweisen, da keine strikte Trennung zwischen Pldnen und Programmen
vorgenommen werden kann. (Vgl. Absitze 3.3 - 3.6 und 3.32).

Artikel 6 Absatz 4 lautet: ,,Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertriglichkeitspriifung aus
zwingenden Griinden des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschlieBlich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativlsung nicht
vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmalnahmen, um
sicherzustellen, daf die globale Kohdrenz von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat
unterrichtet die Kommission iiber die von ihm ergriffenen Ausgleichsmainahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp und/oder
eine prioritdre Art einschlieft, so kdnnen nur Erwigungen im Zusammenhang mit der
Gesundheit des Menschen und der 6ffentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit
mafgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnahme der
Kommission, andere zwingende Griinde des iiberwiegenden offentlichen Interesses geltend
gemacht werden.*
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9.22.

9.23.

9.24.

9.25.

9.26.

9.27.

Da festgestellt wurde, dass der Plan wahrscheinlich Auswirkungen auf ein
Gebiet hat, das der FFH-Richtlinie unterliegt, fillt es automatisch in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie, sofern er die anderen Anforderungen
aus den Artikeln 2 und 3 der SUP-Richtlinie erfiillt.

Die Auswirkungen eines Plans oder Programms und vertretbare Alternativen
fiir den Plan bzw. das Programm miissen in einem Umweltbericht genannt,
beschrieben und beurteilt werden. Gegenstand des Berichts sind auch die
Auswirkungen auf Schutzgebiete und bestimmte Arten im Sinne der FFH-
Richtlinie, die allerdings am besten in einem eigenen Kapitel beschrieben
werden, da die Ergebnisse zu diesen Auswirkungen fiir die Entscheidung der
zustdndigen Behorden iiber den Plan bzw. das Programm verbindlich sind.

Die Offentlichkeit und die Behorden, die voraussichtlich von den
Umweltauswirkungen durchgefiihrter Pldne betroffen sind, miissen laut
Artikel 6 der SUP-Richtlinie konsultiert werden, indem thnen der Entwurf des
Plans bzw. Programms und der Umweltbericht bekannt gegeben werden. Die
Konsultation schliet auch die Auswirkungen des Plans bzw. Programms auf
die Gebiete und Arten ein, die gemdll der FFH-Richtlinie speziell geschiitzt
sind.

Der Bericht und die Ergebnisse der Konsultationen miissen beriicksichtigt
werden, bevor ein Plan bzw. Programm an das Gesetzgebungsverfahren
weitergeleitet werden. Stellt sich heraus, dass ein Plan bzw. Programm sich
nachteilig auf das betreffende Gebiet auswirkt, kann ein Plan bzw. Programm
nur unter den in Artikel 5 der FFH-Richtlinie genannten Bedingungen
angenommen werden. Fiir andere Auswirkungen auf die Umwelt beschreibt
die einschldgige nationale Gesetzgebung gemil3 der FFH-Richtlinie die
Bedingungen, unter denen ein Plan bzw. Programm angenommen werden
kann.

GemiB Artikel 6 der SUP-Richtlinie sind die Offentlichkeit und die
zustindigen Behorden iiber die Entscheidung zu einem Plan oder Programm
zu informieren. Die Stellungnahme, in der zusammengefasst wird, wie
Umwelterwagungen in den Plan bzw. das Programm eingeflossen sind, enthalt
auch die Entscheidung dariiber, ob der Plan bzw. das Programm den
Anforderungen der FFH-Richtlinie entspricht.

Die Umweltauswirkungen der Durchfiihrung des Plans bzw. Programms
miissen iiberwacht werden (Artikel 10 der SUP-Richtlinie). Diese
Uberwachung schlieft die Auswirkungen auf Gebiete und Arten ein, die nach
der FFH-Richtlinie unter Schutz stehen.
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Anhang I — Praktische Leitlinie zur Uberwachung

Im folgenden Abschnitt werden als Leitlinie fiir die Behorden in den Mitgliedstaaten,
die dafiir zustindig sind, die Uberwachungsanforderungen aus der Richtlinie
2001/EG/42 in die verschiedenen Planungsverfahren zu integrieren, einige praktische
Schritte beschrieben. Dabei werden die verschiedenen Themen in eine logische
Reihenfolge gebracht, die jedoch keine notwendige chronologische Reihenfolge
vorgibt. Im Ubrigen sind die Kenntnisse und praktischen Erfahrungen mit der
Uberwachung von Plinen und Programmen derzeit noch relativ begrenzt. Daher
sollten Uberwachungspline flexibel sein und nach Bedarf angepasst werden kénnen.

Ausfiihrlichere Informationen tiber die Umsetzung von Artikel 10 in der Praxis enthdlt
der Bericht ,, Umsetzung von Artikel 10 der SUP-Richtlinie‘ des IMPEL-Netzwerks.

Ermittlung des Anwendungsbereichs der Uberwachung

Der erste Schritt bei der Konzeptionierung eines Uberwachungssystems besteht darin
zu definieren, welche Umweltauswirkungen von diesem System abgedeckt werden
missen. Der Umweltbericht setzt mit der Ermittlung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen einen Rahmen fiir den Anwendungsbereich der
Uberwachung. Die zu iiberwachenden Umweltauswirkungen entsprechen somit im
Prinzip den in der Umweltpriifung genannten. Je nach Art des Plans oder Programms
und insbesondere des Durchfiihrungsstadiums kann es allerdings geboten sein, sich
auf die Umweltauswirkungen zu konzentrieren, die hinsichtlich der Durchfiihrung
relevant sind. AuBlerdem kann bei der Ermittlung des Anwendungsbereichs der
Uberwachung die Mdglichkeit von AbhilfemaBnahmen beriicksichtigt werden. Auch
wissenschaftliche Schwierigkeiten bei der Herstellung einer deutlichen Verbindung
zwischen der Durchfilhrung eines Plans oder Programms und Anderungen in der
Umwelt konnen bei der Uberwachung aller Umweltauswirkungen ein Hindernis
darstellen. Zusitzlich sollte eine Sicherheitspriifung durchgefiihrt werden um
sicherzustellen, dass keine nachteiligen Auswirkungen des Plans oder Programms in
der Priifung tibersehen wurden.

e Die Uberwachung bezieht sich im Prinzip auf die im Umweltbericht genannten

Umweltauswirkungen.
e Sie kann sich jedoch auf einzelne Umweltauswirkungen konzentrieren oder
zusitzlich hinzugekommen Aspekte einbeziehen.

Ermittlung notwendiger Informationen

Der zweite Schritt besteht darin, die erforderlichen Informationen zu ermitteln, um die
Umweltauswirkungen eines Plans oder Programms feststellen zu konnen.
Informationen iiber die Umweltauswirkungen eines Plans oder Programms konnen
auch aus den Ursachen fiir die betreffenden Auswirkungen® gewonnen werden, da die
Auswirkungen des Plans oder Programms auf die Umwelt direkt (durch Messen von
Veranderungen in der Umwelt) oder indirekt iiberwacht werden konnen,
beispielsweise durch Sammeln von Informationen zur Durchfiihrung von (Abhilfe-)
MaBnahmen, die in dem Plan oder Programm vorgesehen sind, oder anhand von
Druckfaktoren wie Emissionen oder die Abfallmenge.

22 Ein aktuelles Modell fiir den Ursache-Wirkungs-Zusammenhang ist das DPSIR-Schema

(Driving Forces-Pressure-State-Impact-Response).
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Bei den Uberwachungsplinen, die im Verlauf des IMPEL-Projekts zur Uberwachung
untersucht wurden, wurde eine Tendenz festgestellt, sich eher auf die Umsetzung der
MafBnahmen und Druckfaktoren als auf die Auswirkungen zu konzentrieren. Ein
Grund dafiir kann in der Schwierigkeit gesehen werden, den Ursache-Wirkungs-
Zusammenhang herzustellen, d.h. eine Verdnderung in der Umwelt, die von
verschiedenen Faktoren beeinflusst sein kann, eindeutig der Durchfiihrung eines Plans
oder Programms zuzuschreiben. Ein biologisches Uberwachungssystem, kann zum
Beispiel umfangreiche Informationen {iiber den Status der Umwelt in einem
bestimmten Gebiet und iiber die Verdnderungen iiber einen bestimmten Zeitraum
liefern, ohne Aufschluss dariiber zu geben, ob eine festgestellte Verdnderung in der
Umwelt (z. B. das Aussterben einer bestimmten Art, Schiden an bestimmten
Pflanzen) der Durchfiihrung eines bestimmten Verkehrsplans zugeschrieben werden
kann. Hier kénnten die Daten eines biologischen Uberwachungssystems mit einer
Analyse des Fortschritts bei der Durchfiihrung des Verkehrsplans (,,treibende Krifte®)
und der im Plan vorgesehenen Abhilfemafinahmen kombiniert werden.

Es ist zu beachten, dass nicht alle Umweltinformationen, die unter Umstinden fiir das
Planungsgebiet zur Verfiigung stehen, auch automatisch fiir Uberwachungszwecke
erforderlich und niitzlich sind. Es kommt darauf an, die Daten zu ermitteln, die fir
den Plan bzw. das Programm relevant und reprisentativ sind. Ein machbarer Ansatz
fiir die Auswabhl relevanter Umweltinformationen wurde mit dem IMPEL-Projekt zur
Uberwachung  vorgestellt. ~ Die  MaBnahmen  zur  Uberwachung  des
Abfallwirtschaftsplans von Wien wurden auf einen Katalog mit Fragen abgestimmt,
die fiir die nachtriigliche Uberpriifung des Plans relevant waren (z. B. Prognose zur
Abfallmenge in den kommenden Jahren; Prognose zur Verringerung von Emissionen
usw.)”. AuBerdem werden in Wien in vielen Féllen bestimmte Indikatoren als
Rahmen fiir die Auswahl relevanter Umweltinformationen verwendet. Eine
Schliisselfunktion der in Wien verwendeten Indikatoren oder Fragenkatalogen besteht
darin, aus den Umweltdaten Informationen zu extrahieren, die auch fiir Nichtexperten
verstiandlich sind (und in der Regel {iber das weitere Vorgehen entscheiden).

Selbstverstidndlich sollten auch die Zuverldssigkeit und Verfiigbarkeit der
betreffenden Daten im Planungszeitraum fiir die Feststellung beriicksichtigt werden,
welche Umweltdaten benétigt werden.

e Es empfiehlt sich, die Umweltinformationen zu ermitteln und auszuwiihlen,
die fiir die Uberwachung der relevanten Umweltauswirkungen erforderlich
sind.

e Umweltauswirkungen kénnen auch indirekt mittels Uberwachung ihrer
Ursachen iiberwacht werden (z. B. Druckfaktoren oder Abhilfemalinahmen).

e Indikatoren oder Fragenkataloge konnen einen Rahmen setzen, der hilft, die
relevanten Umweltinformationen zu ermitteln. Sie konnen auch dazu
beitragen, Umweltdaten in leicht verstindliche Informationen zu
komprimieren.

23 Weitere Informationen sind im Abschlussbericht des IMPEL-Projekts enthalten.
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Ermittlung der vorhandenen Informationsquellen

Der dritte Schritt besteht darin, die vorhandenen Informationsquellen fiir die
erforderlichen Informationen iiber die Umweltsituation zu ermitteln. Ob diese Suche
erfolgreich ist, hingt von dem jeweiligen Plan oder Programm und den vorhandenen
Uberwachungssystemen fiir die betreffenden Umweltfaktoren ab. Zwei wichtige
Quellen fiir Umweltinformationen, die fiir die Uberwachung erheblicher
Umweltauswirkungen von Pldnen und Programmen hilfreich sein konnen, werden im
folgenden Abschnitt vorgestellt.

a) Daten auf Projektebene

Die erste Datenquelle enthédlt Umweltdaten iiber Projekte, fiir die der Plan den
Rahmen vorgibt. Umweltdaten auf Projektebene werden in unterschiedlichen Stadien
der Projektrealisierung generiert und erfasst. Wéahrend der Lizenzierungsphase eines
Projekts werden Informationen iiber seine voraussichtlichen Auswirkungen auf die
Umwelt fiir das UVP-Projekt (zwar sind die in einem UVP-Verfahren erfassten Daten
ebenfalls prognostisch, aber in der Regel detaillierter als die auf Planungsebene
verwendeten Daten) oder andere Genehmigungsverfahren erhoben. Wihrend der Bau-
und der Betriebsphase wird das Projekt {iberpriift um sicherzustellen, dass die in der
Genehmigung vorgegebenen Bedingungen auch erfiillt werden. AuBlerdem erfordert
die IPPC-Richtlinie die Einrichtung eines Schadstoffemissionsregisters fiir die
Emissionen zahlreicher Industrieanlagen.24

Daten auf Projektebene umfassen in den meisten Fillen Druckfaktoren wie
Emissionen und auch in gewissem Mafl Umweltauswirkungen. Mit Hilfe dieser Daten
konnen die prognostizierten Umweltauswirkungen und das Erreichen von
Umweltzielen auf der Planungsebene mit den tatsdchlichen Auswirkungen der
Durchfiihrung des Plans oder Programms verglichen werden.

In der Regel werden die Informationen auf Projektebene von Behdrden erhoben, die
nicht fiir die Uberwachung von Plinen und Programmen zustindig sind. Daher muss
sichergestellt werden, dass die Daten der Uberwachungsbehdrde zur Verfiigung
gestellt werden, wenn das Uberwachungssystem projektbezogene Daten nutzen soll.
AuBerdem muss beriicksichtigt werden, dass die Informationen auf Projektebene sich
hauptsdchlich auf geringfiigige Umweltauswirkungen konzentrieren, wihrend die
SUP héufig fiir groB3 angelegte Pline oder Programme durchgefiihrt wird. Deshalb
miissen die Informationen von der Projektebene verarbeitet, zusammengefiihrt und
zusammengefasst werden, damit sie fiir die Uberwachung eines Plans oder
Programms verwendet werden konnen.

b) Allgemeine Umweltiiberwachung

Die zweite und weit verbreitete Quelle von Umweltinformationen sind allgemeine
Umweltiiberwachungssysteme einschlieflich Statistiken, die nicht speziell auf Plédne,
Programme oder Projekte bezogene Umweltdaten liefern. Obwohl diese Daten
Verdnderungen der Umwelt und damit der Umweltauswirkungen wiedergeben,
gestatten sie nur Schlussfolgerungen, die auf die Auswirkungen der Durchfiihrung des
Plans oder Programms beschrdnkt sind (da der Ursache-Wirkungs-Zusammenhang
schwer herzustellen ist). Anhand dieser Daten kann jedoch ermittelt werden, ob die
einem Plan oder Programm enthaltenen Ziele und Vorgaben verwirklicht wurden. Sie
konnen auch Hinweise iiber die Effizienz der zum Erreichen dieser Ziele

24 Eine umfassende Ubersicht iiber die EU-Rechtsvorschriften zur Erhebung projektbezogener

Umweltdaten wird im Abschlussbericht des IMPEL-Projekts gegeben.
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durchgefiihrten oder vorgesehenen MalBnahmen geben. Diese Quellen mit
allgemeinen Umweltiiberwachungsplénen, Statistiken und Untersuchungen gibt es in
allen Mitgliedstaaten, und sie werden grofBtenteils von den EU-Rechtsvorschriften
vorgeschriecben (z.B. die Uberwachung gemidB den Artikeln 5 und 8 der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG oder die Richtlinie 2002/3/EG {iber den
Ozongehalt der Luft).”

¢ Quellen fiir Umweltinformationen sind auf Projektebene zu finden (z. B. in
UVP-Verfahren gewonnene Informationen oder auf der Grundlage der IPPC-
Richtlinie eingerichtete Emissionsregister).

e Umweltinformationen auf Projektebene betreffen Druckfaktoren und
Umweltauswirkungen. Informationen auf Projektebene miissen
zusammengefiihrt und zusammengefasst werden, um auf der Planungsebene
verwendet werden zu konnen.

e Allgemeine Umweltiiberwachungssysteme liefern Umweltdaten, die Aufschluss
iiber Verinderungen in der Umwelt geben. Anhand dieser Daten kann
iiberpriift werden, ob die Umweltziele und —vorgaben erreicht wurden. Sie
ermoglichen aber nur in begrenztem Maf, die Verinderungen in der Umwelt
der Durchfiihrung des Plans oder Programms zuzuschreiben.

e Die EU-Rechtsvorschriften enthalten verschiedene Bestimmungen zur
Erhebung von Umweltdaten, die fiir Artikel 10 von Nutzen sein konnen.

Liicken fiillen

Der vierte Schritt besteht darin, die Liicken zu fiillen, die beim Vergleich der
vorhandenen Informationsquellen mit dem Bedarf gefunden werden, der gemil3
Artikel 10 fiir einen Plan oder ein Programm besteht. In einigen Fillen gibt es
womoglich geniligend Informationen fiir die Anforderungen aus Artikel 10, doch es
kann erforderlich sein, einen kontinuierlich Informationen zwischen den Behorden
auszutauschen, die die Daten erheben und die fiir die Uberwachung zustiindig sind. In
anderen Fillen miissen bestehende Uberwachungssysteme moglicherweise um
zusdtzliche Aspekte oder Messstellen erweitert werden. Dennoch muss betont werden,
dass die Uberwachung gemiB Artikel 10 einen bestimmten Zweck verfolgt, nimlich
Defizite bei Umweltpriifungen zu ermitteln, und dass sie keine eigenstindige
wissenschaftliche Anwendung ist. Dies darf bei Uberlegungen zur Erweiterung
bestehender oder zur Einrichtung neuer Uberwachungssysteme nicht vergessen
werden.

Integration von Uberwachungsverfahren in das Planungssystem

Der fiinfte Schritt besteht darin, die Uberwachung in das Planungssystem zu
integrieren. Wie oben erwihnt, muss die Uberwachung kein separater Schritt im
Planungsverfahren sein, sondern kann Bestandteil des reguldren Planungssystems
sein. Die reguldre Revision eines bestehenden Plans oder Programms bietet sich im
Verfahren als die Stelle an, in die die von der SUP-Richtlinie geforderte
Uberwachung integriert werden kann. Wenn es keine regulire Revision gibt, miissen
Zeitpunkt und Hiufigkeit der Uberwachung der Auswirkungen des Plans oder
Programms entweder in einer allgemeinen Regelung oder im Kontext der einzelnen
Umweltberichte festgelegt werden.

25 Eine ausfiihrlichere Ubersicht iiber die einschligigen EU-Rechtsvorschriften wird im

Abschlussbericht des IMPEL-Projekts gegeben.
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In jedem Fall miissen einige Verfahrensregelungen getroffen werden um
sicherzustellen, dass das Uberwachungssystem ordnungsgemiB funktioniert. Es muss
festgelegt werden, welche Behorde (oder welches andere Organ) fir die
verschiedenen Uberwachungsaufgaben zustéindig ist, die aus der Erhebung,
Bearbeitung und Auswertung der Umweltinformationen bestehen. AuBlerdem ist es
wichtig, die relevanten Informationen in einer geeigneten Form an die betreffende
Behorde  weiterzuleiten  (d. h.  Umweltdaten  miissen  erldutert  und
Entscheidungstragern in verstdndlicher Form vorgelegt werden).

Beim Einrichten von Uberwachungsverfahren ist zu beachten, dass die Uberwachung
nicht mit der Erhebung der Umweltinformationen endet, sondern auch deren
Auswertung einschlief3t.

e Die Uberwachung kann in das Planungssystem integriert werden.

e Fiir eine effiziente Uberwachung miissen die zustiindigen Behorden und der
Zeitpunkt und die Hiiufigkeit der UberwachungsmaBnahmen bestimmt werden.

e Uberwachungsmafnahmen konnen auch die Auswertung von Umweltdaten
umfassen.

Abhilfemafinahmen

Durch Uberwachungsverfahren gewonnene Umweltinformationen kénnen von Nutzen
sein, wenn {ber geeignete Abhilfemalnahmen im Rahmen der nationalen
Gesetzgebung nachgedacht wird. Artikel 10 enthilt jedoch keine Verpflichtung dafiir,
AbhilfemaBnahmen zu ergreifen. Im folgenden Abschnitt sollen daher nur einige
allgemeine Uberlegungen zu Abhilfemainahmen angestellt werden.

Es kann angebracht sein, Kriterien aufzustellen, die eine Untersuchung von
AbhilfemaBnahmen bedingen. Die bestehende Gesetzgebung in einigen
Mitgliedstaaten enthélt bereits allgemeine Bestimmungen, nach denen die Revision
eines Plans vorgeschrieben ist, wenn damit die beabsichtigte Entwicklung
sichergestellt werden kann (z.B. eine ausgewogene Stadtentwicklung zu
gewihrleisten).

AbhilfemaBBnahmen konnen auf verschiedenen Ebenen ergriffen werden. Auf der
Planungsebene kann die Entscheidung iiber die Annahme des Plans bzw. Programms
rickgidngig gemacht werden, es kann ein neuer Plan bzw. ein neues Programm
angenommen werden oder der bestehende Plan bzw. das Programm kann geédndert
werden. Wenn das Rechtssystem des Mitgliedstaates es gestattet, konnen
AbhilfemaBnahmen auch auf der Durchfiihrungsebene ergriffen werden. Das konnte
insbesondere bedeuten, dass Angaben im Plan oder Programm, die sich als falsch
erwiesen haben oder auf falschen Annahmen beruhen, nicht mehr als Rahmen fiir die
Genehmigung einzelner Projekte gelten.

AbhilfemaBBnahmen auf der Planungsebene konnten auch mit MafBlnahmen auf der
Durchfiihrungsebene kombiniert werden. Das wiirde bedeuten, dass der Plan bzw. das
Programm auf der Grundlage neuer Informationen tliber seine Auswirkungen auf die
Umwelt gedndert wiirde. Zur Vermeidung von Entwicklungen, die der geplanten
Anderung des Plans oder Programms zuwiderlaufen und eintreten, solange der (alte)
Plan bzw. das (alte) Programm noch in Kraft ist, konnten Genehmigungsverfahren fiir
Projekte verschoben werden oder die Entscheidung iiber Projekte getroffen werden,
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ohne sich auf den Plan bzw. das Programm zu bezichen, sofern dies von den
betreffenden nationalen Rechtssystemen zugelassen wird.

e Es kann empfehlenswert sein, Kriterien zu bestimmen, die Uberlegungen zu
AbhilfemaBnahmen bedingen.

e AbhilfemaBinahmen konnen auf Planungs- und auf Durchfiihrungsebene
getroffen werden.
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