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Teilbericht ,,Kreislaufstadt 2030

1. Einleitung

Der Teilbericht ,,Kreislaufstadt 2030 wurde im Rahmen des Vorhabens Szenarien flr eine
integrierte Nachhaltigkeitspolitik - am Beispiel "Die nachhaltige Stadt 2030" fur das
Umweltbundesamt (UBA) erarbeitet und ist Bestandteil von vier Banden. Neben diesem
zweiten Band zur ,Kreislaufstadt 2030“ wurde vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu)
auch der dritte Band zum Thema ,,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt* erarbeitet. Der erste
Band ,,Uberblick und Fazit“ und der vierte Band ,Materialband“ wurden vom Institut fiir
Zukunftsstudien und Technologiebewertung (I1ZT) erstellt, das auch Konsortialfiihrer in diesem

Vorhaben war.

Das Ufoplanvorhaben! wurde im Rahmen von verschiedenen Projektschritten umgesetzt, wobei
ein vom IZT durchgefiihrter Szenarioprozess Ausgangspunkt war. Dieser Prozess umfasste zwei
Hauptphasen: In der Phase 1 wurden einschlagige Themen- und Strategiefelder identifiziert und
auf Zielkonflikte sowie Synergie- und Kooperationspotenziale untersucht. Eines von vier
Themen, die flr den Szenario-Prozess in Phase 2 als geeignet erachtet wurden, war die
»Kreislaufstadt“. Dazu wurde ein Diskussionspapier erstellt, in dem das Themenfeld
systematisch erschlossen, beteiligte Akteurskonstellationen identifiziert, die derzeitigen
politischen Rahmenbedingungen sowie kiinftige Entwicklungen und Trends analysiert wurden
(Uttke 2010)2. Im Rahmen der Phase 1 wurde eine Reihe von Expertengesprachen mit
Vertretern der Offentlichen Hand, von Unternehmensverbénden, die sich fir eine nachhaltige
Entwicklung stark machen sowie von Vertretern aus der Wissenschaft geflhrt, auf deren
Ergebnisse in diesen Bericht mehrfach Bezug genommen wird.3 In Phase 2 wurde ein
systematischer, partizipativer Szenario-Prozess durchgefiihrt. Dieser diente dazu, integrierte
Zukunftsbilder zu erarbeiten, Handlungsoptionen, Strategieelemente und konkrete Vernetzungs-
ansétze abzuleiten und in Richtung operativer Umsetzung und praktischer Kooperation zu

konkretisieren. Er umfasste drei Expertenworkshops:

1 Umweltforschungsplan des Bundes, in dessen Rahmen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (F+E-Vorhaben) im
Themenbereich Naturschutz und Okologie umgesetzt werden.

2 Das Diskussionspapier wurde von Frau Dr. Uttke angefertigt, die seit Mai 2011 als Professorin das Fachgebiet Stadtebau und
Siedlungswesens am Institut fir Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitét Berlin leitet.

3 Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung 2012: Schlussbericht. Szenarien fir eine integrierte Nachhaltigkeitspolitik
— am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030, Bd. 1.
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= Szenario-Generierungs-Workshop (28. Marz 2011) zur Entwicklung eines normativen
Szenarios, das beschreibt, wie das Leben in einer Kreislaufstadt im Jahr 2030

wiinschenswerterweise aussehen kénnte,4

= Szenario-Auswertungs-Workshop ,,Kreislaufstadt 2030* (23. Juni 2011) zur Identifikation
der zentralen Handlungsfelder, die fur die Umsetzung einer Kreislaufstadt angegangen

werden missten, und

= Interner Auswertungsworkshop (24. Oktober 2011) zur Ermittlung konkreter Handlungs-
ansatze, wie Umweltpolitik und —forschung die einzelnen Akteure bei der Realisierung einer

integrierten Kreislaufstadt unterstiitzen kdnnte.

Die an den Workshops teilnehmenden Experten reprasentierten unterschiedliche Institutionen
und Disziplinen und somit ein breites Spektrum an Wissen zu verschiedenen Sektoren. Neben
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des BMU und UBA nahmen Vertreter verschiedener
Ministerien, Universititen, Forschungseinrichtungen, Verbanden, Unternehmen, Biiros und

Netzwerken an den Veranstaltungen teil.

Vor dem Hintergrund des methodischen Vorgehens und um der urbanen Lebenswelt gerecht zu
werden, wurde bei dem Band ,Kreislaufstadt 2030“ ein erweiterter Untersuchungsansatz
gewahlt, d.h. nicht nur technische sondern auch gesellschaftliche Innovationen stehen im Fokus
der Untersuchung. Der erweiterte Ressourcenbegriff umfasst neben klassische Kreislaufthemen
wie Stoff-, Energie und Wasserflusse (z.B. aufgefiihrt als urbanes Okosystem nach Duvigneud
et al 1977) und wird durch weitere Ressourcen wie Flachen, dem Thema Mobilitat und durch
soziale Aspekte erganzt. Somit wird in diesem Band ,Kreislaufstadt“ nicht nur das ,was“

sondern gleichzeitig auch das ,,wie* diskutiert. Grundsatzlich hat dieser Bericht zum Ziel,
= die Herausforderungen und Trends flr urbane Regionen zu beschreiben,

= das Thema Kreislaufstadt und seinen Stellenwert in der aktuellen Nachhaltigkeitsdiskussion

zu umreifden, entsprechende Leitbilder und Visionen darzustellen,

= Vvorhandene Kreislaufansatze in urbanen Lebensraumen zu identifizieren und Optimierungen

von Kreislaufen zu beschreiben,

= den Ist-Zustand im Themenfeld zu analysieren und neue Entwicklungen oder auch

Hemmnisse zu benennen,

4 Siehe Band 4: Szenario zur ,,Kreislaufstadt 2030* vom IZT.
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= Schnittstellen zwischen den Sektoren zu diskutieren und den Bezug des Themas zur
kommunalen Ebene herzustellen. Insbesondere sollen Fragen beantwortet werden, wo die
Schnittstellen zur kommunalen Ebene liegen, wie handlungsfahig die Akteure auf der
kommunalen Ebene sind und welche Rahmenbedingungen von Seiten des Bundes und der

Lander, insbesondere des Umweltressorts notwendig und hilfreich sind,

= Handlungsoptionen fur das Zusammenspiel der Akteure in den interdisziplindren

Themenfeldern, sowie
= Wege und Perspektiven hin zur Umsetzung der ,,Kreislaufstadt 2030* zu skizzieren.

In wesentlichen Punkten erfolgt eine Beschrankung auf die Aspekte und Handlungsfelder, die
von den Workshopteilnehmern im Rahmen der Workshops (Szenario-Generierungs-Workshop

und Szenario-Auswertungs-Workshop) identifiziert worden sind.

Zu erwéhnen ist zudem, dass Band 2 nicht den Anspruch besitzt — und kann es aufgrund der
verfligbaren Ressourcen auch gar nicht leisten — das Thema ,,Kreislaufstadt” in aller sektoralen
detailtiefe zu diskutieren oder den Kommunen eine umsetzungsorientierte Handreichung zu
geben. Aspekte wie systemtheoretische Ansétze sowie Prozess- und Organisationsstrukturen,
etwa auf kommunaler Ebene, werden nur am Rande beleuchtet. Adressat der Ergebnisse ist im
Wesentlichen das Umweltressort des Bundes, um auf Basis der Szenario-Methode Impulse zur

operativen Umsetzung und praktischen Kooperation zu geben.

1.1 Kreislaufe in Stadten

Kennzeichen von Agglomerationen (Stddte bzw. urbane Raume) sind vor allem ihre
Funktionsmischungsstrukturen. Die Stadt ist unter anderem Wirtschafts-, Wohn-, und Lebens-
raum sowie Arbeits-, Infrastruktur-, Freizeit-, Kultur-, Mobilitats- und Integrationsort. Global
gesehen sind urbane Regionen im Vergleich zu landlichen wachsend.5 Stadte stehen inter-
national in Wettbewerb — etwa bei der Standortwahl von Bevolkerung und Unternehmen.
Urbane Rdume mussen flr Arbeitgeber wie auch fir Arbeitnehmer gleichermal3en attraktiv sein;
Fragestellungen wie Effizienz, Effektivitit und Lebensqualitat werden hierbei immer wichtiger.
Zukunftsfahig ist deshalb nur die nachhaltige Stadt.

Stédte sind zentrale Orte des Ressourcenverbrauchs: Es gehen direkt oder indirekt umfangreiche

Emissionen von ihnen aus, die sich auch fiir den Treibhauseffekt, Ozonabbau, Versauerung und

5 Nach Angaben der United Nations Organisation (UNO) wird weltweit eine Verdopplung der Stadtbevélkerung zwischen 2005
und 2050 von gut drei auf gut sechs Milliarden Menschen erfolgen (United Nations 2008). In Deutschland werden einige Stadte
wachsen, aber bedingt durch den demografischen Wandel wird es in landlichen Regionen wie auch in einigen Stédten zu einer
Schrumpfung der Bevdlkerungszahl kommen.
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Gesundheitsproblemen verantwortlich zeichnen. Stadte sind jedoch auch in vielen Féllen
Vorreiter bei der Begegnung von Herausforderungen, so weisen sie zum Teil geringe
spezifische Verbrduche (pro Einwohner) aus.6 Stadte sind geeignete Orte fir die Umsetzung
innovativer Konzepte und um Probleme anzugehen.” Die Schaffung hocheffizienter Kreislaufe,
kann zentraler Bestandteil zur Minimierung des Ressourcenverbrauchs in urbanen Raumen sein.

Kreislaufe fiihren zur Verringerung der Ressourceninanspruchnahme und gleichfalls zur

Verbesserung der Ressourceneffizienz sowie des | gykurs: Kreislaufe als Element der
Ressourcenschutzes, womit positive Umwel- | Ressourceneffizienz

teffekte einhergehen. Zur Minimierung des

Ressourcenverbrauchs muss die

Der Kreislaufgedanke ist nicht neu und bereits seit - i
Ressourceneffizienz optimiert werden

uber 20 Jahren Teil der umweltpolitischen Debatte. | (BMU 2008). Kreislaufe leisten einen

Vor allem im Bereich der Abfallwirtschaft und des | Beitrag zur Ressourceneffizienz, indem

Flachenmanagements gibt es Kreislaufansatze. | U-2 Peim Produktdesign zum Recycling

geeignete Stoffe ausgewahlt werden,

Anders als noch vor wenigen Jahren wird der ,
Produkte durch Wiederverwendung oder

Kreislaufgedanke jedoch heute nicht nur auf | ymnytzung langer in der Nutzungsphase
Okologische Notwendigkeiten bezogen, sondern | verbleiben und anfallendes Material in den
umfasst gleichermaen 6konomische und soziale | Lebenszyklus rickgeftihrt wird.

Zur Ressourceneffizienz gehort auch die
Aspekte. g
Verringerung des Ressourceneinsatz durch
In der Natur ist der Kreislauf eine periodische | SparmaBnahmen (z.B. Dematerialisierung,

Umwandlung von natirlichen Verbindungen, in | Gebaudedammung, Abfallvermeidung).

Diese SparmafRnahmen sind jedoch nicht
deren Verlauf erneut der Ausgangsstoff entsteht —

Abfallstoffe entstehen nicht. Dieser Weg des

Bestandteil von Kreislaufen.

Kreislaufes ist in urbanen Raumen jedoch aufgrund des Kreislaufinputs d.h. der Vielzahl an
derzeit genutzten Materialien und Produkten nur schwer herstellbar. Nach dem Modell eines
urbanen Kreislaufs werden relevante Ressourcen den Kreislauf — welcher hochgradig unter-
schiedlich sein kann — entweder nicht verlassen oder (ber andere Subwege wieder in den

Lebenskreislauf zurtickgelangen. Bildung, Wissen oder das Verhalten der Blrgerinnen und

6 wie wirksam anthropogene Mallnahmen sein kdnnen, zeigt die Bekdmpfung von Emissionen die Ozon in der Stratosphére
zerstoren. Nach dem Verbot zur Nutzung von etwa FCKW kénnte das Niveau des Ozons in der Stratosphére bis Mitte des 21.
Jahrhunderts wieder den Stand der 1980er Jahre erreichen, berichten Wissenschaftler des Deutschen Zentrums flr Luft- und
Raumfahrt (DLR), (DLR 2012).

7 Das Bundesumweltministerium (BMU) hat bereits 1997 festgestellt, dass die Mitwirkung der Kommunen eine entscheidende
Voraussetzung fiir die Verwirklichung einer weltweiten nachhaltig umweltgerechten Entwicklung im Sinne der Agenda 21 ist. Im
BMU-Thesenpapier ,,Stadte, Gemeinden und ihre Stadtwerke — Motor der Energiewende” wird auf die Stadte als Motor des
Okologischen Umbaus verwiesen (BMU und VKU 2008).
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Biirger besitzen einen erheblichen Einfluss auf das Funktionieren von Kreisldufen. Nachfolgend

wird das Modell eines solchen Kreislaufs dargestellt.

Abbildung 1: Bespiel eines urbanen Kreislaufs

Riick-
fiihrung Okonomische Aspekte Planung
Design
Instrumente
rechtliche, planungs- und
Zwischen- dkonomische
Nutzung technische Innovation
kooperative Steuerungsansatze
. Bildung/Wissen
Oko- Soziale
logische Governance Aspekte
Aspekte
Nutzen
Aus-
schleusen

Ende der Nutzungsphase

a. Einbringung von Stoffen, Material, Energie, Wissen in den Kreislauf. Der Input kann auch aus anderen
Kreislaufen kommen.

b.  Ausschleusung und sammeln von Stoffen, Material z.B. mit Gefahrdungspotenzial. Der Schritt des ausschleusen
(b.) kann auch tbersprungen werden und die Phase direkt bei c. oder a. anschliel3en.

c. Aktivierung von Potenzialen durch Aufbereitung, Einschleusung, Wiedernutzung etc. von Material, Stoffen,
Energie.

Quelle: Deutsches Institut fiir Urbanistik

Ein einzelner Kreislauf ist noch relativ einfach zu beschreiben, was bedeutet aber eine
Kreislaufstadt und wie sind die verschiedenen Ressourcen in Kreisldufe zu halten? Integrierte
Konzepte fiir eine Kreislaufstadt existieren noch nicht. Auch in der Praxis sind Kreislaufe bisher
nicht umfassend beschrieben und werden in urbanen Regionen lediglich sektoral in Anséatzen

umgesetzt. Eine Kreislaufstadt sollte hingegen den Anspruch erheben, mdglichst lokal und
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integriert, geschlossene Kreislaufe sémtlicher vorhandener Ressourcen aufzubauen sowie beim
Entwickeln, Erneuern, Veréndern und Wirtschaften in Stddten nachhaltig mit Ressourcen
umzugehen. In der Kreislaufstadt werden somit einzelne Kreisldufe nicht nur in sich
geschlossen, sondern vor allem integriert betrachtet und ressourceniibergreifend miteinander
verbunden. Eine Kreislaufstadt stellt neue Anforderungen an unter anderem: Strukturen,
Prozesse, Zustandigkeiten und Verhaltensweisen. Beim Lesen des Teilberichts ist folgendes zu

beachten:

= EinsparmalRnahmen — wie etwa die ,,Vermeidung“ von Abféllen oder die Erhéhung der
Energieeffizienz eines Gebaudes durch Dd&mmung — sind fur eine nachhaltige Entwicklung
unumganglich. Da sie aber nicht zwingend Bestandteile von Kreislaufen sind, werden sie in

diesem Teilbericht nicht behandelt.

= Kreislaufe bzw. miteinander verbundene Kreislaufe werden durch eine Klammer mit Pfeil
und einer Aufz&hlung der Themen gekennzeichnet (U Energie, Abfall, Abwasser, Flachen,

etc.).

1.2 Leitfragen

In den bisherigen Ausfiihrungen wurde bereits darauf verwiesen, dass eine Kreislaufstadt bisher
weder konzeptionell geplant noch in der Praxis umgesetzt wurde. Im Prinzip sind selbst
Anforderungen und Prinzipien einer Kreislaufstadt nicht ausreichend definiert und beschrieben.
Aus diesem Grund steht die ,,Kreislaufstadt 2030“ zunéachst als Leitbild in der Diskussion,
wobei Leitbilder l&ngerfristig gultige ,,Globalziele* formulieren (Verwaltungslexikon 2000).
Fragen, die zur Formulierung des Leitbildes ,,Kreislaufstadt 2030* beantwortet werden midissen,

sind:

1. Was ist eine Kreislaufstadt?

2. Was und wie kann eine Kreislaufstadt zu einer attraktiven urbanen Lebenswelt beitragen?
3. Welche Ansétze einer Kreislaufstadt sind bereits vorhanden?

4. Welche Rahmenbedingungen liegen vor? Wie sind diese zu &ndern?

5. Welche Innovationen brauchen wir fir eine Kreislaufstadt?

6. Welche Handlungsaktivitaten muissen eingeleitet werden?

Anhand der Leitfragen wird aufgezeigt, wie Kreisldufe in urbanen Lebensraumen initiiert und

optimiert werden konnen, inwieweit eine intelligente Verknlipfung unterschiedlicher
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Themenfelder mdglich ist und wie technische, soziale und 6konomische Ansatze integriert
betrachtet werden kénnen. Im Fokus dieser Studie stehen also nicht nur die in urbanen Raumen
durch Kreisldufe erzielbare Verringerung der Ressourceninanspruchnahme, die Erhéhung der
Ressourceneffizienz und damit der Ressourcenschutz, sondern auch der Mensch mit seinen
individuellen und realen Bedurfnissen, Préferenzen und Tétigkeiten sowie die wirtschaftlichen
Preise. Diese Ebenen werden etwa im Nachhaltigkeitsdreieck im Zusammenwirken von
»Stoffwechsel”, ,,Wohlstand“ und ,,Lebensqualitat” beschrieben. Der Teilbericht ,,Kreislaufstadt
2030 stellt den Stand der wissenschaftlichen Diskussion dar. Identifizierung der

Kreislaufthemen

Um die fiir die Kreislaufstadt relevanten Kreislaufthemen zu identifizieren, wurde ein Blick auf
die globalen und nationalen Herausforderungen und Trends geworfen. Diese zeigen deutlich, in
welchen Bereichen bzw. Sektoren Handlungsbedarf besteht und welche Themen fir die
Etablierung einer Kreislaufstadt Relevanz besitzen. In diesem Kapitel werden deshalb zundchst
Herausforderungen und Trends beschrieben, um nachfolgend die fir diese Studie identifizierten

Kreislaufthemen vorzustellen.
2. ldentifizierung der Kreislaufthemen

2.1 Herausforderungen und Trends

Fur urbane Raume entsteht Handlungsdruck im Spannungsfeld von globalen, nationalen und
lokalen Rahmenbedingungen und Entwicklungen. In diesem Zusammenhang sind Heraus-
forderungen und Trends in unterschiedlicher Weise relevant und beeinflussen vor allem
Anpassungs- und Entwicklungserfordernisse der organisatorischen, technischen und sozialen

Strukturen.

2.1.1  Globale Entwicklungen

Eine grolRe Herausforderung ist das globale Bevilkerungswachstum. Im Jahr 1950 lebten 2,5
Milliarden Menschen auf der Erde, diese Zahl hat sich bis zum Jahr 2011 auf etwa 7 Milliarden
fast verdreifacht. Im Jahr 2050 werden nach den Prognosen des Department of Economic and
Social Affairs der United Nations die Werte zwischen 8,0 bis 10,5 Milliarden liegen (United
Nation 2010a). Hervorzuheben ist, dass das Wachstum der Bevolkerung vor allem in Stadten
stattfinden wird. Nach Angaben der UN wird sich die Bevdlkerung in urbanen Regionen von
3,4 Milliarden in 2009 auf 6,3 Milliarden im Jahr 2050 erhéhen (United Nation 2010Db).

10
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Neben der Bevolkerungsentwicklung konnten in den letzten Jahren verschiedene sogenannte
Schwellenlénder ein hohes wirtschaftliches Wachstum erzielen (u.a. China, Indien und
Brasilien).8 Die Zunahme der Bevolkerung und das wirtschaftliche Wachstum spielen — auch
durch die Ubernahme westlicher Konsummuster — eine zentrale Rolle, wenn es um globale
Ressourcen geht. Die bisherige Weltwirtschaft wird vor dem Hintergrund der Forderung
sogenannter Schwellenldnder nach einem Recht auf Wohlstand zwangslaufig an ihre Grenzen
stollen. Dies vor allem, da aktuelle Wirtschafts- und Finanzstrukturen nur unzureichend die
Grenzen des Wachstums in einer langfristig physikalisch endlichen Welt reflektieren (Ekardt
2011). Insgesamt flihren diese Entwicklungen zu einem noch hoheren Ressourcenverbrauch und
sind Ursache fir weltweite Umweltprobleme — die auch in Deutschland spurbar sind (z.B.
Klimawandel) — sowie fur steigende Zugriffs- und Nutzungskonkurrenzen bei Ressourcen
(fossile Energietrager, Erze, Mineralien, Nahrungsmittel, Boden etc.). Ein Anstieg der Preise fiir
Ressourcen ist eine Folge dieser Entwicklung, die fur die deutsche Wirtschaft nicht unerheblich

ist.

Die derzeit wohl grofite Herausforderung ergibt sich durch den Klimawandel, der vor allem
durch den Ausstol} von anthropogen erzeugten Treibhausgasen (THG)? ausgeldst wird. Das
Weltklima erwérmt sich durch den massiven AusstoR an THG. Durch den Klimawandel werden
zu groflen Teilen Dirren und Unwetterkatastrophen verursacht und er kann in der Folge
urséchlich fir politische Spannungen und Emigration sein. Der CO,-AusstoBR — als groRter
Verursacher des Klimawandels — ist nach Angaben der Statistik der Internationalen
Energieagentur (IEA) im Jahr 2010 erneut um insgesamt 1,6 Gigatonnen gestiegen (IEA 2011).
Die CO,-Quellen sind fossiler Natur und setzen sich laut IEA wie folgt zusammen: 44 Prozent
Kohleverbrennung, 36 Prozent Olnutzung und 20 Prozent Erdgas. Nach Angaben der IEA
waren die Industriestaaten fur 40 Prozent der Emissionen verantwortlich. Die Entwicklung
zeigt, dass die Erreichung des Ziels der Vereinten Nationen und der EU, die Klimaerwarmung
unter zwei Grad zu halten, mit dem bisherigen Vorgehen wahrscheinlich nicht erreicht wird, da
eine Reduzierung des AusstoBes von THG notwendig ist. Der Klimawandel zwingt urbane
Raume auf der lokalen Ebene zu Handlungsaktivititen. Stadte als groBe THG-Emittenten
besitzen Potenzial, den Aussto von klimawirksamen Gasen zu minimieren. OECD-
Generalsekretdr Angel Gurria sagt hierzu "Stéadte liegen im Zentrum des Problems und sind

angesichts ihrer Rolle als Hauptenergiekonsument auch ein notwendiger Teil der Losung des

8 Das Wirtschaftswachstum lag im Jahr 2010 in China bei >10 Prozent in Indien bei > 8 Prozent und in Brasilien bei > 7 Prozent.
9 Treibhausgase (THG) sind unter anderem CO,, Methan und Lachgas.

11
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Klimawandels" (OECD 2010). Der Ausstol? an THG ist zu minimieren, weshalb weltweit, vor
allem in bzw. durch industrialisierte Staaten, MafRnahmen im Bereich des Klimaschutzes
(Mitigation) initiiert werden. Es wird versucht den AusstoR von THG zu minimieren, indem der
Klimaschutz durch spezifische Mallnahmen (z.B. Erneuerbare Energien, Effizienzmalinahmen)
gefordert wird.10 Jedoch besteht die groRe Herausforderung darin, umfassende und damit
Uberhaupt erst wirksame Malnahmen umzusetzen, denn bisherige Klimaschutzaktivitaten
erreichen zwar auf der einen Seite THG-Einsparungen, aber gleichzeitig werden auf der anderen
Seite durch gestiegenen Verbrauch/Konsum mehr THG ausgestoen. Nach Angaben des
Klimaschutz-Index 201211 — mit dem Klimaschutzleistungen relevanter Staaten bewertet und
verglichen werden — liegen die Lander Schweden, Grof3britannien, Deutschland weltweit an der
Spitze (Germanwatch und CAN 2011). Aktionsbereiche, die etwa in Deutschland auch im
Rahmen der Energiewendel2 eine Rolle spielen, sind EinsparmaBnahmen, Effizienz-
steigerungen, die nachhaltige Energieproduktion, der Netzausbau und die Speicherung. Am
unteren Ende der Liste stehen Lénder wie die USA und China, die auch die gréfiten CO2-
Emittenten der Erde sind. In den USA konnte der CO2 AusstoR zwar minimiert werden, woftr
jedoch vor allem die Wirtschaftskrise verantwortlich gemacht wird. China zeigt hingegen ein
widerspriichliches Bild, die CO2-Emmissionen steigen mit wachsendem Abstand zu anderen
Staaten weiter an und gleichzeitig werden Bestrebungen zur Reduzierung von Emissionen durch
verbindliche Ziele bei der Reduzierung der Energienutzung sowie ein jahrliches Drei-Prozent-
Erneuerbare-Energien-Ziel im Inland umgesetzt. China zeichnet sich mittlerweile fir die Halfte
aller weltweit neugeschaffenen Kapazitaten im Bereich Erneuerbare Energien verantwortlich
(Ebenda). Der Klimawandel wirkt sich verstarkt in urbanen Raumen aus, weshalb die
Klimaanpassung (Adaption) eine immer groflere Rolle spielen wird. Schon heute sind in
Stadten lokale Hitzeinseln wie auch vermehrte Hochwasserereignisse zu beobachten. Hinter-
grund fur Warmeinsel-Effekte sind u.a. Versiegelung und Bebauung (u.a. Verkehr, Biros,
Wohnen und Industrie). Die Folgen und Auswirkungen des Klimawandels sind in dicht

10 pie Hauptquellen fir THG in Deutschland waren nach Angaben des Umweltbundesamtes im Jahr 2009 mit ca. 83 Prozent
»Energie, Verkehr, Heizung“, mit 8 Prozent ,,Industrie“, mit ca. 8 Prozent ,,Landwirtschaft und 1,5 Prozent sonstiges wie z.B.
Abfallwirtschaft (UBA 2011).

11 Anhand einheitlicher Kriterien vergleicht und bewertet der KSI die Klimaschutzleistungen von 58 Staaten, die zusammen fiir
mehr als 90 Prozent des globalen energiebedingten CO2-AusstoRes verantwortlich sind. 80 Prozent der Bewertungen basieren
auf den objektiven Kriterien Emissionstrend und Emissionsniveau (50 Prozent Emissionstrend, 30 Prozent Emissionsniveau). 20
Prozent der Analyse beruhen auf den Einschdtzungen von Uber 200 befragten Experten zur nationalen und internationalen
Klimapolitik ihrer jeweiligen Lander (Germanwatch und CAN 2011).

12 Der Begriff "Energiewende” steht fiir den Aufbruch in das Zeitalter der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz. Die
Bundesregierung hat beschlossen, dass die Energieversorgung Deutschlands bis zum Jahr 2050 (iberwiegend durch erneuerbare
Energien gewahrleistet werden soll. Dies erfordert einen grundlegenden Umbau der Energieversorgungssysteme, der
Deutschland vor 6konomische und technologische Herausforderungen stellt (BMU 2011).
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bebauten Gebieten oftmals gravierender und die Schaden meist hoher als aulerhalb (MUNLV
2010). Wetterereignisse wie Starkniederschldge oder Trockenperioden haben unter anderem
Einfluss auf die Gestaltung der — relativ unbeweglichen — technischen Infrastruktur (Libbe et al
2010). Die hierdurch entstehenden wirtschaftlichen, sozialen und auch 6kologischen Schéaden
bzw. Kosten, kann ,,eine Gesellschaft, die ansonsten die Nachhaltigkeitsziele verfolgt, um Jahre
zuruick werfen“ (Greiving 2002 in BMVBS/BBSR 2009). MaRnahmen der Klimaanpassung sind
fur Stadte unabdingbar.

Die begrenzte und volatile Verfugbarkeit von Rohstoffen (EurActiv 2010) fihrt immer wieder -
abhangig von Marktsituationen — zu sprunghaft steigenden Preise (BMU 2009a), wobei sich
global voneinander abhangige Mérkte gegenseitig beeinflussen. Des Weiteren sind negative
externe (Umwelt)-Effekte durch den Abbaul3 und Verbrauch von Rohstoffen ein gesamtgesell-
schaftliches Problem (Hennicke 2007). Seit langem warnen Wissenschaftler und Umwelt-
schutzer, dass der Rohstoffverbrauch der OECD-Staaten nicht auf die Entwicklungs- und
Schwellenléander Ubertragbar sei (u.a. Club of Rome). Doch gerade in den sogenannten
»ochwellenlandern® in Afrika, Stidamerika (z.B. Brasilien) wie in Asien (z.B. China und Indien)
sind seit Jahren starke Verbrauchssteigerungen (z.B. fossile Rohstoffe, Biomasse, Metalle)
festzustellen. Die deutsche Wirtschaft ist durch steigende Preise fir Rohstoffe betroffen.
Deutschland zahlt als Industrienation zu den gréften Rohstoffkonsumenten der Welt. Eine
Herausforderung besteht darin, Wohlstand zu schaffen und zugleich den Rohstoffverbrauch zu
minimieren. Nicht nachhaltige Produktions- und Konsummuster in den Industriestaaten als auch

in Entwicklungs- und Schwellenlandern missen zwangslaufig geandert werden.

Eine stark wachsende Weltbevolkerung erfordert ein steigendes Angebot an bezahlbaren und
zuganglichen Nahrungsmitteln. Nach Angaben der UN-Organisation ,,Food and Agriculture
Organisation* (FAO) miisste dazu bis zum Jahr 2050 die weltweite Lebensmittelproduktion um
70 Prozent steigen. In einer Studie wurde zudem festgestellt, dass 1/3 der produzierten Lebens-
mittel verloren gehen oder verschwendet werden (jéhrlich 1,3 Milliarden Mg) (Gustavsson et al.
2011)."* Die Preise fir Lebensmittel kénnen durch diese Entwicklung mittelfristig steigen.
Deutschland als grofRer Nahrungsmittelhersteller sollte deshalb eine verbesserte Organisation
von Ernten sowie die Logistik Gber die gesamte Lieferkette bis zum ,,Verbrauch® in Haushalten

anstreben. Zu beachten ist, dass die Wertschdpfungskette Lebensmittel und Getranke in der EU

13 Die deutsche Wirtschaft, wie auch Konsumenten sind Mitverursacher dieser Effekte.

14 Nach Angaben des Schwedischen Instituts fiir Lebensmittel-und Biotechnologie (SIK) verursacht die Produktion eines
Kilogramms Nahrung ungeféhr ein Kilogramm CO,, womit der jéhrliche CO, AusstoR durch Lebensmittelverluste bei 1,3
Milliarden Mg liegt (Gustavsson et al. 2011).
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fur 17 Prozent der direkten THG-Emissionen und 28 Prozent des Verbrauchs materieller
Ressourcen verantwortlich ist. Ein weiterer Aspekt ist die weltweit steigende Fleischnachfrage,
der negative Auswirklungen auf den Klimawandel hat. Tierische Produkte fiihren zu 70 Prozent
der Emissionen aus der Lebensmittelproduktion. Fleisch hat von allen Nahrungsmitteln den
groften Einfluss auf Flache und Klima (WWF 2012).

Die Bedrfnisse einer wachsenden Weltbevolkerung und der Klimawandel verstérken auch die
Nachfrage nach der Ressource Boden. Diese unterliegt seit Jahren der Zerstérung durch
Erosion, Versieglung, Kontamination, Versalzung, Verlust an organischer Substanz sowie
Biodiversitat und Erdrutschen. In vielen Fallen wird bereits von ,peak soil“ gesprochen.15
Flachen wie auch Bdden sind endlich, weshalb die ausreichende Produktion von Nahrungs-
mitteln eine immer bedeutendere Herausforderung darstellt. Die Preise fur Kauf oder Pacht von
landwirtschaftlichen Flachen sind in den letzten Jahren in Deutschland stark gestiegen.16 Der
Nutzungsdruck auf Béden in Deutschland wird in der Zukunft zunehmen. Zu beachten ist auch,
dass die Ressource Boden von Nutzungskonkurrenzen (z.B. Nahrungsmittel, Energie, Mobilitat)

betroffen ist.

Mit dem Wachstum der Weltbevdlkerung geht zudem ein steigender Bedarf an Wasser einher.
Wassermangel ist bereits heute ein weltweites Problem. Uber eine Milliarde Menschen haben
keinen Zugang zu ausreichend sauberem Trinkwasser (UNDP 2010). Eine hygienische
Abwasserentsorgung erfolgt bei 2,6 Milliarden Menschen nicht einwandfrei (Ebenda). Die
nationalen Wasserressourcen werden verstarkt beeinflusst durch den Klimawandel, durch den
Anstieg der Lufttemperatur, Niedrigwasser, Veranderung der Niederschlagsmuster und
Zunahmen von Wetterextremen (Kluge/Libbe 2010). In den meisten Regionen Deutschlands ist
Wassermangel kein absehbares Problem. Jedoch ist Deutschland indirekt am Wasserverbrauch
in anderen L&ndern verantwortlich, unter anderem durch den Abbau von Rohstoffen, den Anbau

von Nahrungsmitteln oder Baumwolle und insbesondere durch einen hohen Fleischkonsum.

Die Finanz- und Wirtschaftskrisen der vergangenen Jahre, die mit der US-Immobilienkrise
im Frihjahr 2007 begannen, haben einen groRen Einfluss auf die wirtschaftliche Lage bzw. den
finanziellen Spielrdumen in vielen L&ndern. Noch im Jahr 2011 war der Bankensektor labil, die
Staatsschulden auf Rekordniveau und Probleme bei Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit vor

15 In Anlehnung an den bekannten Terminus ,,peak oil*.
16 Hintergrund ist auch die Nutzung von Bdden zur Produktion von Biomasse, die energetisch genutzt wird.
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allem in der ,westlichen Welt* prasent. Die anféngliche Finanzkrise hatte nicht unerhebliche

negative Wirkungen auch auf die Realwirtschaft.

2.1.2  Nationale- und lokale Entwicklungen

Deutschland altert und schrumpft. Dieser demografische Wandel bringt nicht unerhebliche
Herausforderungen mit sich.l7 Das Statistische Bundesamt geht in einer Variante der
Vorausberechnung von einem Absinken der Bevolkerung auf 74,0 Millionen Menschen bis zum
Jahr 2050 aus (Statistisches Bundesamt: Bevdlkerungsvorausberechnung). Die heutige
Bevolkerungszahl in Deutschland kann durch Zuwanderung oder Erhéhung der Geburtenrate
stabil gehalten werden.18 In 2011 ist durch Zuwanderung die Bevoélkerungszahl zum ersten Mal
seit 2002 leicht gestiegen (Destatis 2012a). Um die Zuwanderung gut ausgebildeter Fachkrafte
zu gewdbhrleisten, die weltweit berufstdtig sein konnen, sind u.a. attraktive Stadte mit hoher
Lebensqualitat ein wesentlicher Faktor. Falls die Bevolkerungszahl nicht gehalten werden kann,
stehen beispielsweise den gebauten technischen Infrastrukturen (z.B. Fernwarme, StraRen,
Wasser und Abwasser) immer weniger Nutzer gegentiber. Dies macht eine Infrastruktur-
anpassung notwendig, die mit nicht unerheblichen Kosten verbunden ist. Mittelfristig missen
anstehende Kosten von immer weniger Personen finanziert werden. Die Gesellschaft wird
zudem im Jahre 2050 im Durchschnitt deutlich &lter sein, wobei die Lebenserwartung noch
steigen wird. Eine immer &lter werdende Bevolkerung bendtigt unter anderem eine angepasste

Infrastruktur, dies zum Beispiel im Bereich der Mobilitat.

In attraktiven St&dten ist der Trend einer Reurbanisierung zu beobachten (Jekel et al. 2010).
Ob diese Tendenz anhélt, ist ungewiss. Jedoch wird eine Stadt der kurzen Wege fiir viele
Familien und auch altere Menschen eine Alternative zum landlichen Leben bieten, da
notwendige Infrastrukturen zur Optimierung der Lebensqualitat kompakt vorhanden sind bzw.
sein konnen (z.B. Gesundheitsversorgung, Kinderbetreuung, Bildungseinrichtungen und
Freizeitangebote). Re-Urbanisierung ist auch ein Resultat des ,,Verbleibens* in Stadten von
jungen Einwohnern, die nach dem Studium/Ausbildung nicht in landliche oder suburbane
Regionen abwandern. Reurbanisierungstendenzen filhren in bestimmten Stadten zu einem
Bevolkerungswachstum, dies auch vor dem Hintergrund einer insgesamt schrumpfenden

Gesamtbevolkerung in Deutschland.

17 Beispielweise ist schon heute in Baden-Wiirttemberg trotz eines Bevolkerungsgewinns von 2 Prozent im Jahr 2011 im Vergleich
zu dem Jahr 2000 in Uber 40 Prozent der Kommunen ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen — in den 90er Jahren war dies
lediglich in 8 Prozent der Kommunen der Fall (Statistisches Landesamt Ba.-W(. 2011).

18 In den vergangenen Jahren (Basis 2010) sind durchschnittlich 70.000 Menschen pro Jahr nach Deutschland zugewandert. Um
den Sterbeliberschuss auszugleichen, missen jedoch langfristig jahrlich 200.000 Zuwanderer einwandern.
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Die offentlichen Haushalte geraten immer mehr unter Druck, sowohl bei den Kommunen als
auch bei Bund und Lé&ndern. Die Hintergriinde hierfir sind unterschiedlich, zu nennen sind
neben der Wirtschafts- und Finanzkrise etwa steigende soziale Ausgaben. Die angespannten
finanziellen Rahmenbedingungen verhindern Investitionen etwa in soziale Bereiche oder in die
technische Infrastruktur. Investitionshemmnisse kdénnen mittelfristig zu hohen Folgekosten
fahren. Auch durch Investitionsstau ausgeldste steigende Systemkosten kénnen Verteuerungen
in Bereichen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zur Folge haben.19 Dadurch entstehen fir die
Endverbraucher zunehmend hohere Kosten (,,zweite Miete”). Es ist damit zu rechnen, dass
Birgerinnen und Birger versuchen werden diese Kosten zu reduzieren, weshalb sich neue
Konsummuster und Technologien in Haushalten und Gebéuden etablieren werden (z.B.
Kluge/Libbe 2010; Scheele/Libbe/Schramm 2008).

Die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit beispielsweise mit Rohstoffen ist eine
weitere Herausforderung in Deutschland. Energierohstoffe wie fossile Energietrager werden in
Deutschland20 in grolem Umfang, d.h. zu fast 70 Prozent, aus dem Ausland importiert. Eine
mittelfristige Reduktion des Anteils fossiler Energietrdger an dem deutschen Energiemix ist aus
Griinden der Versorgungssicherheit und des Klimaschutzes politisch wie auch gesellschaftlich
unumstritten. Mit ausgeltst durch die Explosion des Kernkraftwerks in Fukushima wurde im
Jahre 2011 in Deutschland die Energiewende eingeleitet. Demnach sollen bis zum Jahr 2022
alle 17 Kernkraftwerke in Deutschland vom Netz genommen werden. Die Herausforderung liegt
darin, auch zukunftig ausreichend und sicher nachhaltige Energie zur Verfugung zu stellen. Eine
Transformation des heutigen Versorgungsparks und -netzes ist somit notwendig. Neben dem
Ausbau semizentraler und dezentraler Energieproduktionen (Warme, Kalte und Strom) miissen
auch Energielibertragungsnetze (Fernwarme, Verteilernetze, etc.) modifiziert werden. Mit dem
Anstieg der Produktion von erneuerbaren Energien aus Wind und Sonne wird fur die
Versorgungssicherheit zudem die Schaffung von Energiespeichern eine wichtige Rolle
einnehmen. Neben der Versorgung mit Energie stehen auch Industriematerialien (z.B. Erze,
Mineralien) im Fokus. Bei Metallrohstoffen (z.B. seltene Erden, Magnesium, Tantal, Indium,

Niob)21 und vielen wichtigen Industriemineralien besteht eine nahezu vollstandige Import-

19 substanzerhaltene Sanierungen werden in vielen Kommunen derzeit nicht durchgefiihrt, was in Zukunft negative Auswirkungen
auf die Stabilitat der Systeme haben kann (Heuvelhof/Kuit/Stout 2004 in Koziol et al. 2006).

20 Gas und Erdél haben einen Anteil von 56 Prozent am Primarenergieverbrauch in Deutschland.
21 Diese Stoffe sind vor allem fiir sogenannte Zukunftstechnologien von Wichtigkeit.
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abhéangigkeit.22 Eine nationale Herausforderung ist es, eine stérungsfreie Versorgung mit Roh-
stoffen zu angemessenen Preisen zu gewahrleisten (Fraunhofer Institut/IZT 2009).23 Durch die
Verteuerung von Rohstoffen entsteht Druck zur Transformation in eine ressourceneffiziente
Kreislaufwirtschaft (Hennicke 2007).24 Versorgungsengpésse, die u.a. auf ein Ungleichgewicht
von Angebot und Nachfrage basieren, stellen die deutsche Wirtschaft vor enorme Probleme
(Angerer et al. 2009). Aus diesem Grund werden Sekundarrohstoffe in Deutschland
zwangslaufig an Bedeutung zunehmen, weshalb das Recycling gefordert werden muss.
Produkte oder Materialien, die nicht bzw. nur unter sehr hohen energetischen Aufwand
recycelbar sind, stellen jedoch ein Problem fir den Aufbau von Kreisldufen dar. Auch das
Urban Mining25 gewinnt an Bedeutung, wobei hier das anthropogene Lager als Ressourcen-
lieferant und ,,Bergwerk der Zukunft“ gilt (Daxbeck et al. 2009).26

Eine andere wesentliche Herausforderung ist die Einddmmung des wachsenden Flachen-
verbrauchs fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke in Deutschland. Trotz insgesamt riicklaufiger
Einwohnerzahlen und ,verhaltender Baukonjunktur* (BMVBS/BBSR 2007) werden in
Deutschland weiterhin taglich ca. 87 Hektar Freiflache in Siedlungs- und Verkehrsflache umge-
wandelt (z.B. Neubaugebiete, StraBen, Gewerbegebiete, etc.), (Destatis 2012b).27 Damit
verbleibt die Zersiedlung der Landschaftsrdume weiterhin ein zukunftsbestimmender Trend
(Statistisches Bundesamt 2008 und 2010). Vielféltige Funktionen der Ressource Boden werden
hierdurch nachhaltig beeintrachtigt.28 Potenziell nutzbare Flachen (z.B. Industriebrachen in
Innenstadten) werden selten nachgenutzt. In St&dten und Gemeinden besteht mittel- und
langfristig die Herausforderung darin, die Nachfrage auf zentrale Wohn- und Gewerbestandorte

zu lenken, auch um bestehende technische (und soziale) Infrastrukturen mdglichst auszulasten

22 1m September 2011 wurden in Deutschland etwa die Preise fur Energiesparlampen um 20 bis 25 Prozent erhéht. Eine Erh6hung
der Preise von Festplatten um 10 Prozent wurde bereits angekundigt. Begriindet werden diese Preiserh6hungen mit der
Verteuerung von sogenannten Seltenen Erden wie Europium, Terbium und Yttrium und der restriktiven Exportpolitik Chinas.

23 |m Jahr 2006 machten Materialkosten mit 43 Prozent den groRten Anteil im Bereich der Kostenstruktur im Verarbeitenden
Gewerbe aus. Die Personalkosten lagen bei knapp 23 Prozent (Statistisches Bundesamt, 2009).

24 Nach Schétzungen des Instituts der deutschen Wirtschaft in K6In konnte im Jahr 2005 durch den Einsatz von Sekundérrohstoffen
in Deutschland eine Wertschépfung von 3,7 Mrd. Euro erreicht werden (Barth 2006).

25 Urban Mining versteht die Stadt als Rohstofflager, da in der Regel alle Rohstoffe lediglich zeitlich gebunden sind. Die Nutzung

von diesen bereits ,,vorhandenen* Rohstoffen ist das Ziel. Hierunter fallen nicht nur die in der Stadt verbauten Materialien
sondern auch andere Phasen eines Produktlebenszyklus wie etwa Produktion, Konsum, Aufbereitung, etc.

26 Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) verfolgt die nachhaltige Nutzung und den Schutz natiirlicher Rohstoffe
und ist ein erster wichtiger Schritt fiir einen schonenden und gleichzeitig effizienten Umgang mit natiirlichen Ressourcen (Die
Bundesregierung 2012a).

27 Hintergrund ist neben dem Bau von Straen auch der Lebensstil der Burger. Im Jahr 1959 lebte der Bundesbirger auf
durchschnittlich 15 m2 Im Jahr 2008 lagen die Werte im Osten bei 38 m? und im Westen bei 48 m?.

28 So unter anderem die Nahrungsmittelproduktion, der Boden als Ausgleichsfaktor fiir den Hochwasserschutz und den
Wasserhaushalt.
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und zu konzentrieren (BMVBS/BBSR 2007). Die Umsetzung des Prinzips der Flachenkreis-

laufwirtschaft stellt somit eine wichtige Herausforderung dar.

Die Aufrechterhaltung von Mobilitat ist in unserer vernetzten, sozial und funktional stark
gegliederten Lebenswelt eine groRe Aufgabe. Die Verknappung und Verteuerung von Ol, die
hohe Aus- und Belastung von Strallen sowie der Platz- bzw. Raumbedarf von motorisiertem
Individualverkehr (MIV) ist vor allem in urbanen Raumen ein Problem. Die Reduzierung des
MIV in Stadten wird als Lésung gesehen.29 Es sind Trends zu beobachten, die eine Reduzierung
der Nutzung von MIV unterstiitzen. So verliert das Auto bei jungen Menschen an Bedeutung
und wird immer weniger als Statussymbol30 gesehen (Canzler/Knie 2009, Bratzel 2010).31 Ein
weiterer Trend ist eine mdgliche Zunahme von elektrisch angetriebenen Fahrzeugen (E-
Mobility) wie etwa Pedelecs, Busse, PKW, etc. Bereits in den letzten Jahren ist die Nachfrage
nach Pedelecs deutlich gestiegen, wobei vor allem &ltere Birgerinnen und Birger den Trend
vorgeben. Neue Mobilitatsformen haben Auswirkungen auf die Infrastruktur wie etwa den
Ruck- oder Umbau von Straflen, den Netzaufbau fur E-Mobility oder fur Fahrradverleihsysteme
und der Organisation von Mobilitdt. Geanderte Mobilitatswiinsche vieler Blrgerinnen und
Biirger, etwa nach intermodularen Angeboten, missen zu neuen integrierten
Mobilitatskonzepten in den Stadten fihren. Ein Problem ist die Aufrechterhaltung und
Erweiterung des Offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Die Infrastruktur von U-Bahnen ist
teilweise veraltet und die Erneuerung/Instandhaltung fiir viele Kommunen finanziell nicht
umsetzbar. Hier werden dramatische Engpéasse erwartet.32 Es wird flir Erneuerungsinvestitionen
in U-Bahnen, Stadt- und Stralenbahnen ein Nachholbedarf in Héhe von knapp 2,4 Milliarden
Euro geschétzt. Jahrlich werden fir turnusmalige Reinvestitionen bis zum Jahr 2025 dartber
hinaus 550 Millionen Euro bendtigt (Intraplan Consult und VWI 2009).

Die Lebensstile der heutigen Gesellschaft sind sehr vielseitig. Gepragt waren die westlichen
Lebensstile der letzten Dekaden von einem stdndigen Wirtschaftswachstum. Kennzeichen des

Wachstums waren ansteigende L6hne und Gehélter, die zu einem verénderten und ausgeprégten

29 Derzeit nimmt die Anzahl der Pendler sowie die gefahrene Kilometerzahl tendenziell zu. So etwa in Baden-Wiirttemberg
(Winkelmann 2011) und in Berlin-Brandenburg (Bongai 2011). Dieser Trend steht im Widerspruch zur Kreislaufstadt, da er
Ressourcen verschwendet und Emissionen mit sich bringt.

30 Handy und Internet besitzen unter den Jugendlichen in deutschen Stédten bereits einen hoheren Stellenwert als der eigene Pkw.
Mit der im Vergleich zu friheren Zeiten geringeren Pkw-Nutzung veréndert sich in dieser Zielgruppe der Modal Split (Ahrens
2011).

31 Nur noch jeder dritte deutsche Mann unter 30 Jahren besitzt ein eigenes Auto (Bratzel 2010).

32 Folkert Kiepe als zustandiger Referent des Deutschen Stadtetages (DST) sagte am 6. Oktober 2011 im Handelsblatt, dass
»Stadten im Ruhrgebiet, K6In, Hamburg oder Berlin ein Verkehrschaos drohe, da es zu Engpéssen, bis hin zu Stilllegungen von
Strecken, Bahnhdfen, Briicken und Tunneln“ kommen kann.
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Konsumverhalten fiihrten. Das Konsumverhalten hat zu einem immer hoheren Ressourcen-
verbrauch gefiihrt, der mit erheblichen Umweltschdden verbunden ist. Bei einigen
Bevolkerungsgruppen sind jedoch mittlerweile postmaterialistische33 Ansétze zu beobachten,
mit dem Ziel den Ressourcenverbrauch zu reduzieren. Dieser Trend ist mit einer Anderung des
Lebensstils verbunden. Mit einem Blick auf die Sinus-Milieus®34 in Deutschland zeigt sich,
dass dies vor allem bei dem sozial-6kologischen Milieus5 der Fall ist. Nach Angaben einer
Studie des Umweltbundesamtes (UBA 2010) liegt der Anteil des sozial-6kologischen Milieus an
der Bevolkerung bei 7 Prozent. Auch in anderen Bevolkerungsmilieus ist eine immer grofiere
Sensibilitat hinsichtlich der ¢kologischen Herausforderungen vorhanden. Nach Angaben der
UBA-Studie ,,sehen rund drei Viertel der Befragten groRe Potenziale bei Industrie und Staat,
was Beitrdge zum Umwelt- und Klimaschutz betrifft. Individuelle Moglichkeiten, auch durch
umweltfreundliches Konsumverhalten (wie z.B. weniger Autonutzung, weniger Flugreisen)
einen Beitrag zu leisten, halten zwar insgesamt weniger Befragte fur bedeutsam, aber doch fast
immer mehr als die Halfte, beim allgemeinen Konsumverhalten sogar rund zwei Drittel** (UBA
2010). Hieran ist zu sehen, dass immer mehr Menschen in Deutschland bereit sind ihren
Lebensstil zu andern, wenn es dem Umwelt- und Klimaschutz dient. Zu beachten ist jedoch,
dass selbst in dem sozial-6kologischen Milieu der Ressourcenverbrauch besonders hoch ist und
die Einstellung und selbst die Motivation nicht automatisch zu einer Anderung des Verhaltens
flhren. Des Weiteren ist zu erwéhnen, dass eine weitere Individualisierung von Lebensstilen zu

erhéhten Konsum und Mobilitat fuhrt.

2.2 Ausgewahlte Kreislaufthemen

Die aufgefiihrten Herausforderungen und Trends zeigen deutlich, in welchen Bereichen
zukunftig Handlungsbedarf besteht. Fir diesen Bericht wurden im Rahmen des
Szenarioprozesses (sieche Band 1) die Themenfelder ,Abfall“, ,Energie”, ,Flachen®,
»Wasser/Abwasser*, ,,Mobilitat”, ,,Nahrungsmittel* und — quer dazu — der ,,Faktor Mensch* zur

Beschreibung der Entwicklungen hin zu einer Kreislaufstadt als handlungsrelevant

33 Der Besitz materieller Giitern steht bei Postmaterialisten nicht im Vordergrund. Andere Werte wie zum Beispiel Gesundheit,
Freiheit, Gliick, Kultur, Bildung, Tier- oder der Umweltschutz gewinnen an Bedeutung.

34 In zehn Sinus-Milieus® werden Menschen gruppiert, die sich in ihrer Lebensauffassung und Lebensweise dhneln (z.B. ,,Liberal-
Intellektuelle®, ,,Sozial-6kologische®, ,,Burgerliche Mitte*). In die Analyse gehen grundlegende Wertorientierungen ebenso wie
Alltagseinstellungen zur Arbeit, zur Familie, zur Freizeit, zu Geld und Konsum ein. Die unterschiedlichen Milieus besitzen
Beriihrungspunkte und Ubergange. Siehe auch http://www.sinus-institut.de/loesungen/sinus-milieus.html.

35 Das ,»sozial-okologische* Milieu wird als idealistisch und konsumkritisch bezeichnet. Es ist ein bewusstes Milieu mit einem
sozialen und dkologischen Gewissen. Auch das ,,Liberal-Intellektuelle” Milieu (7 Prozent) hat postmaterielle Wurzeln.
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ausgewdhlt.36 Neben den klassischen Ressourcenthemen, bei denen Kreisldufe ansatzweise
bereits umgesetzt werden oder die Bestandteile von Kreisldufen sind, wurden auch
Querschnittsthemen wie Mobilitdt und der ,,Faktor Mensch* als relevant erachtet. So hat
Mobilitat grolRe Auswirkungen auf Ressourcen und die Stadtentwicklung. Der ,,Faktor Mensch*
als immaterielles Thema wurde ausgewahlt, da eine effiziente und effektive Kreislaufstadt nicht
ohne das aktive Mitwirken der Stadtbewohner zu erreichen ist. Eine Vielzahl der in der Studie
aufgefiihrten Aspekte zur Erreichung der Kreislaufstadt ist nur durch Verhaltensanderungen

moglich.

3. Handlungsfelder und Akteure

In diesem Kapitel werden die fiir die Umsetzung der Kreislaufstadt wichtigen Handlungsfelder
und Akteure dargestellt. Als Akteure sind vor allem der Bund und die L&nder, Kommunen, die
private Wirtschaft, Zivilgesellschaft und die Birgerinnen und Birger im Fokus. Eine
umfassende Beschreibung der Handlungsfelder in urbanen Raumen wiirde den Rahmen der
Studie sprengen. Aus diesem Grund wird auszugsweise auf verschiedene Aspekte eingegangen,
um vorhandene Stellschrauben fur die Einfihrung einer Kreislaufstadt darzustellen (vgl. Tabelle

1). In der Tabelle werden zudem unterschiedliche Aktionsbereiche aufgefiihrt.

Tabelle 1: Themen, Handlungsfelder und Aktionsbereiche der Akteure einer Kreislaufstadt (Auswahl)

Themen Handlungsfelder Aktionsbereiche der Akteure (Beispielhaft)
Abfall Abfallwirtschaft, Produktion, Legislative und Exekutive durch Bund und Lander
Privater Konsum, Offentliche Sammlung und Aufbereitung durch Kommunen, VKS
Beschaffung, Infrastruktur, Sammlung, Aufbereitung, Produktdesign, durch Private Wirtschaft, BDE
Steuerung, lokale Wirtschaft Getrennthaltung durch Biirgerinnen und Biirger
Flachen Bauen und Wohnen, Legislative und Exekutive durch Bund und Lander
Verkehrsplanung, Stadtplanung, | Monitoring, Genehmigung nach Flachennutzungsplan durch Kommunen
Infrastruktur, Steuerung und Bauen und Planen durch die Private Wirtschaft
Monitoring, Begriinung vs. Versieglung von privaten Flachen durch Biirgerinnen und
Birger
Mobilitat Verkehrswirtschaft, Stadtplanung, | Legislative und Exekutive durch Bund und Lander
Infrastruktur Anreizprogramme durch Bund und Lénder

Steuerung, OPNV durch die Lénder

Planung, Infrastruktur durch Kommunen
Mobilitatsprodukte durch die Private Wirtschaft
Interessensvertretung ADFC durch Zivilgesellschaft
Mobilitatsgewohnheiten durch Birgerinnen und Biirger

Energie Energiewirtschaft, Infrastruktur, Bundesnetzagentur beim Bund
Steuerung und Monitoring, lokale | Energiegewinnung, Verteilnetz, Steuerung, Infrastruktur, Stadtwerke durch
Wirtschaft Kommunen

Energiegewinnung, Ausbau Stromnetz durch Private Wirtschaft
Transition Town, Interessensvertretung, Austausch durch BEE etc. durch
Zivilgesellschaft

36 Nachfolgend werden die ausgewéhlten Themen im Falle eines Bezugs zu Kreislaufen wie folgt dargestellt: & Abfall, J
Flachen, U Energie, & Wasser/Abwasser, & Mobilitat, & Nahrungsmittel, & ,,Faktor Mensch*.
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Themen Handlungsfelder Aktionsbereiche der Akteure (Beispielhaft)

Nutzung erneuerbarer Energie oder Minderung der Verbrauche durch
Biirgerinnen und Burger

Wasserver- | Wasserwirtschaft und Legislative und Exekutive durch Bund und Lander

und Abwasserentsorgung, Wasserversorgung durch Private Wirtschaft

Abwasser- Infrastruktur Abwasserentsorgung, Infrastruktur durch Kommunen VKU

entsorgung Interessensvertretung wie Wassertisch durch Zivilgesellschaft

Regenwassergewinnung durch Biirgerinnen und Biirger

Nahrungs- Nahrungsmittelversorgung, Legislative und Exekutive durch Bund und Lander

mittel offentliche Beschaffung, lokale Lebensmitteliberwachung und Kontrollen, Schulen durch Bund und Lander
Wirtschaft, privater Konsum, Versorgung, Handel durch Private Wirtschaft
lokale Wirtschaft Schul- und Kitaessen durch Kommunen

Foodwatch, Transition Town durch Zivilgesellschaft
eigener Anbau z.B. urban Gardening durch Burgerinnen und Burger

,,Faktor Bildung, Wissen, Partizipation, Kampagnen durch Bund
Mensch* Bewusstsein, Bildung durch Lénder
Handlungsstrukturen Werbung, Ausbildung durch Private Wirtschaft

Partizipationsansatze durch Kommunen
Burgerhauser, Transition Town durch Zivilgesellschaft
aktiver Blrger, Enrenamt durch Birgerinnen und Birger

Quelle: Deutsches Institut fiir Urbanistik

Wie in Tabelle 1 dargestellt ist, gibt es in den ausgewahlten Kreislaufthemen verschiedenste
Handlungsfelder und Aktionsbereiche der Akteure. Die Verantwortlichkeiten decken eine grof3e
akteurstibergreifende Bandbreite ab. Politiken zur Erreichung einer Kreislaufstadt miussen
oOffentliche und private Akteure einbeziehen, da sie auf verschiedenen Ebenen Einfluss auf den
nachhaltigen Umgang in der Stadt nehmen konnen. Nachfolgend werden exemplarisch
maogliche Aktivitdten der Akteure (Bund, Lander, Kommunen, Privatwirtschaft, Birgerinnen

und Burger und Zivilgesellschaft) aufgefthrt.

Auf Bundes- und Landesebene setzen Bundes- und Landesbehdrden durch legislative
Vorgaben, Kampagnen und Forderprogramme den Rahmen fir die Entwicklung einer
Kreislaufstadt. Der Rechtsrahmen wird in vielen Fallen von der Européischen Union37
vorgegeben und vom Bund in nationales Recht umgesetzt. Bundes- und Landesbehérden haben
auf die Ausgestaltung aller in diesem Teilbericht ausgewéhlten Kreislaufthemen Einfluss. Dabei
fungiert die Bundesebene vor allem als Legislative und Fordermittelgeber und die Landesebene

starker als Exekutive.

Den Kommunen mit ihren kommunalen Unternehmen kommt bei der Umsetzung etwa im
Bereich der Grundversorgung der Bevolkerung mit Wasser, der Entsorgung von Abwasser und

Abfall, dem 6ffentlichem Nahverkehr und anderen Dienstleistungen eine wichtige Rolle zu. Die

37 Die Européische Kommission schafft Rahmenbedingungen in Form von Gesetzen und Normen die in Deutschland umgesetzt
werden. Eine Ausschreibung von Forderprojekten und die Bereitstellung von Férdergeldern sind wichtige Instrumente der EU.
Diese darf sich nicht nur an kleine und mittelstdndische Unternehmen richten, sondern auch an &ffentliche Unternehmen. Der
Innereuropdische Austausch von Knowhow und ,,best practice* Beispielen kann die Kreislaufstadt zukiinftig beeinflussen.

21



Teilbericht ,,Kreislaufstadt 2030

Gemeinden haben nach Artikel 28 Abs. 2 GG das Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auf lokaler Ebene
haben die Kommunalpolitik und die Kommunalverwaltung mit ihren Ressorts fiir
Stadtentwicklung, Stadtplanung, Umwelt, Wirtschaftsforderung, Liegenschaften und K&mmerei
vielféltige Mdglichkeiten, die Anséatze der Kreislaufstadt zu fordern: Etwa Uber die Festlegung
von Nachhaltigkeitszielen, Entwicklungstendenzen und Malnahmen fir ihre Stadt oder
Gemeinde und die Durchfiihrung von Modellprojekten. In den letzten Jahrzehnten wurden
bereits erste Ansdtze in Richtung Kreislaufstadt umgesetzt. Die Optimierung der
Entsorgungsstrukturen, die Forderung alternativer Energien und Mobilitatsformen sowie die
Akzeptanz des Gedankens der Ressourcenschonung haben dabei eine Rolle gespielt. Ver- und
Entsorgungsunternehmen konnten in den letzten Jahren in der Regel Effizienzsteigerungen
erreichen, die im Spannungsfeld sozialvertréglicher Preis- und Gebuhrengestaltung und einem
veranderten Verbraucherverhalten aufgrund gestiegener Kosten eingeleitet wurden. Kommunen
sind bereits im Rahmen von Forderprogrammen, Initiativen und Pilotprojekten zum Beispiel im
Bereich der Abfallwirtschaft sowie der dezentralen Energieversorgung ein Treiber fir
Innovationen. Des Weiteren kommt den Kommunen als Verbraucher etwa im Bereich der

Beschaffung und auch als Auftraggeber eine wichtige Rolle zu.

Daneben spielt die Privatwirtschaft eine sehr grofe Rolle bei der Entwicklung von
Kreislaufen. Hier ist zum Beispiel die Produktion von Konsumgutern zu nennen, bei der durch
die Auswahl der Materialien (z.B. Sekundarrohstoffe) oder tber das Produktdesign Einfluss auf
die Schaffung von Kreislaufen genommen werden kann. Im Bereich der Abfallwirtschaft sind
private Unternehmen vor allem im Bereich der Sammlung, Aufbereitung und Vermarktung von
Abféllen aktiv. Durch die Aufbereitung und Vermarktung von Sekundarrohstoffen tragen sie
bereits heute zur Schaffung von Kreislaufen bei. Die Privatwirtschaft hat zu dem grof3en
Einfluss auf die Themenfelder Energie, Mobilitat, Wasserwirtschaft oder die Nahrungsmittel-
herstellung. Die in Deutschland bestehende Stromerzeugung zeichnet sich derzeit vor allem
durch zentrale Produktionsstandorte der vier markbestimmenden Konzerne aus (z.B. Kohle- und
Atomkraftwerke). Doch sind auch hier Transformationen zu erkennen, da sich die
Privatwirtschaft an den Aufbau von Kapazitdten zur Erzeugung erneuerbarer Energien beteiligt.
Zu nennen sind hier etwa GroRinvestitionen in den Ausbau von Offshore-Windkraft (z.B. der
erste Offshore-Windparks in Deutschland alpha ventus) aber auch in kleinere Anlagen etwa zur
Herstellung von Strom und Wé&rme aus Biogas. Auch die Warmeversorgung in Deutschland, die

vor allem (iber Gas und Ol gewdhrleistet wird, wird von der Privatwirtschaft organisiert. Die
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Privatwirtschaft ist auch im Bereich der Elektromobilitét stark vertreten, wobei hier vor allem
die Fahrzeuge und Ladeinfrastruktur im VVordergrund stehen.38 Der Bereich der Nahrungsmittel-

versorgung wird deutlich von der Privatwirtschaft bestimmt.

Wesentliche Akteure sind Birgerinnen und Biirger. Diese spielen vor allem als Konsumenten
etwa bei Kaufentscheidungen aber auch — zwar seltener — als Investoren bei der Produktion von
Strom, etc. durch erneuerbare Energien eine Rolle. Im Bereich der Abfallwirtschaft sind
Birgerinnen und Birger entscheidende Akteure, etwa bei der Mdulltrennung. Im Bereich
Mobilitat haben sie maBgeblichen Einfluss, da durch die Nutzung von Verkehrstrdgern und
deren Kombination (intermodale Mobilitat) die Ausgestaltung der Verkehrsinfrastruktur, der
verkehrsbedingte Fliachenverbrauch und Emissionen beeinflusst werden. Uber die einzelnen
Birgerinnen und Blrger hinaus besitzt die Zivilgesellschaft etwa in Form wvon
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Verbéanden fir die Umsetzung der Kreislaufstadt
mafgeblich Relevanz. Akteure der Zivilgesellschaft sind haufig Vorreiter und Vorbild bei der
Entwicklung und Umsetzung von Ideen, jedoch haben sie hdufig wenig Einfluss auf Politik und

andere Entscheidungstrager in Kommunen und Wirtschaft.

4. Management, Schnittstellen und Kooperationen

Neben den Akteuren bilden innovative Managementstrukturen die Grundlage flr die
Entwicklung der Kreislaufstadt. Funktion bzw. Aufgabe des Managements in Kommunen,
Unternehmen und Organisationen umfassen die Planung, Organisation, Fihrung,
Kommunikation und Kontrolle. Die Aufgaben beziehen sich vor allem auf 06kologische,

6konomische und ressourcenbasierte Aspekte. Um eine Kreislaufstadt zu etablieren, miissen:

1. die ausgewahlten Themen integriert betrachtet (O Energie, Abfall, Abwasser...) und
2. eine integrierte Zusammenarbeit relevanter Akteure zugelassen und geférdert werden.

In diesem Zusammenhang, ist es wichtig, dass ein Schnittstellenmanagement etabliert bzw.
durchgefuhrt wird. Als Ansatz kdnnen hierbei bereits etablierte ebenenilibergreifende
Kooperationen oder Férderungen zwischen bzw. durch Akteure dienen. Durch eine integrierte
Betrachtung entstehen Schnittstellen zwischen Themen sowie relevanten Akteuren, wie
beispielhaft in der nachfolgenden Abbildung zur Produktion von Energie aus Bioabfall

vereinfacht dargestellt wird.

38 In Zusammenarbeit mit den Kommunen.
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Abbildung 2: Schnittstellen und Kooperation bei der Produktion von Energie aus Bioabfall (vereinfachtes Beispiel)

Kommunen
Aufbereitung,
Produktion und
Verteilung von
Energie

r\/ Schnittstelle ‘;

Privatwirtschaft
Nutzung der

Energie und
Bereitstellung von
Biomasse z.B.
ndustrieabfalle

Birger
Sammlung biogener
Abfélle

S~ /

— —

Quelle: Deutsches Institut fiir Urbanistik

Die Ertuchtigung von Schnittstellen im Sinne der Kreislaufstadt erfolgt durch Anreize,

Informations-, Leistungs- und Erfahrungsaustausch, Verabredungen und durch Kooperationen.

Die notwendige Zusammenarbeit zwischen relevanten Akteuren in der Kreislaufstadt lassen sich

in zwei Bereiche einteilen:

1.

»Interne”  Zusammenarbeit und Abstimmungen (z.B. innerhalb und zwischen der

Ressorts/Fachbereiche) und

»Externe”  Zusammenarbeit mit anderen Akteuren (z.B. Bund, Kommunen,

Privatwirtschaft).

Nachfolgend werden beispielhaft bereits bestehende interne und externe Schnittstellen der

Zusammenarbeit bzw. Férderung aufgefihrt:

Auf Bundesebene existieren beispielsweise im Bundesumweltministerium (BMU) und im
Bundesministerium flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) Querschnitts-
abteilungen. So ist im BMU die Abteilung ZG, die sich mit Grundsatzfragen des
Umweltschutzes beschaftigt. Im BMVBS befasst sich die Abteilung Grundsatz-
angelegenheiten mit den Querschnittsthemen Energie, Klimaschutz, Bau und Verkehr. Auf
Landesebene sind zudem Ansatze vorhanden, die allerdings eher projektbezogen und

weniger institutionalisiert zwischen den beteiligten Ressorts realisiert werden.
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In einigen Staddten und Gemeinden sind amterubergreifende Kooperations- und
Managementformen erprobt und Ansdtze der Integration ,bislang nebeneinander
agierender Politikbereiche zur Lésung oder Entscharfung einer stadtentwicklungspolitischen

Problemlage* mitunter durchgesetzt (Deutscher Bundestag 2004).

In aktiven Stadten und Gemeinden ist die Zusammenarbeit mit Bundes- und Landes-
einrichtungen gut ausgepragt; insbesondere in Bezug auf gefdérderte Projekte im Rahmen
der Landes- und Bundesprogramme. Beispielsweise entwickelt sich eine Zusammenarbeit
zwischen der Bundesregierung und Stadten und Gemeinden, um die Infrastruktur fir die
Elektromobilitat im 6ffentlichen Raum aufzubauen. Zu nennen sind auch die nationale
Klimaschutzinitiative des BMU, die unter anderem einen Schwerpunkt auf die Férderung
von Kommunen im Bereich des Klimaschutzes legt oder die vom BMVBS unterstiitzte
Fahrradakademie, die das Ziel verfolgt, Verantwortliche in den Kommunen im Bereich Rad-

verkehr fort- und weiterzubilden.

Des Weiteren nimmt die interkommunale Zusammenarbeit einen groRen Stellenwert ein.
Im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit werden von Kommunen gemeinsame Ziele
verfolgt, wie die Gestaltung von kommunalfreundlichen Vertrdgen mit Ver- und Ent-
sorgungsunternehmen sowie die Sicherung oder Schaffung einer flachendeckenden
Versorgung (Verbiucheln 2009a). Die Schaffung groferer Unternehmenseinheiten zum
Beispiel durch interkommunale Kooperation und die Einfihrung von vergleichendem
Wettbewerb (Benchmarking) gelten dabei als wichtige Bestandteile einer Effizienzstrategie,
so etwa bei der Vermarktung von Abfallfraktionen wie etwa Altpapier. Doch wird auch hier
Optimierungspotenzial gesehen. Zum Beispiel wurden im Rahmen des ExWoSt-
Forschungsfeldes ,,Kreislaufwirtschaft in der stadtischen/Stadtregionalen Flachennutzung -
Flache im Kreis* die interkommunalen Kooperationen und die interkommunale Flachen-
nutzungsplanung als unzureichend bewertet. Anreize zu gemeindelbergreifenden
Kooperationen im Rahmen der Flachenwirtschaft scheitern in der Regel daran, dass die
beteiligten Parteien die Mdglichkeiten einer ,,win-win“ Situation nicht erkennen. Aus diesen
Grinden wird die Implementierung von Kooperationsansétzen als schwierig eingeschatzt

und lediglich als mittel- bis langfristig wirksame Option gesehen (BBR 2006b).

In vielen Fallen kommt es zu gemeinsamen Schnittstellen zwischen Kommunen und der
Privatwirtschaft. So werden Public-Private-Partnership-Modelle auf der lokalen Ebene

durchgefuhrt, um etwa Infrastrukturprojekte zu realisieren. Zudem werden beispielhaft im
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Bereich der Abfallwirtschaft private Unternehmen von den Kommunen mit der Entsorgung

von Restmull beauftragt.

= Die Kooperation von Kommunen mit zivilgesellschaftlichen Akteuren und Birgerinnen
und Birgern ist in der Agenda 21 und der Charta von Leipzig (siehe Kapitel 5.1 a)
verankert und wird auf kommunaler Ebene praktiziert. Verschiedene informelle
Beteiligungsmethoden, von Birgerversammlungen, Birgerforen, Zukunftswerkstatten etc.
ermdglichen neben der formellen Burgerbeteiligung, in diskursiven Verfahren, Birgerinnen
und Birger an politischen Entscheidungen und Prozessen aktiv zu beteiligen. Dafir gibt es
eine Reihe guter kommunaler Beispiele. Lokale Agendaprozesse werden seit den 1990er
Jahren durchgefihrt. Seit 1999 werden im Bund-L&nder-Programm der Stadtebauforderung
»otadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt” in den beteiligten
Kommunen Bewohner von benachteiligten Stadtquartieren in die stddtebauliche Planung des
Quartieres einbezogen. Durch ein Quartiersmanagement wird gemeinsam mit kommunalen
Planern die zukiinftige Gestaltung des Stadtteiles geplant und so die Lebensbedingungen vor
Ort angepasst verbessert (Béhme 2010). Hier sind auch Aktivitditen im Sinne einer
Kreislaufstadt denkbar.

= Bund/Lander und die Privatwirtschaft stehen in vielerlei Hinsicht in kooperativer
Verbindung. Eine wichtige Rolle spielt dabei vor allem die materielle, aber auch gesetz-
geberische Unterstitzung der Umsetzung von EinzelmalRnahmen bzw. Pilotprojekten.
Hierbei handelt es sich in der Regel um die Foérderung von innovativen Techniken oder
Systemen. Beispielsweise wurde im Bereich der Stromproduktion der Aufbau des Windparks
»alpha ventus® vom Bundesumweltministerium (BMU) gefordert.39 Im Bereich der
Elektromobilitdt fordert der Bund etwa die privatwirtschaftliche Optimierung von
Batteriesystemen. Zudem wurde im Jahr 2010 vom Bundeswirtschaftsministerium (BMWi)
ein Rohstoffdialog gefuhrt, bei dem Verbandsvertreter des BDI, die rohstoffverarbeitende

Industrie und die Recyclingwirtschaft eingebunden waren.

= In Forschungs- und Entwicklungsprojekten existieren neben Zusammenschliissen der Privat-
wirtschaft, Kooperationen zwischen o&ffentlichen wissenschaftlichen Instituten und
privaten Unternehmen. Zu nennen ist auch das BMVBS-Projekt ,,Modellregionen

Elektromobilitat“40 in dem die anwendungsorientierte Erprobung von Elektro-Fahrzeugen

39 Die EU-Kommission hat zudem einen Zuschuss von 30 Millionen Euro gewahrt.

40 Die Bundesregierung forderte von 2009 bis 2011 mit insgesamt 500 Millionen Euro aus dem Konjunkturpaket 11 den Ausbau und
die Marktvorbereitung der Elektromobilitat.
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untersucht wird, und eine Vielzahl von Konsortien aus Bereichen wie Bund, Wissenschaft,

Kommunen, Unternehmen etc. beteiligt ist.

Die Beispiele zeigen, dass bereits heute verschiedene Kooperationen und Schnittstellen etwa bei
Initilerung von Projekten bestehen. Sie stellen eine gute Basis fiir die Entwicklung einer
Kreislaufstadt dar. Insgesamt missen im Sinne der Kreislaufstadt in den relevanten
Themenfeldern die Schnittstellenbereiche auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene sowie in
der Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft weiter aus- und aufgebaut werden. Es ist beispiels-
weise notwendig, unter Einbeziehung der Ver- und Entsorgungsunternehmen, d.h. den Akteuren
»~Kommune* und ,,Privatwirtschaft, Schnittstellen zwischen den Bereichen stadtebauliche-
Planung und Infrastrukturplanung zu intensivieren. Durch Schnittstellenoptimierungen und
Kooperationen kdnnen Synergien genutzt und die Effizienz weiter erhoht werden. Aktuell ist
ein integrierter Ansatz allerdings lediglich ansatzweise in einzelnen Sektoren zu finden.
Insgesamt besteht Optimierungsbedarf im systemischen Management der Schnittstellen und bei

Kooperationen, um die ausgewéhlten Themenfelder besser zu verknipfen.

5. Visionen und Leitbilder

In diesem Kapitel werden Visionen und Leitbilder vorgestellt, die Orientierungslinien flr die
Entwicklung einer ,Kreislaufstadt 2030“ darstellen kdnnen. Visionen versuchen Fragen zu
beantworten, etwa: ,,Wie soll das Leben in der Stadt im Jahr 2030 sein?“ und ,,Erfullt das
angestrebte Zukunftshbild das Ziel der Nachhaltigkeit?“. Leitbilder hingegen beziehen sich
starker auf die Handlungsebene. Sie sind durch Programme, Strategien und Aktionspléne starker
in Richtung Umsetzungsphase orientiert. Ein Leitbild ist mehr als eine blofRe Aussage uber ein
angestrebtes Ziel: ,,Leitbilder fir Stadtebau und Stadtentwicklung stellen Projektionen fiir die
stadtische Zukunft dar* (Henckel et al. 2010).

Visionen und Leitbilder werden etwa in der Politik oder in der Zivilgesellschaft (NGOs,
Initiativen, etc.) generiert, sie sind hdufig abhangig von gegenwartigen Trends. Extreme
Einschnitte wie etwa die Reaktorkatastrophe in Fukushima im Friihling 2011 kénnen bisher
sicher geglaubte Entwicklungen in Frage stellen oder neue entstehen lassen. Visionen und
Leitbilder sind also einem Wandel unterworfen. Sie bilden aber eine gute Orientierung daftr,
was derzeit gesellschaftlich als wiinschenswert und als umsetzbar angesehen wird, somit sind
sie hilfreich fur die Entwicklung der ,,Kreislaufstadt 2030*.
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5.1 Politische Perspektiven

Um den Herausforderungen zu begegnen und um Trends zu unterstltzen, werden auf politischer
Ebene Visionen und Leitbilder formuliert (WeiRblcher, Kommissionsberichte, Erklarungen,
Strategie- und Eckpunktepapiere, etc.). Diese haben in der Regel auch Einfluss auf die
Gesetzgebung und sind zudem wichtige Argumentationshilfen fur MaRnahmen vor Ort.
Kommunale Zielstellungen zur nachhaltigen Stadtentwicklung orientierten sich stark an den
Programmen und formulierten Leitbildern héherer Ebenen. Nachfolgend werden exemplarisch
zundchst sektorlbergreifende (a) und anschlielend sektorbezogene (b) Visionen und Leitbilder

dargestellt, die das Zielsystem einer Kreislaufstadt thematisieren.

a. Sektorubergreifende politische Visionen und Leitbilder

Bereits 1987 wurde im Brundtland Bericht der Weltkommission fir Umwelt und
Entwicklung4l der Vereinten Nationen das Leitbild der ,Nachhaltigen Stadtentwicklung“
formuliert. Dies war eine Reaktion auf die hohen Umweltbelastungen und Ressourcen-
verbréuche, die von Stadten ausgehen. Deshalb soll die ,,zukunftsfahige Entwicklung ein Prozess
der Veranderung sein, in dem die Nutzung der Ressourcen [...] konsistent gemacht wird mit den
zukiinftigen und gegenwartigen Bedurfnissen“. Vorgeschlagen wird auch die Griindung von
nationalen ,,Ressourcen-Management-Agenturen® (Brundtland et al. 1987) (O Energie, Abfall,
Wasser, Flachen, etc). Mit der Konferenz fir Umwelt in Rio de Janeiro im Jahr 1992 wurde
das Thema der nachhaltigen Entwicklung starker thematisiert. Ein Resultat der Konferenzen war
das entwicklungs- und umweltpolitische Aktionsprogramm Agenda 21. In diesem Programm
wird etwa die ,,Begunstigung des Recyclings in Industrieprozessen und auf Verbraucherebene®
hervorgehoben (UNCED 1992) (O Abfall). Auch die Unterstlitzung der Verbraucher bei
Kaufentscheidungen wird thematisiert und in diesem Zusammenhang die Einfiihrung von
Programmen von z.B. Recycling- und Pfand-/Pfandriickgabesysteme (UAbfall). Hierbei wird
die Forderung wirtschaftlicher Aktivitaten im Servicesektor wie Reparaturarbeiten betont. Als

MaRnahmen werden u.a. folgende Punkte vorgeschlagen:

- Uberpriifung von Alternativen und Verfahren fir die Wiederverwendung, die fester

Bestandteil nationaler und kommunaler Abfallwirtschaftsprogramme sein sollte (U Abfall).

= Bereitstellung von Mitteln fir Forschungsprogramme mit Pilotcharakter zur Priifung

verschiedener Wiederverwendungs- und Verwertungsalternativen, darunter fallen: klein

41 Die Kommission wurde 1983 von den Vereinten Nationen gegriindet.
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gewerbliche Recycling-Betriebe (z.B. Heimarbeit), die Erzeugung von Kompost, die

Bewadsserung landwirtschaftlich genutzter Flachen mit vorbehandeltem Abwasser und die

Ruckgewinnung von Energie aus Abféllen (O Energie, Abfall, Wasser, Flachen).
Die Konsequenzen fir die Stadte wurden auf verschiedenen Konferenzen diskutiert:
= Aalborg Konferenz (Aalborg Charta)42 im Jahr 1994,
= Lissabon Konferenz im Jahr 1996 (Lissabonner Aktionsplan),

. Habitat 11-Konferenz*® in Istanbul 1996,
- URBAN 21-Konferenz* in Berlin im Jahr 2000,

= Marseille-Ministertreffen fur Stadt- und Raumentwicklung im Jahr 2008 (Marseille-

Erklarung).

Beispielsweise wurde in der Marseille-Erklarung die in der Leipzig Charta45 eingegangenen
Verpflichtungen zur Stadtentwicklung, mit den Herausforderungen des Klimawandels
verkniipft. Es wird auf die Tatsache verwiesen, dass die Stadte in Europa zu 69 Prozent fir die
Treibhausgase verantwortlich sind und im Kampf gegen den Klimawandel ein integrierter
Ansatz der Politik notwendig ist — unter Beteiligung sémtlicher Wirtschaft- und Gesellschafts-
akteure. Die Ziele sollen durch ,.eine verbesserte Energieeffizienz im Verkehr, Bauwesen und
den offentlichen Einrichtungen und Anlagen sowie durch eine Reduzierung der Auswirkungen
des Kohlenstoffs im Rahmen der Manahmen zur Stadtentwicklung auf der lokalen, regionalen,
nationalen und europdischen Ebene erreicht werden* (Marseille-Erklarung 2008) (U Abfall,

Energie, Flachen, Mobilitat). Des Weiteren wird ein dringender Handlungsbedarf bei der

42 In der ,,Charta von Aalborg* wird auf die Wichtigkeit der Ressourcennutzung verwiesen — [...] nicht-erneuerbare Ressourcen
diirfen nicht schneller verbraucht werden, als sie durch dauerhafte, erneuerbare Ressourcen ersetzt werden konnen.“ Auch
kommunale Flachennutzungsstrukturen werden thematisiert: ,,Wir sollten die Chancen fir leistungsfahige offentliche
Verkehrsversorgung und effiziente Energieversorgung nutzen und verhindern, dass die Stadte die Ressourcen des Umlandes nur
aushbeuten“ (U Abfall, Energie, Mobilitdt, Flachen). Eingefiihrt werden sollen ,Systeme der kommunalen
Naturhaushaltswirtschaft, um mit natlrlichen Ressourcen ebenso haushélterisch umzugehen wie mit der kiinstlichen Ressource
'Geld™.

43 In der ,Habitat-Agenda“ werden Aktionsbereiche aufgefiihrt, bei denen auf Kreislaufe verwiesen wird. Demnach soll die
Nutzung von industriellen und landwirtschaftlichen Abfallstoffen und andere moglichen, mit wenig Energieaufwand, recycelten
Materialien fiir den Bau geférdert werden. Auch der Bereich der Wiedernutzung wird explizit erwéhnt (JAbfall, Flachen).

44 |m Weltbericht zur Zukunft der Stadte, Urban 21, wird die Steuerung der Umstellung auf erneuerbare Energien und eine
Recyclingwirtschaft sowie in diesem Zusammenhang die Neugestaltung des innerstadtischen Verkehrs insbesondere im Hinblick
auf die Nutzung von PKWs als Aufgabe gesehen (BMVBS 2000) (UAbfall, Energie, Mobilitat, Flachen). Es sollten zudem
»mehr Anreize zur Erhéhung der Recyclingquote geboten oder Regelungen fur den Riickgewinnungsprozesse erlassen werden**.

45 In Leipzig fand im Jahr 2007 das informelle Ministertreffen fiir Stadt- und Raumentwicklung statt. Auf diesem Treffen wurde die
Leipzig-Charta verabschiedet. Die Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt betont die europaweite Verbreitung
integrierter Stadtentwicklungspolitik. Handlungsstrategien sind unter anderem die Herstellung und Sicherung qualitétsvoller
urbaner Raume, die Modernisierung der Infrastruktur und Steigerung der Energieeffizienz, die Férderung von Innovationen und
Bildung sowie den Ausbau von leistungsstarken und preisgilinstigen Stadtverkehr (U ,,Faktor Mensch*, Energie, Verkehr,
Flachen).

29



Teilbericht ,,Kreislaufstadt 2030

urbanen Mobilitat gesehen, bei der besonders benachteiligte Gruppen (z.B. in ihrer Mobilitat
eingeschrankte Behinderte, dltere Menschen, Kinder) beruicksichtigt werden sollen (O Energie,
Mobilitét).

Auch auf der europdischen Ebene sind Visionen und Leitbilder mit Schnittmengen zur
Kreislaufstadt zu finden. Im Jahr 2008 wurde von der EU eine Rohstoffinitiative veréffentlicht
und im Nachklang im Jahr 2011 ein Strategiepapier zur europdischen Rohstoffsicherheit
erarbeitet (KOM 2008). Die dort formulierte, integrierte Strategie basiert auf drei S&ulen, eine
davon ist die Steigerung der Ressourceneffizienz und Forderung der Kreislaufwirtschaft (O

Abfall, Energie). Es werden unter anderem folgende Forderungen gestellt (KOM 2011a):

= Pilotmalnahmen zu Ressourceneffizienz und wirtschaftliche Anreize fir Recycling- und

Pfandsysteme,
= Aktionsplane fiir einen nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktion,

= Gewidhrleistungen flr eine Wiederverwertbarkeit und Erhdéhung der Lebensdauer von
Produkten,

= Nutzung von Sekundarrohstoffen in Produkten und

= Etablierung neuer Initiativen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Kreislauf-
wirtschaft, insbesondere durch Einfiihrung neuer marktwirtschaftlicher Instrumente zur

Forderung von Sekundéarrohstoffen.

Im September 2011 hat die EU-Kommission die "Roadmap" Ressourceneffizienz vorgelegt.
Sie enthalt eine "Vision™ fur nachhaltiges, materialeffizientes Wirtschaften in der EU bis 2050.
Im Ratsdokument heildt es: ,,Alle Ressourcen sollten innerhalb der 6kologischen Grenzen
nachhaltig bewirtschaftet werden, von den Rohstoffen bis hin zur Energie, Wasser, Luft, Land,
Boden, Artenvielfalt und Meeresressourcen, und Abfall soll in eine Ressource umgewandelt
werden* (KOM 2011) (O Abfall, Energie, Wasser, Flachen). Zur Erh6hung der
Ressourceneffizienz sind lebenszyklusorientierte Ansétze, die Neukonzeption von Produkten
und hohe Qualitatsstandards, eine nachhaltige Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen, mehr
Vermeidung und Wiederverwendung, Recycling und Aufbereitung von Abféllen, zu

beriicksichtigen.
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Die Strategie46 Europa 2020 vom Marz 2011 ist eine strategische Antwort auf Heraus-
forderungen wie Wirtschafts- und Finanzkrise, Ressourcenknappheit, Klimawandel und
demografischer Wandel (EU 2011). Sie soll einen Rahmen fir nachhaltiges und
ressourceneffizientes Wirtschaften vorgeben. Eine der sieben Leitlinien bezieht sich auf ein
»ressourcenschonendes Europa®. Demnach soll ,,das Wirtschaftswachstum von der Ressourcen-
nutzung abgekoppelt, ein Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft unterstiitzt, die
Nutzung erneuerbarer Energietrdger und die Energieeffizienz gefordert sowie das
Verkehrwesen modernisiert“47 werden (Ebenda) (O Abfall, Energie, Mobilitat). Gefdrdert
werden soll somit ein ressourceneffizienteres Wirtschaften einschlieBlich eines wirksameren
Recyclings (Ebenda). In der Leitinitiative zur Europe 2020 Strategie wird auf mogliche
Synergien verwiesen, demnach wird ,,eine Ausweitung des Recyclings die Engpasse bei der
Versorgung mit Rohstoffen abbauen helfen, die Wiederverwendung von wertvollen Stoffen
fordern, die andernfalls ungenutzt weggeworfen wirden, und den fir die Rohstoffgewinnung
und -verarbeitung notigen Energieverbrauch und die dabei entstehenden Treibhausgas-
emissionen verringern* (KOM 2011b) (O Abfall, Energie). Des Weiteren wird auf das

Produktdesign und die Verwendung von recyclingfreundlichen Materialien verwiesen.

In der Toledo Erklarung aus dem Jahr 2010 wurde von den teilnehmenden Ministern der EU-
Staaten ein Modell zur intelligenten und nachhaltigen Stadt dargestellt (Toledo 2010). Es wird
eine ,,bessere Verwaltung der Energie- und Materialressourcen der Stadt und deren Strome
(urbaner Stoffwechsel)*“ (Ebenda) angesprochen. Gemeint ist damit auch die Beriicksichtigung
der Eignung des stadtischen Recyclings und/oder der kompakten Stadtplanung als Strategie zur
Verminderung des Flachenverbrauchs, zur Vermeidung einer unnétigen Umwandlung von
Grinflachen und natirlichen Flachen in Bauland. Eine zunehmende Zersiedelung soll
eingeschrankt werden (O Abfall, Energie, Wasser, Flachen). Urbane Stoffwechselkreislaufe
sollen lokal geschlossen werden, um den Okologischen FuRabdruck zu reduzieren. Auch die
Forderung des Konsums auf der lokalen Ebene wird thematisiert. Um Konsumkreisldufe zu

verkirzen, sollen lokale 6kologische Produkte die Wirtschaft férdern (Ebenda).

Visionen und Leithilder werden auch auf der nationalen Ebene beschrieben. In der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie, die Deutschland im Jahr 2002 zum Weltgipfel von Johannesburg

vorgelegt hatte, wurde das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung formuliert. Es wird darauf

46 Die EU-Strategie 2020 ist vor allem eine Wachstums- und Beschaftigungsstrategie. Eine von sieben Feldern bezieht sich auf die
Umwelt.

47 http://ec.europa.eu/europe2020/index_de.htm (12.12.2011)
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verwiesen, dass durch die Kreislaufflihrung von Stoffen und Recycling etwa im Bereich der
Stahlindustrie der Energie- und Rohstoffverbrauch drastisch reduziert werden konnte (Die
Bundesregierung 2002), (O Abfall, Energie). Mit dem Fortschrittsbericht 2012 entwickelt die
Bundesregierung — wie zuletzt 2008 — die nationale Nachhaltigkeitsstrategie weiter (Die
Bundesregierung 2012b). In dem Bericht wird postuliert, dass ,,Die Verringerung des Rohstoff-
und Materialverbrauchs zu den zentralen Herausforderungen einer nachhaltigen Gesellschaft
im 21. Jahrhundert* gehort (Ebenda). Wichtige Schwerpunktthemen der Nachhaltigkeits-
strategie sind: nachhaltiges Wirtschaften, Klima und Energie sowie Wasserpolitik (O Energie,
Wasser). Behandelt werden weitere Themen wie etwa Nachhaltiger Verkehr; nachhaltiger
Konsum/Produktion; Erhaltung/Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen; Reduzierung
Flacheninanspruchnahme und Erhaltung der biologischen Vielfalt (Ebenda). Der
Fortschrittsbericht 2012 beschreibt zudem:

1. Ein Managementkonzept fir die Nachhaltigkeit (Managementregeln, Indikatoren und
Ziele, Monitoring),

2. Regeln fur die Nachhaltigkeit,48

3. Indikatoren zu 21 Themen (z.B. Ressourcenschonung, Klimaschutz, Flacheninan-
spruchnahme, Bildung) und

4. Ziele (fur 21 Indikatoren).

Ein Ziel ist es etwa, die Energieproduktivitét bis zum Jahr 2020 zu verdoppeln (Basisjahr 1990).
Des Weiteren soll die Erhdhung der Rohstoffproduktivitat bis 2020 verdoppelt werden.
Treibhausgase sollen bis 2020 um 40 Prozent reduziert werden und bis 2050 um 80 bis 95
Prozent (Basisjahr 1990). Auch die erneuerbaren Energien werden hervorgehoben und Ziele fur
den Ausbau vorgegeben (O Energie). Bis 2020 soll der Anteil am Endenergieverbrauch bei 18
Prozent liegen und in 2050 soll 60 Prozent aus erneuerbaren Energien erzeugt werden (Die
Bundesregierung 2012b). Um dieses Ziel zu erreichen, soll neben dem Ausbau erneuerbarer
Energietrager, der Energieverbrauch insgesamt reduziert werden (U Energie). Thematisiert wird

zudem der Flachenverbrauch in Deutschland. Der gleitende Vierjahresdurchschnitt fiir neu in

48 Regeln der Nachhaltigkeit (Auswahl): (2) Nicht erneuerbare Naturgiiter (wie z. B. mineralische Rohstoffe oder fossile
Energietrager) dirfen auf Dauer nur in dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funktionen durch andere Materialien oder
durch andere Energietrager ersetzt werden kdnnen. (3) Die Freisetzung von Stoffen darf auf Dauer nicht gréRer sein als die
Anpassungsfahigkeit der natirlichen Systeme — z. B. des Klimas, der Wélder und der Ozeane. (6) Energie- und
Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrsleistung missen vom Wirtschaftswachstum entkoppelt werden. Zugleich ist
anzustreben, dass der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Energie, Ressourcen und Verkehrsleistungen durch
Effizienzgewinne mehr als kompensiert wird. Dabei spielt die Schaffung von Wissen durch Forschung und Entwicklung sowie
die Weitergabe des Wissens durch spezifische Bildungsmafnahmen eine entscheidende Rolle. (7) Die offentlichen Haushalte
sind der Generationengerechtigkeit verpflichtet (Die Bundesregierung 2012b).
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Anspruch genommene Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke lag 2010 bei 87 ha pro Tag
(Destatis 2012b). Dieser Wert soll bis 2020 auf 30 ha taglich reduziert werden (O Fléchen,
Mobilitat). Als wesentliches Instrument zur Zielerreichung wird ein verstirktes Flachen-

recycling genannt (Die Bundesregierung 2012b).

Das BMU hat im Jahr 2009 eine Strategie zur Ressourceneffizienz veréffentlicht. Ziel ist es,
die Ressourceneffizienz zu verbessern, indem Ressourceneffizienzpotenziale abgeschatzt und
genutzt werden, um Deutschland bis zum Jahr 2020 zur ressourceneffizientesten
Volkswirtschaft der Welt zu machen (BMU 2009a). In der Strategie wird die Produktgestaltung,
unter Benennung der erneuerbaren Energien, als sehr wichtig hervorgehoben, da diese
erheblichen Einfluss auf die Funktionstiichtigkeit des Kreislaufes in Bezug auf Verwendung,
Wiederverwendung und Recycling besitzt (O Abfall, Energie). Der Lebenszyklus soll inklusive
der Kaskadennutzung weiter entwickelt werden, worunter auch Weiter-, Wiedernutzungs- und

Recyclinglosungen fallen (Ebenda).

Im Jahre 2010 wurde von der Bundesregierung eine Rohstoffstrategie publiziert, wobei als
Kernziele u.a. die Unterstitzung der Wirtschaft bei der ErschlieBung von Synergien durch
nachhaltiges Wirtschaften, die Steigerung der Materialeffizienz, die Weiterentwicklung von
Technologien und Instrumenten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das Recycling,
genannt wurden (BMWi 2010). Im Rahmen der Rohstoffstrategie, wurde die Erarbeitung eines

Ressourceneffizienzprogramms beschlossen (Die Bundesregierung 2012a).

Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) wurde im Jahr 2012 veroffentlicht.
In dem Programm, welches auch ein Baustein der Nachhaltigkeitsstrategie (siehe oben) ist, wird
klar hervorgehoben, dass ,.ein schonender und gleichzeitig effizienter Umgang mit natirlichen
Ressourcen eine Schlusselkompetenz zukunftsfahiger Gesellschaften sein  wird“ (Die
Bundesregierung 2012a). Im Fokus stehen vor allem abiotische Rohstoffe wie Erze,
Industriemineralien und Baumaterialien (O Abfall) wobei auch damit in engem Zusammenhang
stehende Ressourcen wie Wasser, Boden/Flache, Luft, Biologische Vielfalt und biotische
Rohstoffen thematisiert werden (O Abfall, Energie, Flachen, Mobilitat). Das Programm gliedert
sich in drei Teile, d.h. Programmatische Grundaussagen, Handlungsansitze und konkrete
Beispiele. Formuliert werden vier Leitideen, von denen im Zusammenhang mit der
Kreislaufstadt die ,,Wirtschafts- und Produktionsweisen in Deutschland schrittweise von
Primarrohstoffen unabhdngiger machen, die Kreislaufwirtschaft weiterentwickeln und

ausbauen“ und ,,Nachhaltige Ressourcennutzung durch gesellschaftliche Orientierung auf
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qualitatives Wachstum langfristig sichern* besonders wichtig sind (Die Bundesregierung
2012a). Von den aufgefiihrten Handlungsansatzen, sind vor allem der Ausbau der stofflichen
Nutzung nachwachsender Rohstoffe, die VVerbesserung der Effizienzberatung, die Ressourcen-
und energieffiziente Produktions- und Verarbeitungsprozesse incl. Okodesign, das Instrument
der offentlichen Beschaffung, die Produktverantwortung, die Erfassung und Recycling von
Abfallen, der Abbau von Subventionen die den Ressourcenverbrauch fordern und eine stérkere
Forderung der Forschung/Wissensbasis, hervorzuheben (O Abfall, Energie, Mobilitéat, ,,Faktor
Mensch*). Die aufgefiihrten konkreten Beispiele sind einerseits sektoral (z.B. Massenmetalle,
Bauen, Photovoltaik, Green IT) und andererseits Stoffstrombezogen (z.B. Phosphor, Indium,
Kunststoffe) dargestellt. Auf die Forderung von Kommunen als wesentlicher Akteur zur
Umsetzung der Ziele wird in dem Programm vielfach verwiesen. Das Programm wird

fortgeschrieben, wobei gepriift wird, ob weitere Ressourcen aufgenommen werden.

Im Jahr 2011 wurden auch vom Rat fur Nachhaltige Entwicklung (RNE) Empfehlungen
formuliert, wie Deutschland zum Rohstoffland wird (RNE 2011a). Angeregt werden eine
Neuausrichtung der Rohstoffpolitik und das Anstreben eines 100 Prozent Recyclings von

strategisch wichtigen Rohstoffen (Ebenda).

Vom Umweltbundesamt wurde in 2011 das Leitkonzept ,,Stadt und Region der kurzen
Wege*“49 veriffentlicht, das v.a. die Biodiversitatsstrategie fokussiert (UBA 2011). In dem
Papier wird z.B. auf die Flachennutzung durch Verkehrsinfrastrukturen eingegangen. Eine
Reduzierung oder Umnutzung der Verkehrsflachen wirde die Biodiversitat erhéhen (O
Flachen, Mobilitat).

b. Sektorspezifische politische Visionen und Leitbilder

Im Bereich des Themenfelds Abfall ist auf der internationalen Ebene die 3R-Politik50
(Reduktion, Wiederverwendung, Recycling) der G8-Staaten zu nennen. Diese haben einen
internationalen Ausschuss fiir nachhaltiges Ressourcenmanagement gegrindet, der flr das

Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) Anknupfungspunkte fir die Ressourcen-

49 Sjehe: http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/4151.pdf (16.12.2011).
50 3-R steht fiir ,reduction, reuse and recycling®.
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politik liefern soll. Auf der EU-Ebene ist vor allem die thematische Strategie5! ,,Vermeidung

und Verwertung* (Abfallstrategie)52 zu nennen, wesentliche Inhalte sind:

= das Verstdndnis von Abfall als Ressource und damit die Verknupfung zur ,,Ressourcen-

strategie”,

= das ,Life Cycle Thinking“: Abfallwirtschaft wird verstarkt in den Gesamtkontext der
Okologischen Diskussion gesetzt und auf der Grundlage von Lebenszyklusanalysen werden

Schwerpunkte, Inhalte und Zielrichtungen abfallwirtschaftlichen Handelns bestimmt,

= die Zielsetzung, eine ,Recycling Society* zu entwickeln, die Nutzung des Ressourcen-
potenzials im Abfall soll so weit wie mdglich auf der Grundlage der Instrumente erfolgen,

die die Gesellschaft fur ihr Wirtschaftshandeln sowieso verwendet, und

= die Abfallrahmenrichtlinie und Veranderungen an anderen bestehenden abfall-

wirtschaftlichen Rechtssetzungen.

Auf nationaler Ebene ist vom BMU im Jahr 1999 das abfallwirtschaftliche Ziel 2020 formuliert
worden. Bis zum Jahr 2020 sollen alle Siedlungsabfélle vollstdndig und umweltvertraglich
verwertet werden (BMU 2006). Die technischen Mdéglichkeiten zur Umsetzung der Zielsetzung
sind gegeben (Verbiicheln et al. 2005). Dieser Wandel von der klassischen Abfallhierarchie
bedeutet die Verwertung auszubauen und géanzlich auf die Beseitigung bzw. Deponierung von
Siedlungsabfallen zu verzichten. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWwG) sieht neben einer
neuen flinfstufigen Hierarchie (Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling, Beseitigung) eine
Recyclingguote von 65 Prozent bis 2020 fir Siedlungsabfalle vor (KrWG 2012). Das auf
Bundesebene formulierte Ziel hat wichtige Implikationen fur Stadte, da die Restmiillentsorgung
der Haushalte in den Aufgabenbereich der Kommunen fallt (Lucas 2007: 210). Bis 2020 sollen
bei Bau- und Abbruchabfélle eine stoffliche Verwertungsquote von mindestens 70 Prozent
erreicht werden. Das BMWi hat im Jahr 2010 eine Rohstoffstrategie der Bundesregierung
veroffentlicht (BMWi 2010).53 In dieser Strategie ist die Rickfiihrung von Abféllen in den
Wertstoffkreislauf ein wesentliches Element. Abfallpolitische Zielstellungen auf der

kommunalen Ebene, auf die hier nicht detailliert eingegangen werden soll, enthalten vor allem

51 Die Thematischen Strategien wurden auf der Grundlage des 6. Umweltaktionsprogramms entwickelt. Die thematischen
Strategien bauen auf existierenden Regelungen und Rechtssetzungen auf und beschreiben die strategischen Elemente und
Zielrichtungen der Europaischen Kommission in dem jeweiligen Politikfeld fiur die n&chsten 10 bis 25 Jahre. Fir
weiterfuhrenden Informationen vgl.: http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm.

52 Die thematische Strategie zur Abfallvermeidung und —recycling soll im Jahr 2012 uberarbeitet werden.

53 |m Jahr 2010 wurde die Deutsche Rohstoffagentur (DERA) gegriindet. Sie gehort zum Geschaftsbereich des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie und ist Bestandteil der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR). DERA ist
eine zentrale Informations- und Beratungsplattform fiir mineralische und Energierohstoffe.
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den Anspruch der getrennten Sammlung, die Wiederverwendung, die Aufbereitung und das

Recycling sowie der umweltgerechten Entsorgung.

Im Themenfeld Fléchen ist die im Jahr 2007 formulierte Leipzig-Charta zur nachhaltigen
europdischen Stadt sowie die Toledo Erklarung zu nennen. In der Charta wird die kompakte
Siedlungsstruktur als wesentliches Instrument, um Flachen zu sparen, empfohlen (Leipzig
Charta 2007). In der Toledo Erklarung (siehe Kapitel 5.1a) wird auf den kologischen Beitrag
des Flachenrecyclings verwiesen (Toledo 2010). Die Bundesregierung hat zum Ziel den
taglichen Flachenverbrauch von derzeit etwa 87 Hektar bis 2020 auf 30 Hektar zu reduzieren
(Die Bundesregierung 2012; RNE 2008). Die Innenentwicklung soll vor der AufRenentwicklung
umgesetzt werden. Der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache hat sich mit einem
erkennbaren Trend abgeschwécht (Statistisches Bundesamt 2010). Da die Abschwéchung in den
Jahren 2000 bis 2005 aber mit verringertem Wirtschaftswachstum korrespondiert, bleibt
abzuwarten, inwiefern der Flachenverbrauch bei steigendem Wirtschaftswachstum wieder
zunimmt (Ebenda). Um den Flachenverbrauch auf der ,,griinen Wiese* zu minimieren, wurde
im ,,Weilbuch Innenstadt* des BMVBS vorgeschlagen, dass Stadte, die Flachen zulasten ihrer
Zentren oder der Nachbargemeinden auf der griinen Wiese ausweisen, von der
Stadtebauforderung auszuschlieBen (BMVBS 2011). Siedlungsflachen sollen nur ,,im Interesse
des Gemeinwohls* und nach einer ,,nachvollziehbaren Prifung und Begriindung* ausgeweitet
werden (Tubingen 2003).

Das Themenfeld Energie spielt auf internationaler Ebene eine grof3e Rolle. In der EU Strategie
2020 (siehe Kapitel 5.1a) wurden erstmals klare Ziele definiert, die vor allem die Umsetzung
der Strategie besser kontrollierbar gestaltet. Flr ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
europdisches Wachstum wurden in einem der fiinf Kernziele die 20-20-20-Energieziele

vereinbart. Danach soll gegeniiber dem Stand von 1990 eine

= Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20 Prozent (oder sogar um 30 Prozent, sofern

die Voraussetzungen hierfir gegeben sind);
= Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien auf 20 Prozent und die
= Steigerung der Energieeffizienz um 20 Prozent

erreicht werden.54 Auf nationaler Ebene wurde von der Bunderegierung die Energiewende

eingeleitet, diese steht fur den Aufbruch in das Zeitalter der erneuerbaren Energien und der

54 In der Toledo-Erklarung vom Juni 2011 wurden, im Anschluss an die Erklarung von Marseille, die Notwendigkeit und die
Unterstlitzung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung mit einem integrierten Ansatz hervorgehoben. Im Sinne einer
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Energieeffizienz. Von der Bundesregierung wurde ein Energiekonzept erarbeitet, um eine
umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung zu gewdhrleisten
(Bundesregierung 2011). Verursacher von 80 Prozent der Treibhausgasemissionen ist der
Energieverbrauch, weshalb heutige Energieversorgungsstrukturen mittel- bis langfristig grund-
legend umgebaut werden missen (Ebenda). In dem Energiekonzept werden deshalb folgende
THG-Reduzierungsziele aufgefihrt: bis 2020 um 40 Prozent, bis 2030 um 55 Prozent, bis 2040
um 70 Prozent und bis 2050 um 80 bis 95 Prozent (Basisjahr 1990). Zentraler Baustein fur die
Energieversorgung der Zukunft ist der weitere ziigige Ausbau der erneuerbaren Energien.55 Der
Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung am Bruttostromverbrauch soll auf 35% bis
2020 (50 Prozent bis 2030, 80 Prozent bis 2050) gesteigert werden und gleichzeitig der
Verbrauch um 10 Prozent gesenkt werden (Ebenda). Im Rahmen des Energiekonzepts der
Bunderegierung wurden etliche Forderprogramme modifiziert bzw. neue erarbeitet (z.B. EEG,

Marktanreizprogramm). In den ndchsten Jahren soll das Energiekonzept fortentwickelt werden.

Im Themenfeld Mobilitat wurde im Maérz 2011 von der EU-Kommission ein WeiRbuch
Transport mit dem Titel ,,Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum — hin zu
einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem* verdffentlicht.
Mobilitatswachstum soll gewahrleistet und gleichzeitig das Emissionsminderungsziel erreicht
werden. Hierzu soll ein effizientes Kernnetz furr die multimodale Beférderung von Personen und
Gutern zwischen den Stédten errichtet werden. Ein umweltfreundlicher Stadt- wie auch
Pendlerverkehr soll eingerichtet werden, indem neue effiziente und multimodale Verkehrs-
muster aufgebaut und umweltfreundliche Fahrzeuge eingesetzt werden. Der Anteil des OPNV
sowie der Fahrrad-/FuBgéngerverkehre soll in diesem Zusammenhang erhoht und der Anteil
konventionell betriebener Fahrzeuge deutlich verringert werden — etwa bei PKW eine
Reduktion von 50 Prozent bis 2030. Die Effizienz im Guterverkehr soll erhéht und der
Verteilerverkehr von Gutern stdarker mit Wasserstoff-, Elektro- und Hybridfahrzeugen
durchgefuhrt werden. Auf der nationalen Ebene werden im Bereich der Mobilitat derzeit vor
allem zur Elektromobilitadt politische Visionen entwickelt und entsprechende Programme
entworfen; so etwa der Nationale Entwicklungsplan Elektromobilitat: Paradigmenwechsel fir
den Mobilitatssektor. Ziel des Nationalen Entwicklungsplans ist es, die Forschung und
Entwicklung, die Marktvorbereitung sowie die Markteinfihrung von Elektrofahrzeugen mit
Akkus, Batterien oder Wasserstoff voranzubringen. Des Weiteren sollen bis zum Jahr 2020 eine

Okoeffizienten und integrierten Stadt wurde an die Empfehlung der Strategie 2020 und Marseille-Erklarung, sich auf den
Klimawandel zu besinnen und diesen gebiihrend zu beriicksichtigen, erinnert.

55 Bis zum Ende des Jahres 2022 soll der Betrieb der deutschen Kernkraftwerke beendet werden (Bundesregierung 2011).
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Millionen Elektrofahrzeuge auf Deutschlands StraRen fahren. Die Abhéngigkeit vom Ol soll
reduziert werden, indem in 40 Jahren der stadtische Verkehr so gut wie auf fossile Brennstoffe
verzichtet. Hierfir ist der Ausbau erneuerbarer Energien notwendig. Ein weiteres wichtiges
Programm ist der Nationale Radverkehrsplan (NRVP), in dem der Radverkehr in Deutschland
als wichtiger Bestandteil in den Blick der stadtischen Mobilitdt genommen wird. Der
Radverkehr wird verstanden als eine moderne, sozial- und umweltvertragliche Nahmobilitat

nach dem Leitbild ,,Stadt der kurzen Wege*, die es zu fordern gilt.

Auf europdischer Ebene wird das Themenfeld Wasser/Abwasser in der Toledo- Erklarung
(Toledo 2010) thematisiert. Demnach soll der Schutz von Wasserressourcen in Verbindung mit
Stadten forciert werden (z.B. mit Grungurteln und/oder Grinzonen). In der Aalborg Charta wird
darauf verwiesen, dass die nachhaltige Nutzung der Umwelt die Erhaltung des natirlichen
Kapitals bedeutet und somit die Verbrauchsrate von erneuerbaren Wasserressourcen nicht héher
als die Neubildungsrate sein sollte. Beziiglich des Wasserverbrauches wird in einigen
kommunalen Konzepten eine Reduktion des Trinkwasserverbrauchs als Zielstellung formuliert
(z.B. Augsburg, Heidelberg). Die Einsparung von Trinkwasser kann zum Beispiel Uber die

vermehrte Nutzung von Regen- und Brauchwasser umgesetzt werden.

In dem Themenfeld Nahrung existieren Ziele und Leitbilder, die sich vor allem auf die
weltweite Versorgungssituation beziehen. Visionen und Leitbilder, die eine urbane
Nahrungsmittelproduktion in Deutschland thematisiert sind auf Bundes- oder Landesebene nicht
zu finden. In Kommunen gibt es jedoch einige Ansétze z.B. die BioMetropole Nirnberg. Die
Stadt Nirnberg fordert Bio-Lebensmittel und Unternehmen der Bio-Branche. Hiermit sollen
eine gesunde Ernadhrung, dkologischer Landbau und regionale Wirtschaftskreislaufe unterstiitzt

werden.

Das Themenfeld ,,Faktor Mensch* wird auf verschiedenen Ebenen thematisiert. Von den
Vereinten Nationen wurde die Dekade ,Bildung fir Nachhaltige Entwicklung“ (BNE)
ausgerufen, die im Jahr 2014 endet. Hierunter wird ein Bildungskonzept verstanden, das
Kindern und Erwachsenen ein nachhaltiges Denken und Handeln vermittelt. Die Staaten der
Vereinten Nationen haben sich verpflichtet, dieses Bildungskonzept zu starken. In Deutschland
wird die BNE von der Deutschen UNESCO-Kommission koordiniert. Projekte der BNE werden
haufig auf der kommunalen Ebene umgesetzt. In der Agenda 21 (siehe 5.1.a) wird bei der
Umsetzung nachhaltiger Ziele ein Engagement und eine aktive Beteiligung aller
gesellschaftlichen Gruppen als notwendig erachtet. Wichtig ist, neben dem Mitwirken von

Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen, die ,Unterrichtung und Beteiligung an
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Entscheidungen, insbesondere solchen, die méglicherweise die Gemeinschatft betreffen kénnten,
in der sie leben und arbeiten. Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen sollten Zugang zu
umwelt- und entwicklungsrelevanten Informationen haben (Agenda 21 1992). Die auch in der
Europa 2020 Strategie verfolgte Vision einer umfassenden partizipativen Gesellschaft muss
auch verstérkt Eingang auf nationaler und regionaler Ebene finden. Auf nationaler Ebene
werden Programme fur interkulturelles Lernen, gemeinsames Lernen, das Lernen voneinander
und das Lernen im Alter hervorgehoben. In dem Projekt des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung (BMBF) ,,Lernen vor Ort* werden auf einander abgestimmte Bildungsangebote
fur lebenslanges Lernen in beteiligten Kreisen und kreisfreien Stadten gefordert. Dies geschieht
in Offentlichen und privaten Partnerschaftskooperationen. Zu erwéhnen sind auch
Landesaktivititen wie etwa das NRW Programm ,Land der starken Kommunen und
Burgerbeteiligung®. Es ist das erklarte Ziel der Landesregierung, aus Betroffenen Beteiligte zu
machen und vermehrt auf den Dialog mit den Birgerinnen und Biirgern zu setzen. Das Thema
Partizipation ist zudem in vielen Kommunen ein umfassendes Thema. Zu erwéhnen ist hier
beispielsweise das Programm ,Soziale Stadt“, bei dem die integrative Entwicklung von

Stadtteilen mit komplexen Problemlagen im Vordergrund steht.

5.2 Zivilgesellschaftliche Perspektiven

In diesem Kapitel wird auf Visionen und Leitbilder eingegangen, die im Rahmen des Instituts
flr Zukunftsstudien und Technologiebewertung (1ZT) durchgefihrten Szenario-Generierungs-
Workshops zur ,,Kreislaufstadt 2030“ erarbeitet wurden (siehe Band 1 und 4). An dem
Workshop nahmen Teilnehmer ganz unterschiedlicher Herkunft teil, aus Universitéten,
gemeinnitzigen Instituten, der Transition-Town Bewegung, dem Blro fiir postfossile
Regionalentwicklung etc. Dadurch waren zivilgesellschaftliche Perspektiven gut représentiert.
Die Ergebnisse des Workshops wurden in Einzelfadllen um Zukunftsperspektiven ergénzt, die

von NGO oder anderen zivilgesellschaftlichen Institutionen formuliert wurden.

Die hier dargestellten Visionen und Leitbilder entwickelten sich auf dem Workshop aus der
Fragestellung: ,,Was sollte zum Thema ,,Kreislaufe in der nachhaltigen Stadt“ in ca. 20 Jahren
erreicht worden sein? Welche gesellschaftlichen (lebensweltbezogenen) Erfolgsmeldungen
wiinschen wir uns?“ Auf Basis der Antworten wurden auf dem Workshop anschlieBend in
Arbeitsgruppen visionédre Ideen und Anséatze entwickelt, die nachfolgend vorgestellt werden.
Auf Grund der Ubernahme von Ergebnissen des Szenario-Generierungs-Workshops wird in

diesem Kapitel von der bisher sektoralen Gliederung abgewichen und eine starker
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handlungsorientierte Gliederung, analog der Workshoparbeitsgruppen (siehe Band 1 und 4),

gewahlt.

5.2.1  Vision integrative Kreislaufstadt

Im Jahr 2030 sind Kreislaufe integriert umgesetzt und stehen in direkter Beziehung zueinander

(O Abfall, Mobilitat, Flachen,

Management werden Wechselwirkungen zwischen

Energie,

den einzelnen sektoralen Kreisldufen optimal
beriicksichtigt, um eine hohe Effizienz und
Effektivitat der Ressourcennutzung zu erzielen.
Ein kommunaler Systemmanager wird die
unterschiedlichen Akteure auf der lokalen Ebene

zusammenbringen. In der Kreislaufstadt sind die

Abwasser,

Nahrung). Durch ein integriertes

Integrierte Verknupfung von MaRnahmen in
2030 (U Abfall, Energie, Flachen, etq:
Biogene Abfélle werden in einer Biogasanlage
behandelt und Biogas produziert. Das Biogas
wird bei Bedarf in Form von Kraft-Wérme-
Kopplung genutzt oder gespeichert. Die
Abwérme aus Abwasser wird gleichzeitig fir die
Waérmeversorgung von Haushalten genutzt. Der

Strom entstammt vor allem aus lokalen

auch semizentral. Vorhandene Leitungen wurden  Brachflachen angelegt wurden. Bei

dabei méglichst weitgehend weitergenutzt, bspw, ~ Uberproduktionen wird der Strom genutzt um

. . . Methan zu produzieren, der in geeignete
vormalige Fernwédrmenetze zur Nahwéarme- und ) ]
Speicher, wie etwa dem vorhandenen Gasnetz,

Nahké&lteverteilung im Rahmen der konsequenten gelagert wird. Als Energiespeicher werden auch

Nutzung jeglicher industrieller Abwarme. Wasser-  Pumpspeicher eingesetzt. Das Stromnetz ist

, Abwasser- und Abfallgebiihren konnten als Folge von Dezentralisierung, energetischer
Optimierung bzw. Umnutzung zentralisierter Strukturen gesenkt werden. Eine integrierte
Planung von Trassen fur Abwasser, Wasser, Verkehr und Energie u.a. wurde vorangetrieben.
Die glaubwurdige und wirksame Umsetzung des ,,Null-Emissions-Ziels* der Stadtverwaltung,
mit den daraus resultierenden sichtbaren Verdnderungen im Stadtbild und dem spirbaren
Zuwachs an (urbaner) Lebensqualitidt hat zu einem entwickelten ,,Rohstoffbewusstsein® bzw.
einer aufgeklarten und lebendigen Kultur der Suffizienz in der Stadt gefuhrt (U ,,Faktor
Mensch*). Dies ist besonders ausgepragt im Wirtschaften der Eigenbetriebe und in der
kommunalen Beschaffung. Die Idee der Permakultursé, dass jeder Output gleichzeitig auch
ein Input fur etwas anderes sei, findet Einzug in sdmtliche st&dtischen Planungs- und

Produktionsprozesse.

56 permakultur ist ein Konzept, das auf die Schaffung von dauerhaft funktionierenden (nachhaltigen), naturnahen Kereislaufen zielt.
In der Natur vorkommende Prozesse, Synergien und ganzheitliche Zusammenhénge werden imitiert und die Vielfalt und
Resilienz (d.h. die Fahigkeit 6kologische Stérungen zu tolerieren) natirlicher Okosysteme zum Vorbild genommen.
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Anfallende Abfélle werden integriert betrachtet. Abfalle werden somit zu 100 Prozent erfasst
und nahezu vollstandig recycelt — ohne Schadstoffanreicherung in den entstehenden Materialien
(z.B. Biomasse, Kunststoffe, Metalle). Konsum im Sinne von Verbrauchen wird vollstandig
durch Wiederverwendung und Recycling ersetzt. Das Zeitalter der Deponie ist beendet und
vormalige ,,Abfélle* werden zum Rohstoff. Eine ,,Wertstofftonne* ersetzt den gelber Sack fir
Verpackungsabfédlle. Immer mehr stoffliche Kreislaufe werden im Zuge von System-
integrationen zusammengefiihrt. Organische Abfélle werden von den Haushalten bzw.
gemeinsam pro Haus kompostiert (z.B. Bokashi-Verfahren)s7 und sind Dunger fiir die
Nahversorgung (O Abfall, Nahrung) oder werden gesammelt, aufbereitet und uber die
Vergérung zur Energieerzeugung eingesetzt (O Abfall, Energie). Auch andere organische

Abfalle, aus denen regenerativ Energie produziert werden kann, werden energetisch genutzt (O

Abfall, Energie). Anfallenden Bauabfalle werden fur den Umbau der Stadt eingesetzt (J Abfall,
Flachen, Energie). Gesammelte Materialien wie Kunststoffe werden wieder aufbereitet und als
Rohstoff fur die Produktion eingesetzt und somit zurtick in den Kreislauf gefthrt (O Abfall,
Energie). Des Weiteren werden nur noch qualitativ hochwertige Produkte hergestellt, welche
von Burgerinnen und Biirger ldnger genutzt und auch selbst oder unter Anleitung repariert
werden konnen (U Abfall, ,,Faktor Mensch**). Das Produktdesign von Konsumgdtern, von vor
allem in der Region ansdssigen Herstellern, wird so geédndert, dass Produkte eine hohe
Lebensdauer besitzen. Handwerk wird, analog zur Bauhaus-Bewegung, zunehmend als Kunst
begriffen (O Abfall, ,,Faktor Mensch*)S8. Die Bevorzugung hochwertiger Artikel reduziert den
~Wegwerfkonsum® und beeinflusst dadurch die Rahmenbedingungen fir Design, Mode,
Materialwahl und Eigenherstellung. Produktionsmuster knnen an Wiedernutzungen angepasst
und neuartig Materialien genutzt werden. Das heif3t, sie werden nach dem Ende ihrer
Nutzungsdauer nahezu vollstandig und ohne Verlust an Materialqualitdit und ohne
Schadstoffanreicherung wieder bei der Herstellung neuer Produkte oder Nahrungsmittel
eingesetzt (O Abfall). Entsprechende Verwertungsmoglichkeiten werden am Ort gezielt
gefordert. Mdoglicherweise gibt es in Zukunft nur noch zwei Arten von Produkten,
Verbrauchsguter, die vollstandig biologisch abbaubar sind und Verbrauchsguter, die sich einem

vollstandig geschlossenen Kreislauf zufuhren lassen. Des Weiteren rlicken ,,Sharing-Konzepte*

57 Bokashi, ist eine platzsparende Methode der Schnellkompostierung fur Gértner, Landwirte aber auch daheim in jeder Kiiche. Es
sorgt fur eine gute Bodenqualitdt und vitale, gesunde Pflanzen. Der Name Bokashi kommt aus Japan und bedeutet
»fermentiertes, organisches Allerlei*.

58 |m Bauhaus sollte — als Antwort auf die Industrialisierung — das Kunsthandwerk wiederbelebt werden. Mit der Riickbesinnung
auf das Handwerk war eine gestalterische Intention verbunden. Diese sollte experimentell und manuell eine neue Formensprache
entwickeln, die einen industriellen Herstellungsprozess berticksichtigt.
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und neuartige Leasingkonzepte starker in den Vordergrund, bei denen etwa der Hersteller
Besitzer des Produkts bleibt. Verleihzentralen (z.B. von Rasenmé&hern oder Bohrmaschinen)
flhren dazu, dass Produkte viel langer in der Nutzungsphase verbleiben. In ,,Give&Take*-
Centern (Umtausch- oder Gratis-L&den) haben Birgerinnen und Birger die Mdoglichkeit, nicht

(mehr) bendtigte Produkte abzugeben und/oder gegen andere zu tauschen (O Abfall, ,,Faktor

Mensch*). Diese Dienstleistungen machen zum Beispiel das Besitzen vieler Dinge obsolet (O
Abfall, ,,Faktor Mensch**). Gesuche und Angebote in einer Stadt sind leicht und bersichtlich

Uber ein Web-Portal einsehbar.

Die integrierte Kreislaufstadt ist energieautark.5? Die Energieversorgung stammt zu 100% aus
erneuerbaren Quellen. Die Kreislaufstadt ist im Jahr 2030 unabhéngig von Ol-, Kohle- und
Gasimporten. Die Energieversorgung ist dezentral und semizentral ausgerichtet, was
nachhaltige Impulse flr die regionale Wirtschaft mit sich bringt. Vorhandene Brachflachen
werden unter Vermeidung von Versiegelung genutzt, um erneuerbare Energie zu erzeugen und
in energetisch hocheffizient errichteten Gebduden fiur Wohnen, Arbeiten und Freizeit
einzuspeisen (U Energie, Flachen, Abfall). Produzierte Energie entstammt dezentralen und
semizentralen Einheiten aus dem Bereich der Solar-, Wind-, und Bioenergieproduktion, wobei
moglichst Brachflachen, aber auch Décher genutzt werden (O Energie). Die errichteten
Anlagen sind entweder zentrum- oder stadtrandnah lokalisiert. Darunter fallen kleine Einheiten
z.B. Kleinwindkraftanlagen, Solarmodule auf Déchern oder aber groRe Einheiten wie Wind-
und Solarparks. Viele Anlagen sind sogenannte Blrger-Kraftwerke, da diese mit Unterstiitzung
der Kommune von Birgerinnen und Birgern entwickelt und finanziert wurden (lokale
Wertschopfung). Fir die Energieproduktion werden auch biogene Sekundarrohstoffe aus Abfall
und Abwasser verwendet (O Energie, Abfall, Abwasser). Vorhandene Infrastrukturnetze werden
nach Moglichkeit genutzt. Ortliche Gasnetze werden als Speicher von Biogas aus Abfall und
erneuerbaren Methan genutzt, welches aus Uberschissiger Energie der Windkraft produziert
wurde. Die gespeicherten Gase werden bei Bedarf (smart grid) in dezentralen Anlagen der
Kraft-Warme-Kopplung verwertet (O Energie, Abfall, Abwasser). Kanalsysteme werden fur die
Wérmeversorgung genutzt, indem Wéarme aus Abwasser zuriickgewonnen wird (O Energie,
Abwasser). Verbraucher, die ihre Energienutzung an Zeiten mit groflem Angebot ausrichten,

werden durch gunstige Tarife bzw. entfallende Aufschlage belohnt. Warme und Strom,

59 Bestimmte MaBnahmen z.B. Dammung und Energiesparlampen besitzen grofe Potenziale zur Energieeinsparung. Solche
Malnahmen werden in diesem Teilbericht nicht behandelt, da reine Einsparmalnahmen fiir das Kreislaufthema wenig relevant
sind.
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grolRenteils aus Kraft-Warme-Kopplung, werden aus Effizienzgriinden weiterhin zum Teil auch
semizentral erzeugt (O Energie, Flachen, Abfall, Abwasser, Nahrungsmittel). Die temporar
dennoch nicht vollstandig autarke Energieversorgung der Stadt wird durch Kooperationen mit
Umlandkommunen sichergestellt. Beispielsweise werden Biomasse bzw. Biogas sowie
Windenergie bei Bedarf aus dem Umland bezogen (U Energie, Abfall). Dezentrale
Stromerzeuger sind etwa Kraftwerke, bestehend aus Verbinden von Klein- und Hauskraft-
werken, Energiespeichern, elektrischen Verbrauchern sowie Energielibertragungs- und verteil-
kapazitdten. Diese werden in einem sogenannten Smart-Grid im Verbund koordiniert. Um
Phasen mit Uber- oder Unterangebot an erneuerbarer Energie auszugleichen, wurden vielfaltige
Speicherkapazitaten gefordert. Dezentrale und semizentrale Energiespeicher — haufig in Form
von Warmwasserspeichern — sind im Stadtraum verteilt und werden bei Rickspeisung, sofern
privat betrieben, auch entsprechend vergutet (O Energie, Flache). Als kurzfristige
Pufferspeicher fir Strom fungieren auch immer mehr Elektro- und Hybridautos mit ihren Akkus
nach dem Konzept des ,,Vehicle to Grid“ (O Energie, Mobilitat). Spéatere Rickspeisung von
elektrischem Strom wird entsprechend der anzunehmenden EinbuBen an Komfort und

Batterielebensdauer vergltet (siehe Kapitel zur Mobilitat).

In der integrierten Stadt werden Flachen eingespart. Deutschlandweit liegt der Flachen-
verbrauch bei unter 10 ha/Jahr. In der Kreislaufstadt werden urbane Flachen immer wieder in
die Nutzung zurlickgefuhrt. Die Kreislaufstadt stoppt die Zersiedlung des ruralen und
periurbanen Raumes und wird zugleich die Vernetzung der Stadt mit dem Umland systematisch
ausbauen. ,,Rest-*“ und ,,Brachflachen* gibt es nicht, da Flachen immer wieder neu genutzt
werden (U Energie, Nahrung, Bildung). Vorhandene Flachenpotenziale wurden realistisch
inventarisiert. Die Kreislaufstadt bis zu 25 Prozent zuriickgebaut, wobei vor allem Stadtrand-
bereiche im Fokus stehen — neue Flachen werden gewonnen, die entweder im Rahmen der
Klimaanpassung oder fiir die Produktion von Energie, Nahrungsmittel (O Energie, Nahrung)
genutzt werden. Der systematische Rickbau umfasst nicht mehr bendtigte Wohn- und
Biroflachen sowie Uberdimensionierte Versorgungsinfrastrukturen und Verkehrsflachen.
Anfallende Materialien werden recycelt und fiir den Umbau bzw. Verdichtung der Innenstadt
genutzt (O Abfall). Boden und Grundbesitz in der Stadt wird zunehmend vergesellschaftet,
indem offentliche Grundstlicke mdglichst nicht verkauft, sondern nur per Erbbaurecht (zeitlich
begrenzt) tiberlassen werden. Bei mehr als einjdhrigem Leerstand von Gebauden oder Flachen
ergibt sich automatisch ein (Zwischen-) Nutzungsrecht fir Interessierte. Somit konnen

Flachenbrachen und Geb&udeleerstdande nach Wartefrist wieder einer Nutzung zugefiihrt
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werden. Diese kdnnen auch zu ,,Allmenden“60 erklart werden. Die Rickgewinnung der

Allmenden als frei nutzbares gemeinschaftliches Eigentum muss auch und gerade in der
Kreislaufstadt als Ressource im Umgang mit Erwerbslosigkeit genutzt werden (O ,,Faktor

Mensch*). Neu gewonnene Freiflachen werden mdglichst multifunktional genutzt (O Energie,
Nahrung). Die Kreislaufstadt wird konsequent von innen heraus entwickelt und dabei behutsam
nachverdichtet. Innerstadtische Flachen, wie etwa Bauliicken oder ungenutzte Gewerbeflachen
werden fortlaufend identifiziert und je nach Bedarf entweder gezielt bebaut oder aber in
nutzbare Freiflachen verwandelt. Ebenso werden Potenziale bereits bestehender Gebdude besser
ausgeschopft, indem beispielsweise ihre Nutzbarkeit durch Anbauten optimiert oder
Flachbauten aufgestockt werden (O Abfall). Die innerstadtisch gewonnenen Geb&audeflachen
sollen insbesondere auch zum citynahen Wohnen und Arbeiten attraktiv sein, damit der friihere
Trend zu immer neuen Siedlungs- und Biroflachen auf der ,,grinen Wiese* unumkehrbar bleibt
(O Mobilitat). Auch in der Ansiedlungspolitik fir Dienstleistungen gilt ein Vorrang fir
Alternativen mit dem geringsten Material-, Energie- und Flacheneinsatz. Die
Stadtinnenentwicklung steht nicht ausschlieflich unter dem Primat der Nachverdichtung.
Stattdessen wird zundchst die Revitalisierung der Wohnfunktion und der Funktions-
durchmischung betrieben. Die bendtigten Baustoffe kommen praktisch ausschlieflich aus

parallel laufenden RuckbaumaBnahmen (O Abfall).

Wasser und Abwasser werden zukinftig integrativ betrachtet und im Kreislaufverfahren
effektiv genutzt. Abwasser werden je nach Qualitat und Néhrstoffgehalt in nahrstoffarme und -
reiche Teilstréme getrennt (Regenwasser, Grauwasser, Schwarzwasser bzw. nur Fékalien und
Urin ohne Verdunnung) und die anfallenden Stoffe aufbereitet (O Abwasser, Abfall). Wasser
wird bereits dort, wo es anféllt, getrennt gesammelt. Grauwasser aus Dusche, Badewanne,
Waschmaschine und den Waschtischen werden in separaten Leitungssystemen transportiert und
als Toilettenspilwasser, zur Gartenbewasserung oder als Wasser zum Wéaschewaschen genutzt
(O Wasser). Der Import von mineralischnem Dunger ist nicht mehr notwendig, da ein
vollstdndiger Ersatz durch Recycling aus Abwasser umgesetzt wurde. Des Weiteren ist der
Aufbau einer neuen Infrastruktur flr Abwasser nicht mehr notwendig, da in Haushalten keine
Abwadsser anfallen, das ,,abwasserlose” Haus ist Realitit. In Abwdssern enthaltenen Nahrstoffe

werden umfassend zuriickgewonnen und in verschiedenen Bereichen genutzt. Produkte sind

60 Unter Allmenden wird der Gemeinschafts- oder Genossenschaftsbesitz verstanden. Die Nutzung kann auf Gemeinde- (oder
Genossenschafts-) Mitglieder beschrankt sein oder generell 6ffentlich zugéanglich sein.
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Energie, Humus oder Flissigdunger (O Abwasser, Energie, Nahrung). Parallel dazu existieren,
je nach Region, andere Systeme, in denen Abwaésser zentral in Klarwerken gesammelt werden.
Die Klarwerke produzieren Humus und Energie (O Abwasser, Energie, Nahrungsmittel). Auch
die im Abwasser enthaltene Wérme wird in der Kreislaufstadt umfassend genutzt (O Abwasser,
Energie). Die Abwérmenutzung aus Abwasser ist vor allem dezentral bzw. semizentral
organisiert. Hierbei wird die Abwérme aus dem Kanalsystem genutzt um anliegende Gebaude
mit Warme zu versorgen. Daneben wird auch die Abwarmenutzung am Entstehungsort starker
berticksichtigt (O Abwasser, Energie), wobei grofle Geb&udeeinheiten mit konstantem und
hohen Aufkommen im Fokus stehen (z.B. Krankenh&user, Wohnbldcke) (Libbe et al 2010).

Wenn die Infrastruktur zentral organisiert ist, wird die Abwarme z.B. im Klarwerk genutzt.

Eine bewusste Erndhrung und die nachhaltige Herstellung von Nahrungsmitteln werden in der
integrierten Stadt einen hohen Stellenwert genielRen. Regionale Kreisldufe der ,,urbanen Land-
wirtschaft“ zur Versorgung des urbanen Raums sind etabliert. Urbaner Landwirtschaft sowie
stadtische und stadtnahe Landwirtschaft dienen der regenerativen Nahversorgung mit
Lebensmitteln und mit Energie. Der eigene Anbau von Nahrungsmitteln wird auf

unterschiedlichen Wegen dezentral bzw. semizentral durchgefihrt:

= Innerstadtische Flachen werden fiir den selbstversorgenden Gartenbau genutzt (O

Nahrungsmittel, Flachen, ,,Faktor Mensch*).

= Leerstehende innenstadtnahe Hochbauten wie z.B. ehemalige Biiro- oder Parkhduser werden
fur den Anbau von Nahrungsmittel zur Verfugung gestellt (O Nahrungsmittel, Flachen,
,.-Faktor Mensch*).

= Auf Gemeinschaftsflachen, sogenannten ,,Commons* bzw. ,,Allmenden*, werden Nahrungs-
mittel in Peer-Produktion d.h. Gemeinschaftsproduktion durch Gleichgesinnte erzeugt (O

Nahrungsmittel, ,,Faktor Mensch*).

= In Stadtteilen entwickeln sich vielfaltige Gemeinschaftsgéarten und produktive ,,Kiichen-
garten”, in denen u.a. verschiedene, 6kologisch vorbildliche Kompostiermethoden praktiziert

werden (O Nahrungsmittel, Abfall, ,,Faktor Mensch*).

= In Gemeinschafts- bzw. interkulturellen Gérten engagieren sich u.a. auch altere Menschen
auch mit Migrationshintergrund, die so ihr traditionelles Wissen Uber Gértnern und

Kichenkunst einbringen kénnen (O Nahrungsmittel, ,,Faktor Mensch*).
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= Der Kulturboden wird mit Hilfe 06kologischer Gartenmethoden revitalisiert (O

Nahrungsmittel, Abfall).

= Die Gérten (re-)produzieren ihr Saatgut iberwiegend selbst und sorgen durch die Weitergabe

in nicht-kommerziellen Saatgutbdrsen fiir den Erhalt alter Kultursorten (J Nahrungsmittel).

= Urbaner Gartenbau und Fischzucht in urbanen Aqua-Kulturen werden systemisch zu soge-

nannten aquaponischen Polykulturen kombiniert (O Nahrungsmittel, Abwasser, Abfall).

Wie an den Beispielen zu sehen ist, werden verschiedene Potenziale zum Anbau von lokalen
Nahrungsmitteln im urbanen Raum genutzt. Dabei wird auch das Potenzial von grundflachen-
optimierten Hochhdusern und ,,vertikalen Garten“ ausgeschopft. Auch Flachdécher, Hofe und
Blockinnenflachen werden zum gréRten Teil fir Géarten und (Dach-) Gewdachshéuser genutzt.
Sogar Balkongdrten dienen der Produktion von Nahrungsmitteln. Durch die allgegenwaértigen
und vielfaltigen Garten wirkt die Stadt sehr griin. Des Weiteren leisten die Gérten einen Beitrag
der Klimaanpassung, da z.B. Schattenzonen entstehen (J Nahrungsmittel, Energie). Viele
Gemeinschaftsgarten sind als sogenannte Waldgéarten mit einer Mischbewirtschaftung in
verschiedenen Hohenschichten angelegt. Zwischen und unter Nuss- und Obstbdaumen gibt es
Flachen zur Agrarbewirtschaftung, auf denen die Stadtbewohner Gemiise, Obst und Kréuter zur
Eigenversorgung produzieren. Die Nutzung von Vegetationsschichten unterschiedlicher Héhe
erlaubt eine optimale Licht- und Wassernutzung. Die pflanzlichen Reste (Gartenabfélle) werden
kompostiert und in einer nachhaltigen Humuswirtschaft wieder eingebracht. Zudem fallen durch
den regionalen Anbau weniger Abfédlle an, da etwa beim Einkauf keine Verpackungen
notwendig sind (O Nahrungsmittel, Abfall). Das Waldgartenprinzip, nachdem in verschiedenen
Schichten Nahrungsmittel angebaut werden, erlaubt naturnahes Wirtschaften, geringen
Pflegeaufwand und hohe Ernteertrdge auf kleiner Flache. Zugleich entsteht Lebensraum fur
viele Tiere und eine stabilisierende ©kologische Vielfalt. Eine andere Vision zur lokalen
Versorgung von urbanen Raumen mit Nahrungsmitteln besteht im Aufbau von Agroparks an
Stadtrandzonen. In den groRRflachigen Agroparks ist eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft und
artgerechte Haltung von Tieren etabliert. Der Agropark umfasst nicht nur Produktion,
Verarbeitung und Handel, sondern auch mittelbar involvierte Branchen wie Forschung und
Entwicklung, Ausbildung und schlieflich auch den Tourismus (O Nahrungsmittel, ,,Faktor
Mensch*). In Agroparks werden die pflanzliche Produktion in Gewéachsh&usern und die Zucht

von Fischen, Schweinen, Rindern und Gefligel betrieben. Alle anfallenden Stoffstréme von

46



Teilbericht ,,Kreislaufstadt 2030

Mineralen, Wasser, Gas und Wé&rme werden miteinander gekoppelt und Verluste minimiert (O

Nahrungsmittel, Abfall, Energie).

5.2.2  Vision multimodale Mobilitat in der Kreislaufstadt

Die Mobilitat in der Kreislaufstadt sowie deren Energiekreisldufe sind miteinander vernetzt.
Alle Mobilitatsformen, sind multimodal und aufeinander abgestimmt. Die Mobilitat ist zudem
geprégt von kurzen Wegen, die durch den Stadtumbau ermdglicht werden konnten, deshalb

werden 80 Prozent aller Wege durch Nahmobilitdt zu Ful? oder mit dem Fahrrad zuriickgelegt
(O Mohbilitat, Flachen). Die Nutzung von motorisierten Individualverkehr (MIV) ist um 50
Prozent zuriickgegangen, weshalb neue Rdume und Pl&tze in der Stadt ,,frei* geworden sind, die
anderen Nutzungen zugefuhrt werden kdnnen (O Mobilitat, Flachen). So erhalten Strafl3en,
Parkpléatze und Parkhduser andere Nutzungsfunktionen (O Mobilitat, Energie, Nahrung). Es
werden keine fossilen Antriebsquellen mehr benutzt — die Mobilitdt basiert auf erneuerbaren
Energien, die vor allem aus Kreisldufen entnommen werden (O Mobilitat, Abfall, Abwasser,

Energie). Insgesamt werden neue bzw. modifizierte Mobilitatsprodukte und Formen angeboten:

- Verkehrsmittel (OPNV, PKW, etc.) werden nicht mit fossilen Kraftstoffen angetrieben.
Vielmehr kommt regenerativer Strom oder Gas (Wasserstoff) zum Einsatz (O Mobilitét,

Energie).

= Elektrofahrzeuge verbrauchen nicht nur, sondern erzeugen Energie, indem physikalische

Kréfte umfassend ausgenutzt werden (z.B. Bremsvorgange) (O Mobilitat, Energie).

= ,,Nutzen statt besitzen“: Mobilitatsdienstleister bieten komfortabel und einfach nutzbar,
barrierefrei, alle Formen der Mobilitdt an. Hierbei wird ein einheitliches Nutzer- und

Abrechnungssystem benutzt (O Mobilitat, Energie, Abfall).

= Fahrrdder und andere umweltgerechte Verkehrsmittel (Pedelecsél, Segways etc.) werden

regional und unter Verwendung eines mdglichst hohen Anteils nachwachsender Rohstoffe

und Recyclingmaterial produziert (O Mobilitat, Abfall, ,,Faktor Mensch*).

= Fahrrdder und andere Fahrzeuge unterliegen einem intensiven Recycling und der
Wiederverwendung bei Produktion, Aufristung, Abristung, Modernisierung. Bei sehr

hochwertigen Werkstoffen, z.B. in Ultraleichtkonstruktionen, kommt hier mitunter ein

61 pedelec ist die Abkiirzung von Pedal Electric Cycle, womit Elektrofahrréder gemeint sind.
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explizites Rohstoff-Leasing zum Einsatz, d.h. eine zeitlich begrenzte Nutzung von

Rohstoffen, die dann wieder anderen zur Verfugung stehen (O Mobilitat, Abfall).

= Ein kundenfreundliches Angebot an Reparaturdiensten und mobilen Pannendiensten sorgt

fir Betriebssicherheit und Komfort sowie dafiir, dass die Fahrzeuge mdglichst lange im

Einsatz gehalten werden kénnen (O Mobilitat, ,,Faktor Mensch®).

= Der Transport wird unter anderem von Lastenfahrradern Gbernommen. Briefe oder Pakete
werden von Fahrradfahrern transportiert, die gerade ein &hnliches Ziel haben wie der Zielort

der Briefe und Pakete. Fahrradfahrer erhalten notwendige Informationen (ber ihre

multimedialen Fahrrader zugesendet (O Mobilitat, ,,Faktor Mensch*).

= Spezielle, hochflexible Waschanlagen fur eine breite Spanne umweltgerechter Mobilitéts-
produkte (z.B. Ultraleichtmobile und alle Arten Muskelkraftfahrzeuge) sind in Wasser- und

Entsorgungskreisldufe eingebunden und sorgen so nicht nur fiir komfortable, sondern vor

allem auch fur umweltvertragliche Reinigung (O Mobilitat, Wasser/Abwasser).

= Web-Portale stellen umfangreiche Mobilitatsinformationen und Unterstiitzung fir alle
Verkehrsteilnehmer bzw. Mobilitatsnutzer bereit. Als sehr hilfreich werden die sogenannten
»Mobilitatspaten“ empfunden, d.h. Mitbirger, die sich in der umweltgerechten und
kreislauforientierten gut zurechtfinden und anderen dabei helfen (J Mobilitat, ,,Faktor
Mensch®).

Die Stadt der zukiinftigen Mobilitat besitzt eine neue bzw. modifizierte Mobilitatsinfrastruktur:

= Stromtankstellen flir E-Bikes, Pedelecs und andere E-Mobile speisen sich aus regenerativen

Quellen und sind flachendeckend verflgbar (O Mobilitét, Energie).

= Biogastankstellen werden (auch) durch den stadtischen (Nutzfahrzeug-)Fuhrpark genutzt.

Das Biogas wird vor Ort aus biologischen Abféllen der Stadt produziert (O Abfall, Energie).

= Mit Photovoltaik ausgestattete ,,solaraktive* Fahrzeuge, Solar-Tankstellen und —Fahrrad-
abstellanlagen sowie Solar-Carports produzieren zeitweilig mehr Strom als verbraucht wird

(O Mobilitat, Energie).

= Durch Energiertickspeisung aus E-Mobilen, teils durch Bremsenergierlickgewinnung, teils
aus den Fahrzeugbatterien in ihrer Funktion als Netzpufferspeicher, wird das Stromnetz
stabilisiert (,,Vehicle-to-Grid“-Einsatz). Mit Muskelkraft auf Trainingsradern erzeugter

Strom wird vereinzelt eingespeist (O Mobilitat, Energie).
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= Der Bau und die Sanierung von Verkehrswegen basiert nahezu vollstandig auf Baustoff-

Recycling (U Mobilitat, Abfall).

5.2.3 Vision Bildung, Lebensqualitat und Selbstentfaltung in der Kreislaufstadt
In der Kreislaufstadt nimmt Bildung/Wissen einen grof3en Stellenwert ein. Die Wichtigkeit des

»Faktors Mensch* ist erkannt, Bildung/Wissen werden entsprechend gefdrdert (O ,,Faktor

Mensch*, Nahrungsmittel, Abfall, Abwasser/Wasser,

Das Thema Bildung/Wissen deckt
in der Kreislaufstadt zwei Ebenen
ab:

Energie, etc.). Nachhaltiges Wissensmanagement spielt in
der Kreislaufstadt bei allen ausgewdhlten Themenfeldern
eine zentrale Rolle. Burgerinnen und Birger besitzen | 1.Bildungund Wissen im Kreislauf,

neben ausreichender Motivation auch geeignetes indem Wissen z.B. zwischen

Knowhow, um die Kreislaufstadt funktionsfahig zu Generationen weitergegeben und

. . - . . mitunter weiterentwickelt wird
machen. Wissen uber Kreisldufe wird umfangreich und

konsistent vermittelt. Formen des gegenseitigen und | 2. Bildung und Wissen fir den

gemeinsamen  Lernens, insbesondere um  verlernte, Kreislauf, indem die Mitarbeit und

.. - . . e Unterstiitzung der Birgerinnen
traditionelle Fahigkeiten wiederzuerlernen (,,Re-Skilling®), g g
. L L . L und Birger zur Umsetzung von
sind institutionalisiert.  Praktische, erlebnisorientierte _
Kreislaufen genutzt werden kann.

Workshops zur Reaktivierung ,,vergessenen Wissens* oder
zur Forderung ,,guter Gruppenarbeit“ werden durchgefiihrt. Das (Erfahrungs-)Wissen,
insbesondere auch von dalteren Mitblrger wird wertgeschéatzt. Es werden angemessene
Methoden flr die Erwachsenenbildung entwickelt. Stoffkreislaufe sind fur Burgerinnen und
Birger erklarbar und nachvollziehbar, da ihnen etwa der sichtbare Ruckfluss von Sekundér-
rohstoffen n&her gebracht wird (U ,,Faktor Mensch*, Abfall, Abwasser/Wasser). Durch das
verstarkte Bewusstsein, in Stoffkreislaufen zu denken, wird ein Gefuhl fur den persénlichen
»nput” (z.B. Einkdufe) und ,,Output” entwickelt. Kommunikation und Partizipation wird
hierbei eine wesentliche Rolle einnehmen. Das Zusammenspiel von Burgerinnen, Burgern und
Politik hat neue Formen der Partizipation hervorgebracht. Bei Entscheidungen zu stadtischen
(Infrastruktur-) Projekten sowie zur Stadtentwicklung insgesamt werden Birgerinnen und
Birger sowie alle weiteren relevanten Akteure zugunsten eines optimalen Wissenstransfers
aktiv einbezogen (breite Akteursbeteiligung). Die Kommunalverwaltungen und die jeweilige
lokale Wirtschaft kooperieren in neugeschaffenen ,,Kreislaufgremien“ (Planungskreisen, Ko-

ordinationsrunden etc.). ,,Kreislauf-Coaches* in den Quartieren beraten ihre Nachbarn oder das
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Quartiersmanagement, wie Kreislaufe geschlossen und miteinander verkniipft werden kénnen
bzw. wie sich jeder ,kreislaufgerechter* verhalten kann. Zentrale und dezentrale Einrichtungen
des Kreislaufmanagements tauschen sich ebenfalls regelmaRig aus. Im festen Turnus finden
Biirgerforen zu Fragen der Kreislaufgestaltung statt. Uber Stadtekonferenzen werden Netzwerke
geschaffen, die dem Austausch von ,good practices“ dienen. Im Rahmen der Vernetzung
zwischen den Stadten wird Informationsaustausch betrieben, Themen werden unter
Kreislaufgesichtspunkten untersucht (z.B. Abfall, Fahrgemeinschaften). Es gibt neue
Mdoglichkeiten und R&ume zur Selbstentfaltung, z.B. im ,Selbermach-Haus* und im
»,Gemeinschaftsgarten (U,,Faktor Mensch*, Nahrungsmittel, Abfall). Schulgérten sind
produktiv, da etwa Gemise angebaut wird, und haben gleichzeitig bildende Effekte.
Birgerinnen und Burger nehmen eine wichtige Rolle bei der Verwirklichung von Vorhaben ein.
Dadurch ist ein neuer, gestéarkter sozialer Zusammenhalt entstanden. Die Wahrnehmung der
eigenen Verantwortung fuhrt zu einer Kultur des Aktivwerdens und des ,,Self-Empowerment.”
Formen der aktiven Ansprache werden entwickelt, die bei allen gesellschaftlichen Gruppen eine
,Lust am Mitmachen* wecken. Durch die Kreislaufstadt wird die Lebensqualitét deutlich
verbessert. Neben der Reduzierung von Emissionen sind Birgerinnen und Birger, etwa durch
die verstarkte Nutzung von Fahrrédern und die Mitarbeit in Gemeinschaftsgarten, gestnder (O
»Faktor Mensch*, Mobilitat, Nahrungsmittel). Um Gemeinschaft- und Handwerksarbeiten, oder
den Anbau von Nahrungsmitteln durchzufiihren, haben sich neue Formen der Verbindung von
Arbeits- und Lebensalltag verbreitet. Heim- und Fernarbeitsmoglichkeiten wurden optimiert

(Videokonferenzen etc.), wodurch das Mobilitatsaufkommen reduziert und Zeit eingespart wird.

5.2.4  Vision Finanzierungs- und Wirtschaftssysteme der Kreislaufstadt

Kommunale Finanz- und Wirtschaftstatigkeiten haben sich in der Vergangenheit oft als nicht
nachhaltig erwiesen. In der Kreislaufstadt hat sich ein neuartiges 6konomisches Denken
etabliert, das nachhaltig und integriert ist. Lokale und regionale Finanzierungs- und
Wirtschaftssysteme unterstiitzen auf der einen Seite MaRnahmen der Kreislaufstadt, auf der
anderen Seite bleiben Geldmittel im regionalen oder lokalen Kreislauf. Neue Geschaftsmodelle
haben sich in der Kreislaufstadt entwickelt, die auch Finanzierungsfragen z.B. von
Pilotprojekten oder lokalen Kreislaufagenturen in den Blick nehmen. Die Entwicklung wird
auch von Kkleineren und mittleren Unternehmen getragen, die sich dazu haufig zu
Unternehmensnetzwerken zusammenschlieRen. Auch nichtmonetdre Geschéaftsmodelle haben

sich etabliert. Genossenschaftsmodelle zur gemeinsamen Finanzierung und Nutzung von
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Investitionsgutern sind verbreitet. Zunehmend sind auch Social-Business-Unternehmen

entstanden.62

Neben den Akteuren der Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft spielen Kommunen und
kommunale Unternehmen bei ihren Aufgaben zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge und der
Aufrechterhaltung der Kreisldufe eine entscheidende Rolle. Fiir die finanzielle Nachhaltigkeit

werden dort folgende Prinzipien berlcksichtigt mit denen die Kreislaufstadt untersttitzt wird:
= ein langfristig dauerhafter Haushaltsausgleich,

= langfristige Planung unter Beriicksichtigung der absehbaren grofRen Entwicklungslinien in
Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt,

= Transparenz der Folgekosten von Entscheidungen und
= Etablierung von Vorhaben.

Jedes Handeln wird langfristig bewertet — ob direkt monetar oder indirekt durch eine Steigerung
der gesellschaftlichen Wohlfahrt (Grabow, Schneider 2011). Investitionen werden vor dem
Hintergrund des nachhaltigen Kreislaufgedankens, der auch 6konomischer Natur ist, getatigt.
Kommunen werden zusammen mit ihren Unternehmen betrachtet und agieren abgestimmt.
Kommunen und Unternehmen legen ihre Spielrdume auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
mit Blick auf Kreisldufe. Bund und Lander haben eine Reform der Gemeindefinanzen
vorangetrieben. Nicht zuletzt wird die Entwicklung des Anlagevermdgens neben dem
Haushaltsausgleich gleichberechtigt in den Blick genommen. Neue Spielrdume sind durch die
Entschuldung bzw. Konsolidierung der offentlichen Haushalte erreicht worden. Die
»Stadtrendite* wurde zur Bewertung von Unternehmen umgesetzt. Diese Betrachtung geht tiber
die reine finanzwirtschaftliche Rechnung hinaus und bemisst auch den gesamtgesellschaftlichen
Beitrag eines kommunalen Unternehmens flir die Kommune monetar (Schwalbach et al. 2006).
Mit dem Konzept der Stadtrendite werden 6kologische und 6konomische Nutzen (etwa durch

indirekt hohere Steuereinnahmen) operationalisiert.

Unternehmen, ob o6ffentlich oder privat, Gbernehmen Verantwortung fur das Gemeinwesen,
etwa im Umweltbereich z.B. durch Férderung von Kreislaufprojekten. Durch ,,Corporate Social
Responsibility* (CSR) tragen sie zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung bei. Unternehmen, die
sich entsprechend engagieren, geben in ihrer Unternehmensphilosophie der langfristigen

62 |n Social-Business Unternehmen ist die Sozialverantwortung als Ziel der Gewinnorientierung (ibergeordnet.
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»otakeholder-Orientierung” gegenuber der kurzfristigen ,,Shareholder-Orientierung“ groferes
Gewicht.

6. Beispiele aus der Praxis

Beispiele aus der Praxis lassen sich fir alle ausgewahlten Themenfelder der Kreislaufstadt
benennen. Die ausgewahlten Projekte63 und Initiativen werden von 6ffentlichen Akteuren der
kommunalen Ebene aber auch der Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft mitgetragen und mit
ausgestaltet. Die Gliederung orientiert sich an den Visionen und Leitbildern, die auf dem vom
IZT durchgefiihrten Szenario-Generierungsworkshop identifiziert wurden (siehe Band 1 und 4).
Zu erwahnen ist, dass geschlossene Kreisldufe in der Praxis noch nicht vorliegen und sich die
Beispiele lediglich auf Phasen von Kreisldufen beziehen und integrierte Ansatze bzw. Kaskaden
aufzeigen. Die Beispiele bilden deshalb nur einzelne Facetten einer Kreislaufstadt ab, da

weitgehend integrierte Konzepte bislang im Wesentlichen noch ,,Zukunftsmusik* sind.

6.1 Integrative Kreislaufstadt

In der Vision der integrierten Kreislaufstadt sind die Kreisldaufe miteinander verkntipft. Um eine
Integration verschiedener Kreisldufe zu etablieren sind konzeptionelle Ansdtze notwendig.
Modifizierungen bereits entwickelter konzeptioneller Modelle, kénnten flr ein integriertes
urbanes Management eine Basis bilden. Zu nennen ist etwa eine Optimierung integrierter
Stadtentwicklungskonzepte (INSEK), die dann einen Beitrag zur Etablierung einer
Kreislaufstadt leisten kénnten. Das aktuelle Konzept biindelt und koordiniert die stadtischen
Entwicklungsplanungen zu umsetzungsorientierten integrierten Stadtentwicklungskonzepten.
Sie enthalten konkrete Leitbilder, Ziele sowie einzelne Projekte. Diese integrierte
Gesamtplanung versteht sich als Rahmen- und Handlungskonzept zur Begleitung des
Stadtumbauprozesses und bezieht alle wesentlichen Akteure in den Prozess ein. Auf der
kommunalen Ebene wird somit ein Handlungsansatz verfolgt, der eine Abstimmung zwischen
den einzelnen Fachbereichen einer Verwaltung wie auch eine Verknlpfung zwischen der stéd-
tischen Verwaltungsebene, einzelnen Fachplanungen sowie anderen stadtentwicklungsrele-
vanten Aktivitdten notwendig macht (BMVBS 2011b). Des Weiteren missen ,,In den Prozess
der INSEK-Erstellung wichtige Personen und Akteure des Stadtlebens wie Vereine und
Unternehmen, die nichtkommunalen o6ffentlichen Trager der Infrastruktur in der Stadt wie
Landkreis oder Stiftungen sowie Fachbehdrden wie die Denkmalpflege aktiv einbezogen

werden. In gleicher Weise ist eine regelmaRige Offentlichkeitsarbeit sicherzustellen* (complan

63 Teilweise werden Pilotprojekte aufgefiihrt.
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2006). Insgesamt ist dieses bereits etablierte Instrument ein mdglicher Ansatzpunkt — das jedoch

weiter optimiert und ausgebaut werden sollte — um eine konzeptionelle Umsetzung der Idee

einer Kreislaufstadt einzuleiten.

Neben diesem konzeptionellen integrierten Ansatz sind in einer Reihe von Projekten in der

Praxis Elemente im Sinne einer Kreislaufstadt bereits vorangetrieben. Nachfolgend werden

Einzelbeispiele aus der Praxis nach Sektoren aufgelistet, die jedoch perspektivisch miteinander

verbunden werden kdnnen, um eine integrierten regionalen oder lokalen Ansatz im Sinne einer

Kreislaufstadt umzusetzen.

Beispiele mit Abfallbezug

In Kommunen wurde von 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern wie auch von privaten
Akteuren ein umfassendes Stoffstrommanagement eingefiihrt, mit dessen Hilfe verschiedene
Abfallfraktionen wie etwa Bioabfall, Papier, Glas, Elektronikaltgerdte, Kunststoffe,
Verpackungsabfalle etc. eingesammelt und einem Recycling zugefiihrt werden. Gesammelte

Materialien wie u.a. Glas und Papier werden werkstofflich recycelt und bleiben somit im

Kreislauf (O Abfall, Energie).

Biogene Abfalle werden zu Biogas vergoren, woraus Warme, Strom und Kaélte produziert
wird. In Muinchen werden in Haushalten gesammelten Bioabfélle in einer Trocken-
fermentationsanlage aufbereitet und Strom, Wéarme und Kompost produzier (VKS im VKU
2008). Die Strommenge versorgt 1000 Miinchner Haushalte. Der Kompost wird aufbereitet
und an den Wertstoffhéfen an Minchener Blrgerinnen und Burger verkauft (Servicestelle:
Kommunaler Klimaschutz 2012). Zu nennen ist auch die Biogasanlage Stellinger Moor in

Hamburg. Dort werden Uberlagerte, verpackte und unverpackte Lebensmittel verarbeitet

(Ebenda), (U Abfall, Energie, Nahrungsmittel).

Die Stadtwerke Ulm (SWU) produzieren seit September 2012 in einer stadtnahen Holzgas-
Heizkraftanlage Energie durch das Verschwelen unbehandelter Resthdlzer sowie Laub und
Landschaftspflegematerialien. Die Anlage soll die Stadt Senden komplett mit Wéarme

versorgen und Strom fur 12.000 Haushalte liefern. Auch das Wérmenetz in Neu-Ulm wurde

hierfir bereits ausgebaut (SWU 2012) (U Abfall, Energie).

In verschiedenen Kommunen wurde eine Wertstofftonne eingefiihrt, in der unterschiedliche
Abfallfraktionen gesammelt werden (z.B. Berlin, Leipzig). Die in einem zweiten Schritt

getrennten Materialien konnen je nach Qualitat in Kreisldufe zuriickgefuhrt werden (UBA

2011c), (U Abfall, Energie).
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In vielen Kommunen wurde eine Optimierung der Sperrmullabfuhr eingeleitet, indem nach

der Sammlung noch funktionierende Gegenstande zur Wiederverwendung bereitgestellt und

Holzfraktionen fiir die Produktion von Energie verwendet werden (O Abfall, Energie).

In Hamburg wurden auf der Deponie Georgswerder Windrdder installiert und ein geplantes

Innovationskraftwerk soll mit einem Warmwasserspeicher Wéarme aus Windenergie

erzeugen (Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz 2012), (O Abfall, Energie, Flachen).

Fur Zirich wurde eine kommunale Ressourcenstrategie erarbeitet. Ziel der Strategie ist eine
Schlieung der Stoffkreislaufe und eine Steigerung der Ressourceneffizienz im Bauwesen.

Grundlage der Strategie sind dynamische Modellierungen fir Erneuerungsszenarien des

Gebaudeparks Zirichs (Stadt Zurich Hochbaudepartment 2010) (U Abfall, Energie).

In einigen Stadten (z.B. Miinchen, Hamburg und Dortmund) werden ,,Gebrauchtwarenkauf-

hauser“/*“Verschenkemarkte* betrieben (VKS im VKU 2008) (O Abfall, Energie).

Angebote des ,,Recommerce”, bei dem gebrauchte Produkte wie z.B. Handys via Internet
verkauft werden, nehmen zu. Der Eigentlimer verkauft das Produkt im Unterschied etwa zu
Ebay, direkt an den Recommerce-Handler. Schon in 2011 rechnen Recommerce
Dienstleister mit einem Geschaftsvolumen von 30 Mio. Euro. Anbieter sind etwa Flip4new,

Abwrackhandy, Rebuy etc. (O Abfall, Energie, ,,Faktor Mensch**).

Beispiele mit Abwasserbezug

Die Abwérme des Abwassers wird mittels Kanalwérmetauscher genutzt (O Abwasser,
Energie). In Hamburg wird seit 2010 eine Abwasserwédrmeanlage genutzt, mit der 200
Wohneinheiten mit W&rme versorgt werden. Auch in Dresden werden aus dem Abwasser
Warme und Kalte fur einen Gebdudekomplex genutzt. In der Schweiz sind bereits tber 50

Abwasserwarmepumpen realisiert (Libbe/Kdhler 2010). (O Abwasser, Energie).

Im Rahmen der ,,Innovation City”“ Modellstadt Bottrop wurde die Abwasserwarmenutzung

als ein Teil der Warmeversorgung der Hochschule Ruhr West als Startprojekt ausgewahlt

(Innovation City Ruhr 2012) (O Abwasser, Energie).

Mit dem Bauprojekt Jenfelder Au in Hamburg (Begonnen im Januar 2012) wird eine
umfassende energetische Nutzung von Abwasser umgesetzt. Schwarz- und Grauwasser
werden getrennt erfasst (z.B. Nutzung von Vakuumtoiletten). Die separate Schwarzwasser-

erfassung ermdglicht eine energetische Nutzung d.h. Vergérung der Biomasse. Ein Block-

54



Teilbericht ,,Kreislaufstadt 2030

heizkraftwerk (BHKW) produziert Warme und Strom. Diese innovative Stadtentwasserung

soll mit anderen erneuerbaren Quellen (z.B. Geo- und Solarthermie) verknlpft werden

(Hamburg Water Cycle 2011) (O Abwasser, Energie, Flachen).

- Die Abwdrme des Abwassers wird am Entstehungsort direkt genutzt. Es gibt zwei
Mdglichkeiten hierfiir: Erstens die Reinigung des warmen Abwassers vor Ort und Wieder-
verwendung als warmes Brauchwasser und zweitens der Entzug der Wérme (ber
Warmetauscher und Warmepumpen, indem eine Ubertragung des hoheren Temperatur-
niveaus im Brauchwasser genutzt wird (Libbe/Kohler 2010). Eine Pilotanlage wird in einem

Freiburger Studentenwohnheim seit 2008 betrieben (O Abwasser, Energie).

= Im Stadtentwdsserungsbetrieb Kéln wurden die Klaranlagen mit hocheffizienten Gasmotor-
Blockheizkraftwerken —ausgerlstet. Zusatzlich werden mittels einer verbesserten
Gasproduktion 44,5 Prozent des Bedarfs an Strom selbst produziert (Brandenburg 2011).
Ziel ist eine Eigenerzeugung am Gesamtstrombedarf von 70 Prozent. Obwohl mit der
Verstromung von Kléargas nur ein Teil des Eigenstrombedarfs gedeckt wird, liegt die
Warmeproduktion oberhalb des gesamten Warmebedarfs des Klarwerkes. Der vorhandene
Wérmetberschuss wird bspw. von der Klaranlage im Kolner Ortsteil Stammheim dem
nahegelegenen Fernwarmenetz zur Verfligung gestellt, das tber 1.700 Wohneinheiten und
100 Einfamilienhduser mit Heizungs- und Warmwasserenergie versorgt (Ebenda). Der
Wérmebedarf der Wohnsiedlungen wird mit Abwédrme aus dem Klarwerk gedeckt (O

Abwasser, Energie).

- Die Stadt Warendorf, hat als eine der ersten Stadte in Deutschland im Jahre 2007 eine
Microgasturbinen-Anlage installiert, die mit Klé&rgas betrieben wird. Diese Energieer-
zeugung mit Hilfe von Mircogasturbinen hat zum Vorteil, dass gegeniiber einem Motor
wesentlich geringe Wartungskosten entstehen (Cornelsen 2011). Mit der Verstromung von

Klérgas durch den Einsatz der Microgasturbinen-Anlage werden 45 Prozent des

Strombedarfs selbst erzeugt ((J Abwasser, Energie).

= In der Schweiz wird in der Region Luzern seit 2005 Kléargas mit Erdgasparametern in das

lokale Erdgasnetz eingespeist. Konditioniertes Methan wird zur Betankung von Erdgasfahr-

zeugen genutzt (Schramm 2008) (O Abwasser, Energie, Mobilitat).

= Eine von Siemens entwickelte biologische Klaranlage erzeugt die zu ihrem Betrieb

notwendige Energie in Form von Methangas selbst (Siemens 2011) (OEnergie, Abwasser).
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Abwasser und Klarschlamm enthalten wichtige Rohstoffe. Durch geeignete Verfahren
kénnen diese zuriick gewonnen werden. Seit Jahren wird dabei erforscht, wie der essentiale
Pflanzenndhrstoff Phosphor zuriickgewonnen wird. Das Karlsruher Institut fiir Technologie
(KIT) hat ein Verfahren zur Rickgewinnung von Phosphor aus Abwasser weiterentwickelt,
das die Stadt Neuburg in Bayern in einem Pilotprojekt im Klarwerk einsetzt. In der
Abwasserphase wird mittels Kristallisation an Calcium-Silicat-Hydrat-Phasen (CSH) das
phosphathaltige  Produkt zuriickgewonnen.  Ausschlaggebend fur die effiziente
Rickgewinnung und Wirtschaftlichkeit ist der Marktpreis an Phosphor (Karlsruher Institut
fir Technologie 2011). Beim derzeitigen Preis von 120 US-Dollar pro Tonne ist eine
kostendeckende Riickgewinnung von Phosphor allerdings noch nicht méglich (O Abwasser,

Nahrungsmittel).

Im Rahmen der Internationalen Bauausstellung (IBA) wird bis 2013 in Hamburg ein
Modellprojekt fir klima- und ressourcenschonendes Bauen im 21. Jahrhundert mit dem
Namen ,,Klimahduser Haulander Weg“ etabliert (Libbe/Kéhler 2010). In diesem Gebiet
sollen Wasser und Abwasser, Abfalle und Energie zukunftsorientiert organisiert werden.
Zwei zentrale Ziele sollen mit dem Projekt realisiert werden, die Umsetzung einer
energieautarken Abwasserentsorgung und die Rickgewinnung lebenswichtiger N&hrstoffe
aus Abwasser. Die mit dem Projekt verfolgten Ziele werden unter anderem durch eine
getrennte Stoffstromerfassung (Grauwasser, Schwarzwasser, Regenwasser) erreicht (O

Flachen, Energie, Abwasser, Abfall).

Das Projekt ,,Alternativen der kommunalen Wasserver- und Abwasserentsorgung (AKWA)*
des Fraunhofer Instituts arbeitet seit 2000 an der Implementierung neuer Wasserver- und
Abwasserentsorgungssysteme in verschiedenen Pilotgebieten (Fraunhofer Institut 2010).
Der besondere Fokus liegt dabei auf Systeminnovationen. Dazu gehoren unter anderem:
schonender Umgang mit den Wasservorkommen; Schaffung von Kreislaufen fur Wasser und
nutzbare Inhaltsstoffe wie zum Beispiel Nahrstoffe. Die Szenarien sollen zeigen, wie Stadte
mit zunehmenden Problemen der Wasserwirtschaft, umgehen konnen und welche

6konomischen, 6kologischen und sozialen Folgen absehbar sind (Fraunhofer Institut 2010)

(O Abwasser, Energie, Nahrungsmittel).

Beispiele mit Nahrungsmittelbezug

Urbane Landwirtschaft ist in vielen Stadten bereits erprobt. In Berlin ist auf einer

Brachflache von 6000 gm der Prinzessinnengarten entstanden. Der Prinzessinnengarten
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produziert lokal Lebensmittel und schafft einen Ort neuen urbanen Lebens
(Prinzessinengéarten 2011). Auch Flachen auf den ehemaligen Berliner Flughafen Tempelhof
werden bereits fiir die urbane Landwirtschaft genutzt. Ahnliche Projekte (Kiichengarten)

werden in Minchen, Detroit, Hannover und weiteren Stddten umgesetzt (Senat Berlin 2012),

(O Nahrungsmittel, ,,Faktor Mensch*, Flachen).

= Das ,Fischteich-Treibhaus-Verbund-Konzept* ist fiir die einheimische Produktion wvon
tropischen Fischen und Friichten verantwortlich. Ein Blockheizkraftwerk (BHKW) fiir die
stadtische Grundlastversorgung mit Strom wird mit Biogas aus pflanzlichen Uberresten (z.B.
Baum- und Grasschnitt aus dem Stadtgebiet) und aus Klarriickstdnden betrieben. Die dabei
anfallende Warme heizt nicht nur Wohnungen, sondern auch ein benachbartes Aquaponik-
System. Hier werden im Rahmen einer integrierten Fisch- und Obstproduktion verschiedene
warmeliebende Fischarten sowie exotische Frichte in einem emissionsfreien Gewéchshaus
kultiviert. Stickstoffhaltige Fischausscheidungen (Ammoniak wird durch einen biologischen
Filter zu Nitrat umgewandelt) diingen die Pflanzen, welche ihrerseits das Wasser reinigen.
Durch den Einsatz einer Algenanlage wird das beim Betrieb des BHKW entstehende
Kohlendioxid unter Sonneneinstrahlung in Sauerstoff und Wasser umgewandelt. Die dabei
entstehende Algenernte dient als Fischfutter (und der Lebensmittelproduktion). Beispiele in
Form von Pilotprojekten gibt es hierfur in der Schweiz z.B. in Wolhusen (seecon 2011), (O

Nahrungsmittel, Energie, Abfall, Abwasser).

= Die urbane Bienenzucht (Beekeeping) nimmt zu. Die Zahl der Stadtimker wéchst, etwa in
Berlin, Ruhrgebiet, Hamburg oder Minchen. Urbaner Honig wird produziert. Die
Bienenvolker stehen auf Brachflachen oder Dachern. Spezielle Einsteigerprogramme wie die
"Bienenkiste" werden angeboten (Bienenkiste 2011), (O Nahrungsmittel, ,,Faktor Mensch*,
Flachen).

- Uber neu angewandte Verfahren wird nahrstoffreicher Boden produziert, beispielsweise mit
den Bokashit4- und Regenwurm-Kompostern, die auch in Wohnungen benutzt werden

kénnen. Der gewonnene Boden wird auf Brachflachen zur Bodenverbesserung eingebracht

(O Nahrungsmittel, Flachen).

64 Bokashi, ist eine platzsparende Methode der Schnellkompostierung fiir Gértner, Landwirte aber auch daheim in jeder Kiiche. Es
sorgt fur eine gute Bodenqualitdt und vitale, gesunde Pflanzen. Der Name Bokashi kommt aus Japan und bedeutet
»fermentiertes, organisches Allerlei“.
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Das Terra-Preta65-Verfahren wird angewandt, um Boden zu regenerieren. Die Herstellung
von Terra-Preta ist eng mit der Nutzung von Fékalien verbunden. Am Umwelt-Campus in
Birkenfeld soll Terra-Preta durch ein innovatives Brauch- und Abwasserkonzept umgesetzt
werden — durch Gelb-, Schwarz- und Grauwassertrennung sowie der Vergdrung der
Schwarzwasserfraktion in einer Biogasanlage. Die Né&hrstoffriickgewinnung soll aus den
Fermentationsruckstanden nach dem Terra-Preta-Verfahren erfolgen. Die Nahrstoffe kdnnen
fur schnellwachsende Energiepflanzen genutzt werden, aus denen Energie produziert wird.
In Morbach wird von Unternehmen und einer Forschungseinrichtung eine Terra-Preta
Produktion geplant. Hierbei sollen Garsubstrate aus einer Biogasanlage sowie Abfélle aus
der Landwirtschaft als Material genutzt werden (ARD 2011), (U Flachen, Abfall, Abwasser,

Energie, ,,Faktor Mensch**, Nahrungsmittel).

Hochwertige (Shitake-)Speisepilze werden in Haushalten auf gesammeltem Kaffeesatz

gezuchtet (Edelpilze-Stuttgart 2011), (O Nahrungsmittel, Fl&achen).

Beispiele mit Flachenbezug

Um keine Brachflachen entstehen zu lassen, wurde in Leipzig das Konzept der ,Wachter-
héuser etabliert. Bei (ungewolltem) Leerstand werden Eigentlimer und kreative Raum-
suchende zusammengefiihrt. Die Zwischennutzer erhalten ,viel Flache fir wenig Geld“,
»,wachen” im Gegenzug Uber die Immobilie und erhalten diese durch ihre Nutzung. Geregelt
wird dies durch Gestattungsvereinbarungen zwischen den Eigentimern und einem
gemeinnitzigen Verein (Stadt Leipzig 2011). Als "Wéchter" kommen insbesondere soziale,
kulturelle, gewerbliche Nutzer mit positiver Ausstrahlungs- und Anziehungswirkung auf das

Quartier in Frage (U Flachen, ,,Faktor Mensch*).

Um Brachflachen zu nutzen, wurde in NRW vom Land und der Deutschen Bahn AG eine
Bahnentwicklungsgesellschaft (BEG) gegriindet, um gemeinsam mit den Kommunen
attraktive Nutzungsmoglichkeiten fur brachliegende Bahnimmobilien und -flachen zu finden

(BEG 2011), (U Fléchen).

Im Ort Barnbach in Osterreich wurden schnellwachsende Energiepflanzen auf alten

Industriebrachflachen angepflanzt, die zur Produktion von erneuerbaren Energie eingesetzt

werden (CircUse 2011), (U Fl&achen, Energie).

65 Mischung von Holzkohle, Dung und Kompost, durchsetzt mit Tonscherben und gelegentlich auch Muschelschalen, die zur

Verbesserung des Bodens in nahrstoffarmen Gebieten wie dem Amazonasgebiet eingesetzt wird.
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= In verschiedenen Orten (z.B. Buiren, Sondershausen, Eichsfeld) wurden auf alten
Industrieflachen Solarparks installiert, die als Zwischenlésung Energie produzieren (O

Flachen, Energie).

= In Paris werden jedes Jahr im Sommer am Ufer der Seine einige stark von Autos befahrene
StraRenabschnitte (Uber 2 km) gesperrt und tempordr umgewandelt. Unter dem Motto ,,Paris

Plage” wird seit 10 Jahren Sand aufgeschuttet und somit ein kinstlicher Strandabschnitt an

der Seine geschaffen (Senat Berlin 2012), (O Flachen, Mobilitat, ,,Faktor Mensch*).

6.2 Multimodale Mobilitat in der Kreislaufstadt

In der in Kapitel 5.2 aufgefiihrten Vision ,,Multimodale Mobilitat in der Kreislaufstadt” sind
alle Mobilitatsformen multimodal und aufeinander abgestimmt. In der Praxis wurden bereits
erste Ansédtze umgesetzt, da die urbane Mobilitdt vor einer Wende steht. Herkdmmliche
Energietrager wie Ol oder Gas werden mittel- bis langfristig nicht mehr bzw. nur zu einem
hohen Preis zur Verfiigung stehen. Alternative Konzepte sind gefragt: So nimmt der Radverkehr
stetig zu, die Elektromobilitat ist in aller Munde, das eigene Auto verliert in einigen, fur die
Kfz-Industrie wichtigen Zielgruppen an Bedeutung. Gleichzeitig werden die Mdglichkeiten,
verschiedene Verkehrsmittel, wie z.B. Fahrrad und Bahn, miteinander zu kombinieren,
zunehmend  attraktiver.  Wichtig in  diesem  Zusammenhang sind integrierte
Informationsdienstleistungen, die notwendige Informationen jeder Zeit zu Verfiigung stellen.
Die ldee der Multimodalitat erfahrt wachsenden Zuspruch, rund 40 Prozent der deutschen
Bevolkerung verfolgt heute bereits diese individuelle Optimierungsstrategie, bei der fur
unterschiedliche Wege das jeweils passende Verkehrsmittel eingesetzt wird (Lenz 2011). Die
Kreislaufstadt hat vor allem auf drei Ebenen einen Bezug zu den neuen Mobilitéts-
entwicklungen. Auf der einen Seite konnen erneuerbare Energien fir den Antrieb von
Fahrzeugen sorgen (Strom, Gas), auf der anderen Seite werden vorhandene Fahrzeuge durch
Mehrfachnutzung intensiver genutzt und l&nger in der Nutzungsphase eines Kreislaufes
belassen. Als drittes ist die Mdglichkeit zu nennen, neue Fldchen in der Stadt fur andere
Nutzungen zu gewinnen, die bisher vor allem vom MIV beansprucht werden. Nachfolgend
werden Bespiele mit Verkniipfungen zur Kreislaufstadt dargestellt:

= In verschiedenen Stédten wird eine Infrastruktur fir Elektrofahrzeuge (z.B. Berlin)
aufgebaut, die eine Integration von erneuerbaren Energien moglich machen (O Mobilitét,

Energie).
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= Im Jahr 2009 wurden bereits 66 Prozent der Verkehrsleistungen im OPNV (z.B. Tram, Bus,

U-Bahn) mit elektrischer Energie erbracht (Hellmann 2011). Bei Nutzung von erneuerbaren

Energien kann, abhdngig von der Quelle, ein Kreislauf entstehen (U Mobilitat, Energie).

= Pedelecs sind Elektrofahrrédder, die in den letzten Jahren einen enormen Anstieg der
Absatzzahlen verbuchen konnten. Im Jahr 2010 wurde ein Anstieg um 33 Prozent zum

Vorjahr festgestellt wobei insgesamt ca. 200 000 Pedelecs verkauft wurden (Elektrobike

online 2011), (U Mobilitat, Energie).

= Hybridautos nutzen etwa die entstehende Bremsenergie, indem anfallende Energie in den

Akku eingespeist wird (O Mobilitat).

= In Kopenhagen wurden bereits SchnellstraBen fiir Fahrrader gebaut. In 2012 wurde die
«C99» der erste von insgesamt 26 geplanten sogenannten Cykelsuperstis eingeweiht. Die

Straflen sollen vor allem den Pendlern das Erreichen des Zentrums von Kopenhagen leichter

machen (Senat Berlin 2012), (O Mobilitat, Energie, Flache).

= In der Pilotregion Berlin/Potsdam (BMVBS Projekt) wird eine Flotte von Elektroautos und -
fahrradern betrieben, die in den Offentlichen Verkehr u.a. durch einen gemeinsamen
Fahrschein integriert wird und in der Stadt sowie dem Umland genutzt werden kann
(Mobilitatskarte). In ausgewdhlten Stadtquartieren wurde ein Car-Sharing-Angebot fur die
Bewohner eingerichtet, das neben Elektroautos auch Elektrofahrrader und -roller umfasst.
Die Stadte Berlin und Potsdam sind Konsortialmitglieder (Konig 2011), (O Mobilitéat,
Energie).

= Unter dem Motto ,,Nutzen statt besitzen* hat sich das Carsharing-Konzept entwickelt. Ein
Carsharing-Auto ersetzt theoretisch 15 Privatfahrzeuge. In Paris wird ein Autolib-System
eingefiihrt — nach Vorbild des Velolib — bei dem mit stadtischen Leihautos Staus und
Parkplatzprobleme reduziert werden sollen (Suddeutsche 2011). Das Carsharing-Modell
verzeichnet auch in der Schweiz und Deutschland rasch wachsende Nutzerzahlen. Im Jahr

2010 lag die Zahl in Deutschland bereits bei 190 000 Nutzern, was eine Steigerung von tber
20 Prozent zum Vorjahr bedeutet ((J Mobilitat, Flachen).

= Nachbarschaftsnetzwerke etablieren sich via Internet. Die reale Nutzungsdauer von
Fahrzeugen liegt mitunter bei wenigen Minuten pro Tag; in den anderen bisher nicht
genutzten Zeiten sollen diese Fahrzeuge fir ,,Kurzzeitvermietungen® zur Verfiigung stehen.

Im Frihjahr 2011 wurden einige Start up Unternehmen gegriindet, die Nachbarschaftsautos
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vermitteln (z.B. take my car, Nachbarschaftsauto, buzzcar)éé (O Mobilitat, ,,Faktor

Mensch*, Flachen).

In Paris wurden Anfang der sechziger Jahre die Ufer der Seine schrittweise fiir den
Autoverkehr umgeristet. Nun schwingt das Pendel in eine andere Richtung: In den néchsten
zwei Jahren sollen StraBenziige an der Seine, die bisher fiir den motorisierten
Individualverkehr genutzt werden, als Promenade z.B. fur FulRgadnger umgebaut werden.
"Die Idee besteht darin, den Platz fiir das Auto innerhalb von Paris zu verringern™, sagt der
Birgermeister Bertrand Delanoé von Paris (Spiegel 2010) Die Flachen kdnne dann alternativ
genutzt werden, wobei verschiedene kreislaufrelevante Themen eine Rolle spielen kdnnen

(O Mobilitat, Abfall, Flachen, ,,Faktor Mensch*).

Leihradsysteme, wie zum Beispiel Citybike in Wien oder Berlin breiten sich immer stérker
aus (O Mobilitat).

6.3 Bildung, Lebensqualitat und Selbstentfaltung in der Kreislaufstadt

Ein Schlisselfaktor fir die Durchsetzbarkeit der Ziele der Kreislaufstadt ist die Beteiligung des

Einzelnen. In Deutschland ist das Umweltbewusstsein bei den Birgerinnen und Biirgern im

Allgemeinen hoch, wie in der Veréffentlichung Umweltbewusstsein in Deutschland 2010 des

Umweltbundesamtes beschrieben wird (UBA 2010). Derzeit zeichnet sich diese Bereitschaft

beispielsweise durch eine hohe Motivation zur Trennung von Abféllen ab. Aktivitaten, die eine

Umstellung des Lebensstils verlangen, sind schwieriger zu etablieren. Jedoch sind Beispiele

bekannt, in denen sich Biirgerinnen und Biirger engagieren und beteiligen:

Netzwerke, in denen Wissen und Erfahrungen ausgetauscht werden, sind von aktiven
Biirgerinnen und Birgern und Initiativen etabliert worden. Zwei dieser Bewegungen sind das
internationale Netzwerk Zero-Emission und Transition-Town, die hilfreiche Anregungen und
Projekterfahrungen publizieren. Die Transition Town Bewegung ist eine Bewegung des
Ubergangs/Wandels in vielen Stadten. Diese Umwelt- und Nachhaltigkeitsinitiativen streben
den Ubergang in eine postfossile, relokalisierte Wirtschaft an. Themen sind unter anderem
Gemeinschaftsgarten oder die Energie- und Kulturwende (O ,Faktor Mensch*,

Nahrungsmittel, Energie).

66 Neben den professionellen Anbietern wie car2go oder Drive Now etablieren sich auch andere Formen. Zu nennen ist

beispielweise die Internetplattform Tamyca (Take my car), Uiber diese Plattform kénnen private Anbieter ihre PKW zur Nutzung
durch andere anbieten.
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= Unter dem Stichwort ,,Besitzen auf Zeit“ oder ,,Nutzen statt Besitzen* etablieren sich neue
Konsumformen.67 Birgerinnen und Biirger tauschen, teilen und leihen Produkte, wodurch
sich das Konsumverhalten der letzten Dekaden verandert.68 Immer mehr Anbieter sind auf
diesem Markt zu finden. Zu nennen sind An- und Verk&ufe von gebrauchten Produkten (ber
Web-Portale (z.B. Ebay-Kleinanzeigen) oder im Bereich des kollaborativen Konsumsé?
Miet- oder Tauschangebote (z.B. Nachbarschaftsauto, Internettauschportal ,,Netcycler®,
Couchsurfing). Beispielsweise hat die Veranstaltungsreihe ,,.Swap in the City* in den Stédten
Kaln, Berlin, Frankfurt und Stuttgart erfolgreich Tauschpartys fur Kleidung organisiert (O
Abfall, Energie, Mobilitat, ,,Faktor Mensch*).

= In verschiedenen Stadten wurden Aktivitdten zur Bildung fir Nachhaltige Entwicklung
(BNE) umgesetzt. Insgesamt wurden und werden 1300 Projekte durchgefuhrt (O ,,Faktor
Mensch*“, Nahrungsmittel, Energie, Abfall) z.B.:

- Bio-Regional-Fair,

- Aufbau eines Netzwerkes zur Wiederverwendung von gebrauchten Bauteilen,
- Ein Acker fir die Schule,

- Elektroschrott ist Gold wert,

- Energie vom Acker — Verfahren wie im Regenwald.

= Auf der kommunalen Ebene gibt es einige positive Beispiele, um die Bewusstseinsbildung
fur Abfallwiederverwendung und -recycling voranzubringen. Im Abfallwirtschaftsbetrieb
Minchen wird ein Info-Center mit sechs Mitarbeiten betrieben, das in den Bereichen
Information, Beratung und der Durchfihrung von Kampagnen, Veranstaltungen und
Aktionen mit Kindern und Jugendlichen sowie als Ratgeber fiir Secondhand und Reparatur
umfassend tatig ist. In zahlreichen Stadten (z.B. Miinchen, Hamburg und Dortmund) werden
zudem ,,Gebrauchtwarenkaufhduser* und “Verschenkemarkte* betrieben (O ,,Faktor
Mensch*, Abfall).

67 Nichtbesitzen ist ,,in“, wie an dem folgenden Text von Mark Levine, der im New York Times Magazine veroffentlicht wurde, zu
sehen ist, ,, Teilen verhdlt sich zu Besitz wie der iPod zur Achtspurkassette, das Solarmodul zum Kohleberg. Teilen ist sauber,
frisch, urban, postmodern; Besitzen ist langweilig, selbstsiichtig, &ngstlich, riickstandig“.

68 Der Okonom Jeremy Rifkin hat in dem Buch ,,Access* bereits vor 10 Jahren geschrieben, dass die ,,Ara des Eigentums zu Ende
geht und das Zeitalter des Zugangs beginnt*.

69 Mit kollaborativen Konsum ist eine Form des Konsums gemeint, bei der Produkte geleast, geliehen und gemeinsam genutzt
werden. Diese Art des Konsums ist in der Regel 6konomischer und okologischer als herkdmmliches Konsumverhalten. Der
kollaborative Konsum nutzt unter anderem die Moglichkeiten des Internets zum schnellen Austausch von Informationen zu
Angebot und Nachfrage.
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Urbane Landwirtschaft hat in den Stadten immer auch soziale Aspekte und ladt zum

Mitmachen der Burgerinnen und Burger ein (U ,,Faktor Mensch**, Nahrungsmittel).

Orte, in denen sich alle gesellschaftlichen Gruppen gemeinsam begegnen kénnen, spielen
eine grofle Rolle. Das ,,Unperfekthaus® in Essen und die ,,Biirgerwache* in Bielefeld sind
solche Orte die R&aumlichkeiten fir verschiedene Nutzergruppen (Kunstler, Vereine,
Nahbarschaften etc.) zur Verfiigung stellen. Im Unperfekthaus wird zum Beispiel von
Kindern Spielzeug selbst hergestellt und repariert. Die Burgerwache in Bielefeld ist zugleich

Veranstaltungsort, Treffpunkt, Tauschbdrse sowie Werkstatt zum Reparieren von Produkten

(O ,,Faktor Mensch*, Abfall).

Das ,umundo Festival* in Dresden informiert in Verbindung mit kinstlerischen und
kulturellen Darbietungen tber Themen des globalen nachhaltigen Konsums (U ,,Faktor

Mensch*, Abfall, Nahrungsmittel).

6.4 Finanzierungs- und Wirtschaftssysteme der Kreislaufstadt

Nachfolgend werden beispielhaft verschiedene alternative Finanzierungs- und Wirtschafts-
systeme dargestellt, die einen Beitrag zur nachhaltigen Kreislaufstadt leisten kénnen und bereits
erprobt werden.

Regionalgeld ist eine Madoglichkeit, regionale Wirtschafts- und Sozialkreislaufe zu
unterstiitzen. In Deutschland existieren bereits euro- und leistungsgedeckte Regiogelder.
Einige der grofiten Regiogeldinitiativen sind der Chiemgauer (seit 2003 im Umlauf), die
Havelblite (seit 2006 im Umlauf), der Urstromtaler (seit 2004 im Umlauf) und der Sterntaler
(seit 2004 im Umlauf). Regiogeld bindet die Kaufkraft an die Region und stimuliert, in
Abhéngigkeit von der Mitgliederanzahl und des Umlaufes, die regionale Wirtschaftskraft.
Regiogeld baut nicht nur regionale Vernetzung zwischen Produzenten, Handler,
Dienstleister, Konsumenten bzw. Kunden auf, sondern férdert durch seinen Tauschhandel

und seiner Leistungsverrechnung wichtige soziale Strukturen einer Region.

Umsetzung von Kreislaufprojekten durch eine Birgerfinanzierung. In diesem Modell leihen
engagierte Birgerinnen und Birger beispielsweise den Stadtwerken (ber einen festgelegten
Zeitraum notwendiges Kapital z.B. fir die Umsetzung von Infrastrukturprojekten.
Biirgerinnen und Biirger erhalten dafiir eine attraktive und vor allem sichere Rendite, da
diese Uber die Kommune abgesichert ist. Hierdurch wird zudem der Birgerdialog verbessert

und eine erhohte Akzeptanz fiir die Umsetzung von Projekten geschaffen.
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7.

Das Modell des revolvierenden Fonds ist ein Forderinstrument, bei dem im Gegensatz zu
zuschussbasierten Fordermitteln eine Rickzahlung der Fordermittel erfolgt, um diese Mittel
dann wieder erneut vergeben zu koénnen. Es kann sich dabei um Darlehensfonds,
Eigenkapitalfonds oder Birgerschaftsfonds handeln. In den L&ndern GroRbritannien,
Finnland und Portugal sind diese Finanzierungsinstrumente bereits etabliert. In Deutschland
hat 2005 die Investitionsbank Berlin (IBB) revolvierende Fonds fur KMU eingesetzt (IFO
2008: 10). Reine Stadtentwicklungsfonds, wie es sie in GroRbritannien gibt, sind in
Deutschland derzeit durch das BBSR-Projekt ,,EU-Initiative Jessica und internationale Best-
Practice-Vergleiche zu neuen Finanzierungsformen in der Stadtentwicklung” im

Planungsstadium.

Bei Mikro-Krediten werden im Allgemeinen Kleinstkredite vergeben, deren Riickzahlung in
einer sozial akzeptablen Weise geregelt ist. Anfang 2010 richtete das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS), das Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie
(BMF) gemeinsam mit Unterstiitzung der EU den Microkreditfonds Deutschland ein. In
Kooperation mit dem Deutschen Mikrofinanz-Institut vergibt die GLS Gemeinschaftsbank

Kredite an Kleinstunternehmen und Griindungen.

Des Weiteren kdnnen nicht monetdre Geschéaftsmodelle eine Rolle spielen wie Tausch-
geschafte bzw. Bartering (engl. fiir Tauschgeschéfte). Durch Tauschgeschéfte bleiben etwa
Produkte langer in dem Kreislauf. Tauschgeschafte umfassen Formen von bargeldlosen
Verrechnungssystemen bzw. komplementaren Zahlungssystemen. Waren und Leistungen
werden nicht bilateral, sondern Uber ein geldloses Verrechnungssystem zwischen Nutzern
multilateral verrechnet. Die Verrechnungssysteme werden von Barterorganisationen, die im
Regelfall mit Kleinst-, Klein- und mittelstandischen Unternehmen arbeiten, organisiert.
Diese fuhren fur jedes Unternehmen ein Verrechnungskonto. Dabei wird der Wert der
jeweiligen Handels-(Tausch)objekte in der Verrechnungseinheit der jeweiligen Landes-
wahrung ausgedruckt und unter den Teilnehmern des Pools verrechnet. Mit den modernen
Kommunikationsmaéglichkeiten und den heutigen Technologien ist die bargeldlose

Geschaftsabwicklung effizient und einfach.

Konflikte und Widerspriche

Mit Blick auf die ausgewahlten Themenfelder stehen der Entwicklung zur Kreislaufstadt aus

derzeitiger Perspektive diverse Trends, (Ziel-) Konflikte und Widerspriiche entgegen.

Nachfolgend werden einige Ubergreifende Konflikte und Widerspriiche aufgelistet.
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Zu nennen ist der Bumerang- oder Reboundeffekt, durch welchen Effizienzsteigerungen im
Ressourcenverbrauch durch eine Zunahme des Verbrauchs konterkariert werden. Die
Ressourceneffizienz von Produkten und Prozessen hat seit den 1990er Jahren stetig zuge-
nommen (Die Bundesregierung 2002; Statistisches Bundesamt 2010). Allerdings spiegeln
sich diese Effizienzspriinge bisher nicht in einer Reduktion des absoluten Ressourcen-
verbrauchs wider (Warhurst/Slater 2010). Beispielsweise werden Autos nach dem Prinzip

Hleistungsstérker®, ,,schwerer®, ,,groer” und ,,schneller” auf den Markt gebracht.

Es fehlen sektoriibergreifende Steuerungsinstrumente, die integrierte Kreislaufe befdrdern.
Bisherige Regelungen sind in der Regel sektoralbezogen. Um eine Kreislaufstadt zu
entwickeln, missen Gesetze und Subventionen, die Kreislaufe hemmen, systematisch
abgebaut bzw. neue, fordernde Gesetze erlassen oder bestehende modifiziert werden. Ebenso
sollten gezielt MaRnahmen/Aktivitdten Subventioniert werden, die eine Kreislaufstadt

fordern.

Die Globalisierung, in der eine interregionale Spezialisierung bzw. Arbeitsteilung etabliert

wurde, steht der lokalen Produktion entgegen.

Die zunehmende Verbreitung automatisierter Steuerungsformen, die im Rahmen von
Kreislaufen eingefuhrt werden, kann zu Licken im Schutz personlicher Daten fihren.
Automation kann zu einer wachsenden Abhéngigkeit von Technik fihren und den gebotenen

Schutz der Personlichkeit verletzen.

Neben den allgemeinen Punkten werden nachfolgend sektoralbezogene Konflikte und

Widerspriiche aufgefihrt.

Abfallbezogen

Die im Kreislaufwirtschaftsgesetz aufgefiihrten Recyclingziele fiir das Jahr 2020 fiihren zu
geringen Verbesserungen der Kreislaufwirtschaft. Die aufgefiihrten Recyclingquoten mit 65
Prozent fir Siedlungsabfalle und 80 Prozent fur Bau- und Abbruchabfélle werden mitunter

bereits heute erreicht.

Kreislaufe kénnen zu einer Anreicherung von Schadstoffen in Produkten und Umwelt

fuhren, weshalb auch Schadstoffsenken notwendig sind.

Recycling geht haufig nur soweit, wie gesetzliche Quoten gesetzt werden. Fiir das Recycling
ist ein hoher Organisations- und somit auch Energieaufwand nétig. Es besteht eine direkte
Konkurrenz zwischen stofflichem Recycling und der thermischen Nutzung von Stoffen.

Dartiiber hinaus ist die thermische Verwertung heute zumeist lukrativer.
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= Die Verantwortung der Kommunen in der Abfallwirtschaft bezieht sich auf Siedlungsabfalle.
Hierfur gibt es strenge Nachweispflichten. Die Verwertung von gewerblichen Abféllen in

Stoffstrémen muss in Deutschland nicht nachgewiesen werden.

= Das erste Glied in der Recyclingkette ist die Sammlung von Produkten und Materialien. Die
Effizienz des Kreislaufs wird somit durch die Sammlung mitbestimmt. Beispielsweise
werden vorhandene Rucknahmesysteme flir Elektronikaltgerdte (Energiesparlampen,
FCKW-haltige Kuhlgerate, Elektrokleingerate) haufig nicht in notwendigem Malke von
Burgerinnen und Blrger genutzt. Besonders restmiilltonnengangige Produkte werden vom
Verbraucher in vielen Fallen nicht dem richtigen Entsorgungsweg zugefihrt. Durch die
geteilte Produktverantwortung, wie sie im Elektronikaltgerategesetz (ElektroG) verankert ist,

sind Kommunen fir die Sammlung von Elektroaltgerdten zustandig.70

= Die Kreislauffiihrung oder das Recycling von bestimmten Produkten (z.B. Verbundstoffe) ist

aus 6kologischer Sicht nicht sinnvoll, da der energetische Aufwand zu hoch ist.

= Die Kreislauffuhrung kann bei Produkten (z.B. gemischte Kunststoffe) positive

Umwelteffekte bewirken, ist aber aus heutiger Sicht nicht immer ékonomisch sinnvoll.

= Die Wiederverwendung von Produkten fuihrt zu einer groRen Einsparung von Rohstoffen und
Energie, dadurch wird zudem die Entsorgung tberflissig gemacht. Wiederverwendung und
Recycling koénnen jedoch auf der anderen Seite zu einer Unterauslastung vorhandener

Infrastrukturen fiihren (z.B. Mullverbrennungsanlagen).

= Viele Produkte besitzen eine geringe Lebensdauer und fallen somit schnell aus dem
Kreislauf. Die Herstellung von langlebigen Produkten widerspricht in den Augen vieler

Hersteller der 6konomischen Marktlogik bzw. dem Gewinnstreben.

= Das Design von Produkten orientiert sich hdufig nicht an Kreislaufen, so dass die Produkte
nur unter hohem Stoff- und Energieaufwand wieder in den Kreislauf zuriickgefiihrt werden
kénnen. Bei vielen Elektronikgeréten ist es nicht moglich die Batterie/Akku zu wechseln,

nach ca. 500 Ladevorgangen sind die Geréte mitunter nicht mehr nutzbar.

= Die allgegenwértige Wegwerfmentalitdat wird durch kurzlebige Produkte unterstitzt.
Beispielsweise liegt in Europa der durchschnittliche pro Kopf Verbrauch von Plastiktiiten bei

rund 500 Stiick/Jahr. Neben der Ressourcenverschwendung fiihrt dies zur Verschmutzung

70 Mit finanzieller Unterstiitzung durch Dritte (z.B. Produzenten/Vertreiber) wére es fir Kommunen leichter, ein optimiertes Netz
fur tonnengangige Produkte aufzubauen.

66



Teilbericht ,,Kreislaufstadt 2030

der Umwelt (Meere, Landschaft, etc.).72 Mindestabgabepreise konnen ein effektives und
sinnvolles Instrument sein, den Verbrauch von kurzlebigen Produkten wie etwa Plastiktiiten
entscheidend zu vermindern. In Erwégung zu ziehen ist auch eine Rohstoff-Steuer fir die

Ausgangsmaterialien.

Energiebezogen

Der Umbau der deutschen Versorgungsinfrastruktur im Rahmen der Energiewende

beansprucht Ressourcen und Flachen.

Bei der Produktion von Biogas wird auch auf ,Primérpflanzen® zuriickgegriffen. Diese
Pflanzen, die zum alleinigen Zwecke der Energieproduktion angebaut werden, stehen in

Konkurrenz zu Pflanzen die primér Ernahrungszwecke erfiillen.

Passivhduser72 kdnnen unter bestimmten Bedingungen die Auslastung bestehender
Infrastruktur, wie beispielsweise vorhandene Fernwéarmenetze minimieren, was deren Ertrag-

/Kostenbilanz ggfs. negativ beeinflusst.

Nicht alle im Rahmen der Kreisldufe produzierten erneuerbaren Energien fallen unter

Forderung des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG).

Staatliche Transferleistungen fir den Grundverbrauch sind nicht an den Kreislaufgedanken

gekoppelt (z.B. Energie, Wasser).

Flachenbezogen

Flachenkonkurrenzen werden zu Konflikten fiihren. Zum Beispiel werden im Rahmen der
Klimaanpassung erforderliche MalRhahmen wie etwa die ,,Begrinung” von Innenstadten
mitunter im Widerspruch zu einer kompakten Baustruktur, die fir Klimaschutz und

Energieeinsparung gunstig erscheint stehen.

Die Verdichtung der Stadt fiihrt zu kurzen Wegen, kann aber zu Freiflachenverlusten fihren.
Diese stehen dann nicht mehr fur die Erzeugung erneuerbare Energie oder dem urbanen

Lebensmittelanbau zur Verfugung.

Die Aufhebung der Kategorie ,,reines Wohngebiet* im Baugesetzbuch (BauGB) wiirde zu

einer starkeren Durchmischung fihren.

71 Mindestabgabepreise kénnen ein effektives und sinnvolles Instrument sein, den Verbrauch von kurzlebigen Produkten wie etwa

Plastiktiiten entscheidend zu vermindern. In Erwdgung zu ziehen ist auch eine Rohstoff-Steuer fur die Ausgangsmaterialien.

72 passivhauser bendtigen aufgrund ihrer guten Warmeddmmung sowohl im Winter als auch im Sommer keine klassische Heizung

oder Kiihlung.
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Ein groRer Teil der verbauten Flachen sind Verkehrsflachen, versiegelte Flachen fiihren etwa
zu Hitzeinseln. Durch Flachenumwidmungen koénnen zusatzliche Griinflichen etwa im
Strallenraum entstehen, wobei der Individualverkehr zuriickgedrangt und Fahrflachen
reduziert werden. Hierdurch entstehen Konflikte zwischen Klimaanpassung und

herkdmmlicher Mobilitat.

Eine oftmals gewiinschte Ausweisung groRer Flachen mit homogener Bebauung kann neben

dem hohen Flachenverbrauch auch zu sozialer Segregation fuhren.

Es sind Flachennutzungskonflikte zwischen der Solarenergienutzung und dem urbanen

Lebensmittelanbau vorstellbar.

Schaffung von neuen Strukturen mit ,kurzen Wegen“ kann im Widerspruch mit der

ressourcensparsamen Erhaltung vorhandener (Infra-)Strukturen stehen.

Mobilitatsbezogen

Den zweitgrofiten Anteil am Verkehr in Deutschland erzeugt der ,,Berufsverkehr”. An
Personenkilometern liegt der Anteil bei 18 Prozent (BMVBS 2008/09 und 2009/10).
Staatliche Rahmensetzungen, von wenig ambitionierten Grenzwerten fiir Abgase Uber die
Kfz-Steuer bis zum ,,Dienstwagenprivileg” fihren nicht zur Minimierung des motorisierten
Individualverkehrs (MIV). Vor allem durch steuerliche Anreize wie etwa die ,,Entfernungs-
pauschale” wird das Pendlerverhalten unterstiitzt. Die ,,Entfernungspauschale” und das
»Dienstwagenprivileg” fiihren indirekt zu dispersen Siedlungsstrukturen, férdern somit den
Flachenverbrauch und fordern bei der Nutzung von PKW die Steigerung der THG-

Emissionen.

Umschichtung von nicht unerheblichen staatlichen Subventionen fir MIV wie teilweise
»Entfernungspauschale* und ,,Dienstwagenprivileg” hin zu einer Férderung von alternativen
Mobilitadtsformen, wie sie in einer Kreislaufstadt notwendig sind (Fahrrad, OPNV,
Elektromobilitét, etc.)

Ein deutlicher Riickgang der PKW-Absatzzahlen in der deutschen Automobilbranche,
aufgrund der starken Nutzung alternativer Mobilitatsformen wirde ein volkswirtschaftliches
Problem darstellen. Alternative Konzepte, etwa wie Menschen bei einem Jobverlust in der

Autoindustrie wieder ,in Arbeit* kommen, sind notwendig.

Der Klimawandel kann im Sommer zu einer starken Erwérmung gerade in urbanen Raumen

flhren. Schon heute sind mitunter Temperaturunterschiede zwischen Innenstadten und
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landlichen Regionen von mehreren Grad vorhanden. Die Lebensqualitdt wird hierdurch
beeintrachtigt und infolge kdnnten immer mehr Birgerinnen und Biirger in landliche Gebiete
ziehen. Bekannte negative Effekte, wie etwa erhohte Pendlerbewegungen, sind wiederum die

Folge.

Finanz- und wirtschaftsbezogen

Der schlechten finanziellen Situation der Kommunen stehen hohe Investitionsbedarfe der
stadtischen Infrastrukturen gegenuber, die nur Uber Langfriststrategien realisiert werden

kénnen. Die Finanzierung der Kommunen sollte verbessert werden.

Die kommunalen Einnahmen sind zu nicht unerheblichen Teilen von der Einkommens- und
vor allem der Gewerbesteuer abhéngig. Dieses bestehende Finanzsystem erschwert es den
Kommunen, die Instrumente der Bauleitplanung im Sinne umweltschonenden Flachen-

ausweisungen ZU nutzen.

In vielen Bereichen fehlt eine Internalisierung der externen Kosten. Das umfasst die

Einpreisung von Umweltschaden und Gesundheitsproblemen.73

Forderprogramme der EU oder auch der Bundesstiftung Umwelt richten sich vorzugsweise
an klein- und mittelstdndische Unternehmen. Diese sind nicht zugéanglich fur Kommunen

und kommunale Unternehmen.

Auf europdischer Ebene wird weiterhin vor allem der Wettbewerb direkt und indirekt
gestarkt. Dieser ist im Gegensatz zu globalen Playern besonders nachteilig fiir kleine
kommunale Unternehmen, die auf der regionalen Ebene Kreislufe etablieren und steuern

koénnen.

Kommunale Unternehmen miissen ihre Unternehmenspolitik sowohl an den Erfordernissen
der kommunalen Daseinsvorsorge als auch an denen des Marktes ausrichten. Sollen sie
dartiber hinaus einen Beitrag zu nachhaltigeren kommunalen Finanzen leisten, ergeben sich
daraus zusatzliche Anforderungen, welche teilweise im Widerspruch zu den vorgenannten
Anforderungsbereichen stehen. Darlber hinaus kdnnen beim nachhaltigen Wirtschaften
kommunaler Unternehmen Konflikte zwischen kurzfristigen und langfristigen Zielen
entstehen. Investitionen, die sich langfristig lohnen, beispielsweise bei der energetischen

Sanierung, schmélern meist die kurzfristigen Gewinne. Damit sinkt zeitweilig der mogliche

73

Als Instrument konnte eine Okosteuer oder Treibhaus-Abgabe dienen. Des Weiteren sollten die Nutzungskosten von
Infrastruktur, die nicht im Sinne der Kreislaufstadt sind, auf Nutzer umgelegt werden.
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Beitrag zur Finanzierung des kommunalen Haushalts. Die kommunalen Eigentiimer missen
dies abwaégen, vor allem vor dem Hintergrund, dass den kurzfristigen Gewinneinbulien

h&ufig ein langfristiger Vermdégenserhalt gegentibersteht.

8. Wege zur Kreislaufstadt 2030

Um die Umsetzung des Leitbilds der Kreislaufstadt voranzutreiben, stehen dem Bund
verschiedene Handlungsoptionen offen. Die Bundesebene hat die Mdglichkeit, verbesserte
Rahmenbedingungen fir eine Kreislaufstadt zu gestalten, indem Hemmnisse abgebaut und
gezielte Forderungen etabliert werden. Dem Bund stehen die Normen- und Rechtsetzung, die
Entwicklung von Anreizen, die Beratung und Information sowie die Unterstitzung der

Forschung als Instrumente zur Verfligung.

Mit einer Anpassung des ordnungsrechtlichen Rahmens in Verbindung mit Novellierungen,
kénnen Malnahmen auf der kommunalen Ebene hin zu einer Kreislaufstadt gefordert werden,
z.B. im Kreislaufwirtschaftsgesetz, in der Bodenschutzverordnung, im Baugesetzbuch, der Bau-
produkteverordnung oder dem Erneuerbaren Energien Gesetz. Ein sehr wichtiges Instrument ist
die Schaffung von Anreizen, hier nehmen vor allem Forderprogramme eine wesentliche Rolle
ein (z.B. nationale Klimaschutzinitiative, Marktanreizprogramm). Zudem ist die Steuerpolitik
als Handlungsoption zu nennen. Eine Ausrichtung des Steuersystems an den Kreislaufgedanken
mit dem etwa eine Grundsteuer (Flachensparen), Rohstoffsteuer (Ressourceneffizienz) und
verkehrsbezogene Abgaben angestrebt werden. Durch eine gerichtete Steuerpolitik hat der Bund
des Weiteren die Mdglichkeit, Innovationsanreize zu schaffen und zudem auch die Stadte- und
Gemeindefinanzierung positiv zu beeinflussen. Der Handel mit Zertifikaten, um bestimmten
Stoffen einen Preis zu geben (z.B. Emissionszertifikate), ist dabei eine Option. Ein aktuelles
Projekt des UBA, ist die Etablierung von Flachenzertifikaten, mit denen ein 6konomischer
Anreiz zur Reduzierung des Flachenverbrauchs angestrebt wird.74 Des Weiteren kann der Bund
die Unterstitzung und Forderung von Aktivitdten und MalRnahmen, zur Information,

Bewusstseinsbildung und Schaffung von Netzwerken nutzen (z.B. Fahrradakademie).

Die Handlungsoptionen des Bundes lassen sich grob wie folgt zusammenzufassen: Optimierung
vorhandener Strukturen, Initiierung und Implementierung von Konzepten und MalRhahmen zur
Starkung der kommunalen Aktivitaten bei Moderation, Information, Bewusstseinsbildung und

Schaffung lokaler Netzwerke.

74 Die Nutzung von Flachenzertifikaten wird von den Kommunen auf Grund des hohen Aufwands sehr kritisch betrachtet.
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8.1 Integrative Kreislaufstadt

Die integrative Kreislaufstadt basiert auf der Verbindung und Vernetzung verschiedener in sich
geschlossener sektoraler Kreisldufe. Eine Integration und Zusammenfiihrung bestehender
Prozesse, Ebenen und Strukturen ist hierzu notwendig. Eine wichtige Rolle der Organisation
und Steuerung sollten dabei die Kommunen einnehmen (z.B. Einfiihrung eines Kreislauf-
managers). Kommunen besitzen eine Vorbildfunktion fiir andere relevante Kreislaufakteure
(z.B. Birgerinnen und Biirger, lokale Wirtschaft), weshalb sie ein hohes Aktivierungspotenzial

besitzen. Beispielhaft wird ein Prozess zur Etablierung von integrierten Kreislaufen angefihrt.

Die unterschiedlichen Rollen der beteiligten/betroffenen Akteure werden zunéchst grundsétzlich
und dann auch fortlaufend, analysiert. Ferner wird querschnittsiibergreifend und durch

Unterstitzung anderer Akteure (z.B. Biirgerinnen und Biirger, lokale Wirtschaft) eine

Datenbasis erhoben, in der alle wichtigen, vor allem stoff- | prozess zur Etablierung von
und energiebezogenen Parameter, aufgefihrt werden. | Kreislaufen
Hindernisse, die einer Kreislaufschliefung entgegenstehen, | 1. Systemanalyse

sollten identifiziert werden. Mit Hilfe und auf Basis der | 2- Inhaltliche datenbasierte

. . Darstellung (Status Quo
gesammelten Informationen wird von den Kommunen unter ng (Status Quo)
o ) ) . . 3. Identifizierung der
Einbindung der Wirtschaft und Birgerinnen und Burger L

Handlungsmaglichkeiten

Handlungsoptionen diskutiert und ein MaBnahmenplan | 4. Entwicklung eines

erarbeitet. Der Malnahmenplan sollte sich auf alle Mafnahmenplans
ausgewdhlten Stoffstrome beziehen, die einen Beitrag zur | % Umsetzung von MaBnahmen

. ! . ] 6. Wirkungsanalyse, Bewertung,
Kreislaufstadt leisten. Die Umsetzung der MaRnahmen, die _ }
Entscheidung, Rickkopplung

durch Informationsaktivitdten begleitet werden. Mittels
einer Wirkungsanalyse werden die durchgefiihrten Malinahmen bewertet, wobei eine

Rickkopplung mit den geplanten Zielen durchgefiihrt wird.

Der Prozess kann beschleunigt werden, indem eine systematische Identifizierung, Nutzung,
Weiterentwicklung und Vernetzung bereits vorhandener Ansétze und Initiativen durchgefihrt
werden, um vorhanden Potentiale zu integrieren. Hilfreich ist weiterhin die Etablierung einer
lokalen ,,Kreislaufkonferenz®, die fur die jeweilige Stadt unter Einbindung aller Akteure als
Forum und Austausch tber Kreislaufaktivitaten, -planungen und -optionen dient. So wird das
institutionalisierte und interdisziplindre Arbeiten gestarkt. Auch die Etablierung von
horizontalen und vertikalen Austauschplattformen zur Starkung des Ineinandergreifens und

gemeinsamen Wirkens ist sinnvoll. Nach Erstellung des MaBnahmenplans wird die Umsetzung

eingeleitet (U Abfall, Energie, Abwasser/Wasser, Mobilitat, ,,Faktor Mensch*,
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Nahrungsmittel). Hierbei wird auf die vorhandenen und neu entstandenen Netzwerke mit
anderen Akteuren, wie anderen Kommunen (etwa in der Nachbarschaft/Region), Wirtschaft,
Birgerinnen und Birger, zurtckgegriffen, die wichtige Elemente bei der Umsetzung der

Kreislaufstadt sind. Ohne deren aktive Mitwirkung gelingt die Umsetzung nicht.

Eine weitere Herausforderung ist die Beschaffung der finanziellen Mittel, da die derzeitige
Haushaltslage der Kommunen wenig Spielraum flr Investitionen zuldasst und sich die
MalRnahmen nicht immer durch Einsparungen Uber den Lebenszyklus rechnen werden. Ein
Ansatzpunkt sind Férdermittel, die von der EU, Bund oder Land zur Verfligung gestellt werden,
etwa fur die Umsetzung von Pilotprojekten. Insgesamt sollten zunéchst leicht umsetzbare MaR-
nahmen durchgefiihrt werden - auch weil die Implementierung einer umfassenden
Kreislaufstadt ein Prozess ist, der Jahrzehnte in Anspruch nimmt. Nach Umsetzung der ersten
MaRnahmen sollten kontinuierliche Uberpriifungen stattfinden, bei denen auch die
Neuverkniipfung mit anderen Kreisldufen im Fokus steht. Mittels Bilanzierungen, Evaluationen
und einer Checkliste werden die Ergebnisse des Prozesses, etwa durch den kommunalen
Kreislaufmanager, Uberpriift. Eine Rickkopplung mit den relevanten Akteuren ist hierbei
zwingend notwendig, auch im Sinne der Transparenz und Partizipation. Durch die Uberpriifung
und Ruckkopplung werden gegebenenfalls Defizite und Probleme identifiziert, die eine

Anpassung der MaBnahmen nach sich ziehen sollte.

Neben dem oben aufgefiihrten Prozess sollten fiir die Initiierung der Umsetzung der

Kreislaufstadt weitere erganzende Handlungserfordernisse umgesetzt werden:

= Auf Bundes- und Landesebene werden Forderprogramme zur Entwicklung einer integrierten

Kreislaufstadt aufgelegt.

= Mit der Forderung von Pilotprojekten auf der Ebene von Stadtquartieren und -teilen

(insbesondere im Infrastrukturumbau) setzen Bund, Lander und Kommunen Impulse.

= Die kommunale Selbstverwaltung wird gestarkt, indem ihre Ausgestaltung in den jeweiligen
Gemeindeordnungen der Bundesléander analog der Anforderungen an eine Kreislaufstadt

modifiziert wird (Finanzhoheit, Planungshoheit, etc).

= Die Kommune entwickelt ein Leitbild oder eine Leitvision zu ,ihrem“ Konzept der
»Kreislaufstadt 2030“. Des Weiteren wird das allgemeine, Leitbild ,,Kreislaufstadt* mit der
Zeit ausdifferenziert und fortentwickelt. Als Akteure werden NGO, die lokale Wirtschaft

sowie Blrgerinnen und Birger einbezogen.
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= Die Kommune bringt aktiv durch Kommunikation und Kooperation unterschiedliche

Akteure zusammen (Mittlerfunktion).

= Auf der kommunalen Ebene wird ein integriertes urbanes Management eingefiihrt (z.B.

durch Kreislaufmanager), an dem alle relevanten Akteure beteiligt sind.

= Kommunen unterstiitzen ressortiibergreifend mdgliche Handlungsfelder (z.B. urbane
Landwirtschaft) durch Integration in Stadtentwicklungskonzepte und Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen (Béhme/Bock 2011).

= FUr jeden der in den Kommunen genutzten Kreislaufe wird ein (ggf. kommunaler) Ansprech-
partner eingesetzt, so dass Informationen zu den jeweiligen Kreislaufen an zentraler Stelle

abrufbar sind.

= Eine regionale Vernetzung im Sinne von interkommunaler Kooperation ist erforderlich. Die
Effizienz etwa von Anlagen kann dadurch erhéht werden. Zum Beispiel reichen in vielen
Regionen die potenziellen Bioabfallmengen nicht aus, um eine eigene Vergarungsanlage zu

betreiben.

= Mittels einer stérkeren burgerschaftlichen Mitbestimmung bei Flachennutzung, Stadtent-
wicklung, Haushalt, technischer und sozialer Infrastruktur (bspw. Regionalbudgets und
Birgerhaushalte) werden bei der Umsetzung auf lokaler Ebene die regionalen

Anforderungen und Eigenstandigkeiten besser berticksichtigt.

= Ein systematisches und ganzheitliches Monitoring von Kreislaufen wird eingefiihrt. Hierzu
kénnen etwa auch quartiersbezogene Stoffstromanalysen durchgefiihrt werden. Dabei
werden u.a. die unterschiedlichen Zeitaufwénde wvon Birgerinnen und Birgern,
Unternehmen und der Verwaltung erfasst, die mit den unterschiedlichen
Gestaltungsalternativen fur bestimmte Kreisldufe notwendig werden. Fir das Monitoring
mussen zweckmalige KenngroBen und die jeweils relevanten Malstabsgroflen bei der

Untersuchung von unterschiedlichen Kreislaufen identifiziert werden.

= Die lokale Wirtschaft schlielt eigene Kreisldufe zunéchst intern. Wenn dies nicht méglich
ist, werden andere Akteure kontaktiert um gemeinsam Ldsungen zu finden. Kreislaufe

werden somit Uber verschiedene Kreislaufteilnehmer geschlossen.

8.2 Multimodale Mobilitat in der Kreislaufstadt
Die Mobilitat in der Kreislaufstadt basiert auf einer optimierten Ressourcennutzung und

benotigt eine neue bzw. modifizierte Infrastruktur.
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Basis fir Mobilitdt in der Kreislaufstadt ist die Nutzung von erneuerbaren Energien (O
Mobilitat, Abfall, Abwasser) und die Vernetzung der Verkehrstrager, als Schliissel zu den
unterschiedlichsten Mobilitdtsangeboten. Die Nutzer sind in der Regel bereits mit Vernetzung
vertraut. Bei Politik, Mobilitatsdienstleistern, Industrie und Interessensvertretungen bringt der
Wandel hin zu einer Kreislaufstadt jedoch hohe Anforderungen an Organisation und
Kommunikation mit sich. Wird das Rad stdrker als bisher mit dem o6ffentlichen Nahverkehr
kombiniert, kdnnen dessen Reichweiten ausgedehnt und Wartezeiten auf Anschlussver-
bindungen reduziert werden (Canzler/Knie 2009). Durch eine verbesserte Fahrradmitnahme
sowie Ladestationen, die aus erneuerbare Energien gespeist werden (O Mobilitat, Energie) fir
E-Bikes und Leihrader an den Haltestellen, kdnnen bei entsprechender tariflicher Integration
erhebliche Potenziale erschlossen werden (Ahrens 2011). Ein dhnliches Vorgehen ist auch bei
der starkeren Nutzung von Carsharing-Modellen notwendig. Insgesamt ist hierfiir eine enge
Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung, Verkehrsbetrieben, Interessensvertretungen,
Nutzern/Kunden sowie gegebenenfalls privaten Betreibern von zusétzlichen Dienstleistungs-
angeboten wie Leihstationen erforderlich. Netz- und Streckenpléne, sowohl fiir den Radverkehr
als auch fir den offentlichen Verkehr, und die Leistungsvertrage zwischen Kommunen und den
Verkehrsbetrieben missen tberarbeitet werden. Neue Infrastrukturen (z.B. Ladestationen und
Abstellanlagen), Dienstleistungsangebote und Verkehrsmittel (z.B. Leihautos, Leihrader oder
fahrradtaugliches Wagenmaterial) sind zu etablieren. Alle MalRnahmen sollten durch
KommunikationsmalRnahmen begleitet und in ein umfassendes Mobilitdtsmanagement einge-

bunden sein.

Die Komponente Elektrofahrzeug (Pedelec, OPNV, Elektroauto, etc.) muss in das lokale
Stromnetz eingebunden werden (O Mobilitat, Energie). Das kommunale Verteilernetz muss so
gestaltet sein, dass die Batterien oder Akkus Strom aus erneuerbaren Energie aufnehmen, und
als Speicher die Energie wieder bei Bedarf abgeben. Des Weiteren kdnnen Mdoglichkeiten zur
Speicherung von Wasserstoff — der aus erneuerbaren Energien gewonnen wurde — geschaffen
werden (O Mobilitat, Energie). Insgesamt sind bei diesem Aus- und Aufbau die kommunalen
Akteure gefragt, aber nicht unbedingt als Finanziers, sondern als Forderer und aktive Begleiter

der Forschung und Industrie.

Die Einfihrung neuer Tarifstrukturen bzw. Mobilitatskarten kdnnte zudem einen Impuls geben.
Unterschiedliche Angebote wie der 6ffentliche Nahverkehr, Carsharing, Leihrdder sowie Busse

und Bahnen kénnen mit solchen Karten bequem und meist gunstiger als in herkdmmlichen

Tarifen bezahlt werden (O Mobilitat, ,,Faktor Mensch*). Auch hier sind die Anforderungen an
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Organisation und Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren auf allen Ebenen groR,

der Nutzen fir den Kunden und die teilnehmenden Betriebe aber enorm. Dezentrale, nutzer- und

internetbasierte Netze spielen eine weitere, wichtige Rolle in der zukunftigen Mobilitats-

landschaft. Mobile Auskunfts- und Buchungssysteme bieten gerade fiir bedarfsorientierte

Angebote wie Leihautos und -R&der grolies Potenzial. Applikationen fiir Smartphones schaffen

die Voraussetzung dafir, dass jede Person Anbieter von Mitfahrdiensten oder beispielsweise

Nachfrager eines Leihrades fir den Sonntagsausflug werden kann.

Weitere Handlungsoptionen zur Zielerreichung sind:

Fahrzeuge werden vom Hersteller mdglichst unter Nutzung von Recyclingmaterialien und
mit weiter recyclingfdhigen Materialien gestaltet. Sie lassen sich modular den jeweiligen
Nutzungsbedarfen anpassen (O Mobilitat, Abfall). Das heilt, sie kdénnen immer wieder

vergrofert, aber auch verkleinert werden, mit oder ohne Anhanger ausgerustet werden.

Niedrigschwellige Angebote fir Car-Sharing, Leihfahrrader, Leihmobile, Leihanhanger etc.
missen von privaten Anbietern und Kommunen ausreichend und flachendeckend zur
Verfligung stehen. Die gemeinschaftliche Nutzung von PKW und anderen (Spezial-)
Fahrzeugen in Form von Nachbarschaftshilfe wird zum Regelfall (O Mobilitat, ,,Faktor

Mensch®).

Fahrzeuge sowie Zubehtér und Ersatzteile werden preiswert und nachhaltig ber
privatwirtschaftliche oder kommunale Gebrauchtbdrsen in groRer Auswahl verfligbar

gemacht (O Mobilitat, ,,Faktor Mensch*).

Die zustandigen kommunalen Amter (iberpriifen, welche Verkehrsflachen anderen
Nutzungen zur Verfiigung gestellt werden konnen, etwa um Flachenversiegelung zu
minimieren. So werden weniger/keine Grunflachen flir Nutzungen bendtigt, da bereits
versiegelte Flachen genutzt werden. Des Weiteren konnte Uberpriift werden, welche
Verkehrsflachen langfristig ,,renaturiert® werden kénnen (O Mobilitat, Flachen, Energie,

,.Faktor Mensch*).

Kommunen fordern eine ausgepragte Nutzungsmischung in den Stadtquartieren, diese fiihrt

zu ,kurzen Wegen* in den alltdglichen und wirtschaftlichen Abldufen. Somit wird die

Nahmobilitat gefordert (O Mobilitét, ,,Faktor Mensch*).

Kommunale und private Verkehrstrdger bieten gemeinsam Mobilitatsangebote an, die

optimal miteinander verkniipft und aufeinander abgestimmt sind. Offentliche
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Verkehrsangebote sind niedrigschwellig, indem ein guter, preiswerter und effizienter OPNV

von der Kommune bereitgestellt wird.

8.3 Bildung, Lebensqualitat und Selbstentfaltung in der Kreislaufstadt

Bei der Gestaltung innovativer Kreislaufkonzepte missen Gewohnheiten und Beharrungs-
tendenzen von Birgerinnen und Birgern realistisch berticksichtigt werden. Aus diesem Grund
sind Themen wie Bildung, Lebensqualitdt und Selbstentfaltung wichtige Schlissel, um die Idee

des Konzepts der ,,Kreislaufstadt 2030“ mit Leben zu fillen.

Nur ausreichend informierte und einschlagig qualifizierte und motivierte Birgerinnen und
Biirger erfassen die Potenziale einer Kreislaufstadt realistisch und setzen sie aktiv um. Die
Forderung des Aufbaus von Bildung und Wissen zur Unterstitzung des Kreislaufgedankens
sollte durch Bund, Land, Kommune und Zivilgesellschaft erfolgen. Die Nutzung von neuen
Bildungsmedien, wie etwa Videowettbewerbe bieten sich an. Zudem bieten soziale Netzwerke
(facebook, twitter etc.) neue Potenziale, um unterschiedliche Adressaten bzw. Zielgruppen
spezifisch anzusprechen (Jugend, Unternehmen, Wissenschaft, Verwaltung). Des Weiteren kann
auf La&nderebene das Thema der urbanen Kreislaufe (Wirtschafts-, Energie- und
Stoffstromunterricht) verstérkt in die Schullehrplédne aufgenommen werden. Neben der Bildung
sollten auch Orte des Austausches zum Leitbild der Kreislaufstadt entstehen. Hierflr werden
zunéchst bereits bestehende innovative Orte oder Zentren fiir nachhaltiges Engagement und
Wissensvermittlung identifiziert (z.B. Transition-Towns-Netzwerk, Zero-Emission-Netzwerke,
Burgerzentren, Stadtgérten, Stadtlaboratorien, offene Werkstétten etc.). Fir die Identifizierung
sollte eine bundesweite Untersuchung und Analyse dienen, die etwa im Auftrag des Bundes
durchgefuhrt wird.75 Eine anschauliche und gut verstandliche Beschreibung relevanter bzw.
vorbildlicher Zentren und Netzwerke konnte in diesem Rahmen auf einer Internet-Plattform
speziell auch fir interessierte Kommunen zugénglich gemacht werden. Des Weiteren kdnnen
einschldgige Netzwerke und Institutionen wie z.B. Kirchen, Gewerkschaften, Verbande (z.B.
VKU) und die kommunalen Spitzenverbdnde (z.B. Deutsche Stadtetag) mit einbezogen werden,
um mit deren Hilfe weitere Initiativen zu identifizieren. Auf dieser Basis konnen dezentral auf
der Ebene der Kommune, falls noch nicht vorhanden, neue Orte oder Zentren flr die Férderung
der Kreislaufstadt geschaffen werden. An diesen Orten (z.B. auf Quartiersebene) und in (neuen)

Netzwerken wird das Thema der Kreislaufstadt behandelt, und Ideen zur Umsetzung entwickelt.

75 Magliche Untersuchungskriterien sind: Wie und warum sind sie entstanden? Wie sind sie organisiert (z.B. Aufbau und
Tréagerschaft)? Wer sind die Schlisselakteure? Was sind die jeweiligen Ziele? Was sind/waren Hemmnisse bei Aufbau und
Erhalt? Wie wirken diese Orte in die Stadt hinein? Was ist der 6konomische, 6kologische und soziale Mehrwert? Anhand dieser
Kriterien konnen geeignete Projekte identifiziert werden, die Vorbildcharakter besitzen.
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Hierbei muss ein partizipativer Ansatz im Vordergrund stehen. Des Weiteren kdnnen mit
Unterstiitzung etwa der Kommune oder privater Dritter durch Uberlassung von Brachflichen
oder leerstehenden Liegenschaften erste MalRnahmen umgesetzt werden. Zu nennen sind hier
die urbane Landwirtschaft, Gemeinschaftsgarten, selbstorganisierte Reparaturwerkstatten oder
Tauschborsen. Netzwerke und lokale Gruppen koénnen sich mit anderen Akteuren
zusammenschlieBen und gemeinsam Aktivitaten planen und durchfiihren. Fir die Aktivierung
und Integration von Menschen, die dem Leitbild ,,Kreislaufstadt* zwar zugeneigt sind, aber den

Schritt zum Handeln noch nicht getan haben, sind weitere Handlungsoptionen vorhanden:
- Schaffung spezifischer Anreizsysteme,
- personliche Kontakt (,,an der Haustir*) z.B. bei Tauschsystemen,
- ausgepragte ,,Kultur der Integration“ bei allen Planungen und Aktivitaten.

Als Anreize konnten etwa kommunale Quartierswettbewerbe?6 oder bundesweite Stadtwett-
bewerbe?7 hilfreich sein. Zudem kénnten ,,Kreislaufunternehmen* 6ffentlichkeits- bzw. kunden-
wirksam zertifiziert werden. Bis zum Vorliegen entsprechender (ISO-)Normen kdnnten hier

auch lokale oder regionale Initiativen und Labels Zugkraft entfalten.

8.4 Finanzierungs- und Wirtschaftssysteme der Kreislaufstadt

Alternative Finanzierungs- und Wirtschaftssysteme, die den Kreislaufgedanken unterstiitzen,
sollten von den Akteuren Bund, Land und Kommunen geférdert werden (z.B. Regiogeld,
Mikro-Kredite, revolvierende Fonds, Tauschgeschafte, Birgerfinanzierung). Ziel sollte es sein,
neben den Offentlichen Aktivitdten auch private und zivilgesellschaftliche Strukturen zur
Finanzierung und Umsetzung des Kreislaufgedankens zu etablieren. Deshalb sind lokale
Privatunternehmen und Akteure der Zivilgesellschaft gefordert. Neben finanziellen Unter-
stitzungen koénnen Netzwerke aufgebaut und etabliert werden. Entsprechende Rahmen-
bedingungen sorgen dafir, dass Geldmittel selbst durch nachhaltiges Handeln im regionalen
bzw. lokalen Kreislauf verbleiben. Nachfolgend werden vereinfacht Aspekte der nachhaltigen
Finanzierung in Kommunen aufgefuhrt — fir eine vertiefende Analyse sei auf den Band 3 der

Studie zum Thema ,,Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt* verwiesen.

Die Finanzierung der Kreislaufstadt wird, neben Banken und anderen Akteuren auch durch

Kommunen zu stemmen sein. Wie schon oben erwéhnt, sind die kommunalen Haushalte seit

76 Auszeichnung etwa fiir Nachbarschaftsautos, hohe Recyclingquote oder Eigenproduktionen. Die Organisation des Wettbewerbs
wird tiber die drtliche kommunale Kreislaufagentur durchgeftihrt.

77 Auf Landes- oder Bundesebene konkurrieren Stadte um die Auszeichnung als besonders effektive Kreislaufstadt.
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mehreren Jahren in einer schwierigen finanziellen Situation. Um  strukturelle
Finanzierungsprobleme ihrer Haushalte zu ldsen, sind die Kommunen auf eine generelle
Neuordnung der kommunalen Aufgaben und des Gemeindefinanzierungssystems angewiesen.78
Sie konnen aber auch selbst Instrumente entwickeln, mit denen die verfligharen Mittel
effizienter in Richtung Kreislaufstadt verteilt und effektiver eingesetzt werden und dariiber
hinaus zusétzliche Einnahmequellen (z.B. regionale Wertschopfung durch lokale Kreislaufe)

erschlieRen.

Eine effizientere und effektivere Steuerung des Mitteleinsatzes (Vermeidung von
Fehlinvestitionen) erfordert Informationen, wie sie die Kostenrechnung sowie ein Wirkungs-
monitoring als Grundlage fur die Analyse nicht-monetarer Entwicklungen liefern. Checklisten,
Modellrechnungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind Beispiele fiir darauf aufbauende
Instrumente, mit deren Hilfe Steuerungsentscheidungen nachvollziehbar und fundiert getroffen
werden. Dies sollte auch vor dem Hintergrund der Entwicklung einer Kreislaufstadt
berticksichtigt werden. Durch eine dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung werden die
Trager der jeweiligen offentlichen Aufgabe in die Lage versetzt, ihre Leistungen orientiert an
den spezifischen Rahmenbedingungen mdglichst effizient und effektiv zu erbringen. Der letzte
Schritt dieser Steuerungskette ist die Uberpriifung der Zielerreichung anhand der erreichten
Ergebnisse (z.B. Uberpriifung von Kreislaufmanahmen). Bei Abweichungen sollten die
Erkenntnisse zu Anpassungsmalinahmen flihren, so dass sich der Steuerungskreislauf zu einem

kontinuierlichen Prozess schliefit.

Unter Anwendung dieser Instrumente erlangen die Kommunen zusatzliche finanzielle
Spielraume durch organisatorische Veranderungen bei der eigenen Leistungserbringung, bei
alternativen Wegen der Beschaffung, Anpassung oder Sanierung von Infrastruktureinrichtungen
sowie durch neue Formen der Bereitstellung offentlicher Angebote. Mdgliche Ansatzpunkte
ergeben sich dafir unter anderem aus der Zusammenfihrung des notwendigen Knowhows, der
erforderlichen Kapazitdten und der entsprechenden Verantwortlichkeiten, beispielsweise im
Zusammenhang mit Fundraising-Aktivitaten fur die sich Malinahmen der Kreislaufstadt in der
Regel gut eignen.

Auch die weitere Starkung der Kooperation zwischen Kommunen (Region, Nachbarschafts-
kommunen) bei der Durchfiihrung beispielsweise von Kreislaufmalnahmen und die intensivere

Einbindung privater Partner fuhren zum Ziel.

78 Die Ausfiihrungen basieren auf einem von Busso Grabow (Difu) und Stefan Schneider (Difu) verfassten Aufsatz ,,Nachhaltige
Finanzen im Konzern Stadt“ der im Jahr 2011 verdffentlicht wurde.
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Als zuséatzliche Finanzierungsquellen fur Kreislaufprojekte kommen neben der Ausweitung der
Einnahmen aus Beitrdgen, Geblhren und anderen Entgelten in gewissem Umfang, soweit
rechtlich zul&ssig, auch die Madglichkeiten einer starker auf Freiwilligkeit basierenden
Finanzierung, beispielsweise im Rahmen von Spenden (z.B. Zivilgesellschaft, Banken), in

Frage.

Steuerungsprinzipien, die in den kommunalen Verwaltungen im Zuge der Einfiihrung der
Doppik erst langsam Einzug halten, sind in vielen kommunalen Unternehmen zum Teil schon
gelibte Praxis. Darliber hinaus gibt es bereits Erfahrungen mit Finanzierungsquellen, die auf der
Einnahmeseite der Kernhaushalte bisher eine geringe Rolle spielen. Die kommunalen
Unternehmen kénnten noch stérker die Rolle des Bindegliedes fiir die Kooperation von

Kommunen bilden.

Um die kommunalen Leistungen, etwa den Aufbau der Kreislaufstadt, dauerhaft zu finanzieren,
sind alle staatlichen Akteure gefordert, indem sie die Offentlichen Haushalte konsolidieren, das
Gemeindefinanzsystem anpassen und die staatliche Finanzierung und Férderung auf nachhaltige
Entwicklung hin umorientieren (RNE 2011b).

Die Kommunen kénnen und miuissen dabei mit ihren Unternehmen selbst ihren Beitrag zu
ausgeglichenen, generationengerechten Haushalten leisten, indem sie etwa Wirkungsanalysen
und Aufgabenkritik durchfuhren, ihre Auf- und Ausgaben langfristig planen, fur groRere
Kostentransparenz sorgen und auch die indirekten Effekte von gemeinwohlorientierten
Leistungen etwa der Beteiligungsunternehmen einer monetaren Bewertung unterziehen. Es gilt,
gleichermaBen die Einnahmen- und Ausgabenseite zu betrachten und Spielrdume dabei
auszuloten. Dafir gibt es eine Vielzahl von tauglichen Vorschlagen aus Expertenkreisen, die

allerdings in der politischen Diskussion bisher nicht ausreichend Gewicht finden.

Um die strukturellen Defizite der Kommunalfinanzen, mit denen die Einflihrung einer
Kreislaufstadt nur schwer moglich ist, zu beseitigen, sind allerdings Bund und Lé&nder gefordert.
Handlungsfelder sind: Finanzieller Ausgleich bei Aufgabentbertragungen (Konnexitét),
Entlastung von Sozialausgaben sowie Entschuldungsinitiativen unter der Bedingung
verantwortungsvoller Haushaltsfiihrung. Darliber hinaus wirde eine auch von den L&ndern
unabhéngige Haushaltsaufsicht die Einhaltung von sinnvollen Verschuldungsgrenzen beférdern.
Auch eine Grundsteuerreform koénnte zur Stabilisierung der kommunalen Haushalte beitragen
und zusétzlich einen sparsamen und nachhaltigen Umgang mit Flachen fordern.
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Kommunalfinanzen kénnen nur nachhaltig gesunden, wenn die Entwicklung des
Anlagevermdgens in der Kreislaufstadt, also einschlieRlich des Vermdgens der ausgelagerten
Unternehmen, neben der reinen Kassenlage gleichberechtigt in den Blick genommen wird.
Gerade fur das Anlagevermdgen ist der Lebenszyklusbetrachtung zentral. Damit bekommt auch
die Diskussion um die Schuldensituation der Kommunen eine neue Perspektive. Der Aufnahme
von Investitionskrediten fur notwendige Infrastrukturanpassungen steht ein Zuwachs an
Sachvermdgen gegenlber.  Gleichzeitig flhren intelligente Investitionen in eine
Kreislaufwirtschaft mittel- und langfristig zu deutliche Einsparungen. Bund (z.B. durch
Forderprogramme, KfW) und L&nder missten dies mit entsprechenden Malnahmen flankieren
und den ordnungspolitischen Rahmen schaffen (bei den L&ndern z.B. durch angepasste

Vorgaben fiir die Kommunalaufsicht).

9. Fazit

Was ist eine Kreislaufstadt? Die Kreislaufstadt basiert auf einen erweiterten Ansatz, da
technische, 6konomische und soziale Ansétze der urbanen Lebenswelt miteinander verbunden
werden. Einzelne Kreisldufe werden nicht nur in sich geschlossen, sondern vor allem integriert
betrachtet und unter Einbeziehung der jeweiligen Gegebenheiten vor Ort miteinander

verbunden.

Wer handelt? Die Idee der Kreislaufstadt ist gut ausbalanciert einerseits durch Top-Down-
Steuerung und andererseits durch Selbstorganisation und -entwicklung dezentraler Ansétze und
Konzepte, d.h. Bottom-up zu realisieren. Vor diesem Hintergrund missen alle relevanten
Akteure wie Bund, Lander, Kommunen, Privatwirtschaft, Zivilgesellschaft und Blrgerinnen
und Burgern eingebunden werden. Der Bund und die Lander miissen entsprechende gesetzliche
Rahmenbedingungen schaffen, indem Hemmnisse abgebaut und Fordermittel zur Initiierung
von Projekten bereitgestellt werden. Fur die aktive Umsetzung des Leitbilds der ,,Kreislaufstadt
2030“ wird jedoch die Kommune, d.h. Politik und Verwaltung der lokalen Ebene eine
besondere Verantwortung tragen, da sie in verschiedenen relevanten Bereichen, zum Beispiel
bei der Ver- und Entsorgung oder Mobilitdt eine herausragende Rolle spielt. Das
Zusammenwirken von Ressorts und Aufgabentragern wie etwa der Stadtentwicklung,
Stadtwerke und Umweltabteilungen ist hierfir notwendig. Die Kommune ist unter ent-
sprechenden Voraussetzungen in der Lage, das fir die Entwicklung einer Kreislaufstadt
notwendige Datenmaterial zu sammeln, aufzubereiten und die richtigen Schlusse daraus zu
ziehen, um Malnahmen abzuleiten. Auch im Bereich der Netzwerkbildung, Kommunikation

und Steuerung mull die Kommune eine fiihrende Rolle einnehmen. Neben den kommunalen
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Aktivitaten sind andere Akteure, wie etwa die Privatwirtschaft, Birgerinitiativen, NGOs, etc.
unverzichtbar, da eine Umsetzung ohne aktive Unterstutzung nicht moglich ist. Die
identifizierten Praxisbeispiele zeigen bereits die herausragende Stellung etwa der
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure und Aktivitaten. Festzuhalten ist, dass ohne
die Forderung seitens des Bundes keine Implementierung der Kreislaufstadt 2030 in den

Kommunen maéglich sein wird.

Was muss getan werden? Um die Herausforderungen anzugehen, die sich aus aufkommenden
Problemen wie unter anderem Klimawandel, Peak-Oil, Bevolkerungswachstum ergeben,
muissen umfangreiche Anpassungs- und Entwicklungserfordernisse in urbanen R&umen
eingeleitet werden. Deshalb sollten zukinftig bei jeder anstehenden Gesetzesinitiative,
Normung, Planung oder bei vergleichbaren Aktivitaten integrative Malinahmen zur Umsetzung
der Kreislaufstadt ernsthaft in die Erwdgungen mit einbezogen werden, indem Prufpflichten
oder Vertraglichkeitsprifungen durchgefuhrt werden. In diesem Zusammenhang missen
vorliegende Hemmnisse auf politischer Ebene abgebaut werden. Bottom-up Prozesse sind zu
unterstiitzen, um die Zivilgesellschaft und andere Akteure zu integrieren. Entscheidungs-
erleichternde Impulse geben dabei die vielfaltigen, bereits realisierten Beispiele, die schon heute

den Weg in Richtung Kreislaufstadt aufzeigen.

Welche Risiken existieren? Die Umsetzung des Konzepts der ,,Kreislaufstadt 2030* ist mit
enormen personellen und finanziellen Mitteln verbunden, die derzeit auf der kommunalen
Ebene nicht zur Verfugung stehen. Zu erwahnen sind auch praktische Zeithorizonte wie etwa
Wahlperioden, oder das bei vorhandenen technischen Anlagen oder Infrastruktureinrichtungen
zu unterschiedlichen Zeitrdumen Investitionen fallig sind, wodurch Verknupfungen von
Kreislaufen schwierig werden. Des Weiteren werden verschiedene fur die Kreislaufstadt
wichtige Planungen, etwa im Bereich der technischen Infrastruktur, fiir lange Zeitrdume geplant
und umgesetzt (z.B. Kanalleitungen, Fernwarme, etc). Jetzige investive Fehlentscheidungen
werden ,,zementiert“ und konnen mitunter (iber mehrere Dekaden nicht behoben werden. In
verschiedenen Bereichen macht ein ,,Rebound-Effekt* geleistete Anstrengungen zu Nichte,
indem Effizienzerfolge durch einen héheren Konsum wieder ausgeglichen werden. In solchen
Fallen werden trotz technischer Erfolge die Umwelt unveréndert belastet und Ressourcen

verbraucht.

Wie muss gehandelt werden? Festgehalten wird, dass technischen Konzepte fir die
Entwicklung der ,,Kreislaufstadt 2030“ noch nicht umfassend vorhanden sind. Fiir die Planung

von Prozessen missen neue bzw. modifizierte Strukturen aufgebaut werden. Vereinzelte
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Beispiele aus der Praxis zeigen technische wie auch gesellschaftliche Mdglichkeiten auf. Es
mangelt derzeit vor allem an der Bekanntheit des Themas ,,Kreislaufstadt®, an ausreichendem
Wissen, an einer umfassenden Verknipfung der verschiedenen Kreislaufthemen, an der
Finanzierung und am politischen Willen z.B. Hemmnisse abzubauen (O Abfall,

Abwasser/Wasser, Energie, Erndhrung, Mobilitat, ,,Faktor Mensch**).

Warum ,,Kreislaufstadt 2030“? Eine Umsetzung des Leitbildes der ,Kreislaufstadt 2030“
generiert eine Vielzahl von Vorteilen. Bundespolitische sowie kommunale Ziele wie etwa die
Umsetzung der Energiewende und die Erhdhung der Ressourceneffizienz werden unterstitzt.
Des Weiteren wird neben den positiven 6kologischen Aspekten die lokale Okonomie gestarkt,
was wiederum positive fiskalische und soziale Effekte mit sich bringt. Die Lebensqualitat und
die Gesundheit der Burgerinnen und Blrger werden verbessert, die Selbstverwaltung der
Kommunen gestarkt sowie ihre Abhangigkeit von Marktentwicklungen etwa im Energiesektor
verringert.79 Insgesamt zeigt sich, dass die ,,Kreislaufstadt 2030“ viele Antworten auf zentrale

urbane Herausforderungen bereit hélt wie
= den Klimawandel und den Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien (z.B. Energiewende),

= die Klimaanpassung und den extremen Wetterereignissen (z.B. Starkwasserbiederschlége,

Sonneneintrag, Wind, etc.),

= die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der Ressourcenversorgung (z.B. Energie, Industrie-

materialien, Nahrungsmittel, Wasser),
= den demografischen Wandel, Altersstruktur und Nachfrage (z.B. schrumpfend, wachsend),
= den strukturellen Haushaltsdefiziten in vielen Kommunen,

= das sich stérker auseinander dividierende soziale Gefiige.

79 Zu nennen ist beispielweise die energieautarke Kommune, in der durch die Verknlpfung geeigneter MaRnahmen —
Eigenproduktion erneuerbarer Energien und Schaffung/Nutzung von Netzsystemen — lokale Verteilernetze stabil gehalten
werden konnten.
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