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Kurzbeschreibung

Der Ressourcenschutz tritt neben dem bereits intensiv diskutierten und untersuchten Klimaschutz im-
mer mehr in den Fokus der Umweltpolitik und des Umweltrechts. Unsere Ressourcennutzung hat ein
Ausmafs erreicht, das nicht dauerhaft gehalten werden kann. Sie vermindert zunehmend die Fahigkeit
unseres Planeten, die Lebensgrundlagen fiir Menschen, Tiere und Pflanzen zu generieren. Die stei-
gende Ausbeutung und Nutzung von Rohstoffen verursacht iiber die gesamte Wertschopfungskette -
von der Gewinnung, liber die Verarbeitung und Nutzung bis hin zur Entsorgung — massive Umweltbe-
lastungen, die auch zu Problemen fiir die menschliche Gesundheit werden kénnen.

Da die Rechtsordnung weder in Deutschland noch in der Europaischen Union ein systematisches und
ausgearbeitetes Ressourcenschutzrecht kennt, sondern nur in einigen Rechtsbereichen einzelne Fra-
gen des Ressourcenschutzes behandelt, haben die Autoren im Auftrag des Umweltbundesamts vom
September 2012 bis zum Oktober 2016 das Forschungsprojekt ,Rechtliche Instrumente des allgemei-
nen Ressourcenschutzes” (FKZ 3711 18 102) durchgefiihrt. Dieses Buch stellt die wesentlichen Ergeb-
nisse dar.

Die Autoren untersuchen die Verankerung eines wirksamen Ressourcenschutzregimes im deutschen
Recht. Davon ausgehend entwickeln sie eine Vision fiir ein allgemeines Ressourcenschutzrecht, konzi-
pieren ein Stammgesetz fiir den Ressourcenschutz und erarbeiten konkrete Regelungsvorschléage in
Bezug auf die Umsetzung von Ressourcenschutz in verschiedenen Rechtsbereichen. Untersucht wer-
den ressourcenschutzrechtliche Anforderungen an die Gewinnung sowie die Verarbeitung und Ver-
wendung von Rohstoffen (Raumordnungs-, Planungs-, Berg-, Anlagen- und Baurecht), an die Produkt-
gestaltung (kreislaufwirtschaftsrechtliche Produktverantwortung und Abfallvermeidung), an die Be-
richterstattung von Unternehmen (Wertpapierbodrsen, Risikobewertung und handelsrechtliche Offen-
legung), an informatorische Instrumente (UVP, EMAS und weitere) sowie an die Selbstregulierung.

Abstract

Resource protection is — besides the already intensely discussed and examined climate protection -
increasingly becoming a main issue of environmental policy and laws. The constant use of resources
has reached a degree that cannot be constantly held up. This resource consumption is increasingly di-
minishing the earth’s ability to generate the basis for human life, animals and plants. The increasing
exploitation and use of resources causes - throughout the whole value-added chain (especially in the
extraction, processing and use as well as in the disposal of resources) - massive burdens for the envi-
ronment. These burdens may also cause problems for human health.

A systematic and elaborated resource protection legal regime is not known by the legal system in Ger-
many and within the European Union. Instead, the legal system only deals with individual questions.
Because of this lack of a systematic approach, the authors have - on behalf of the Federal Environment
Agency - conducted the research project “Legal Instruments of General Resource Protection” (FKZ
3711 18 102) from Sept. 2012 until Oct. 2016. This book is intended to present the substantial results
of the research project mentioned before.

The authors examine the effective legal anchoring of a resource protection regime within the German
legal system. Besides, a vision for a general legal resource protection framework and a basic law for
resource protection, they develop specific legal measures regarding the implementation of resource
protection within various legal areas. The authors examine resource protection-related requirements
for the production, processing and use of resources (spatial planning law, planning law, mining law,
plant approval law, construction and building law) as well as requirements for product design (prod-
uct responsibility and waste prevention), reporting of businesses (stock exchanges, risk assessment,
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disclosure under commercial law), informational instruments (environmental impact assessment,
EMAS and others) and self-regulation.
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Vorwort

Jedes Lebewesen muss Ressourcen verbrauchen, um leben zu kénnen. Nachhaltig ist der Ressourcen-
verbrauch aber nur dann, wenn er fiir erneuerbare Ressourcen im dem Maf3 erfolgt, in dem neue Res-
sourcen gebildet werden, und fiir nicht erneuerbare Ressourcen in einer Weise, dass er gegeniiber
kiinftigen Generationen verantwortet werden kann. Beides ist- zumindest fiir westliche Gesellschaften
- nicht gewahrleistet und allein mit den Instrumenten des Markts nicht zu erreichen.

Die notwendige Nachhaltigkeit des Ressourcenverbrauchs ist nur mdglich, wenn auch die Rechtsord-
nung das ihre dazu beitragt, um den erforderlichen Wandel in der Ressourcennutzung zu erreichen.
Rechtliche Regelungen miissen natiirliche Ressourcen so schiitzen, dass sie vor Gewinnung und Ver-
brauch geschont und vor Belastung bewahrt werden. Ein systematisches und ausgearbeitetes Ressour-
censchutzrecht gibt es jedoch weder in Deutschland noch in der Européischen Union. Vielmehr gibt es
nur in wenigen Rechtsbereichen einzelne Regelungen, die - oft nur reflexhaft - Fragen des Ressourcen-
schutzes betreffen.

Um ein rechtliches Ressourcenschutzregime fiir die Bundesrepublik Deutschland zu konzipieren, ist es
notwendig, in der bestehenden Rechtsordnung die wichtigsten Rechtsbereiche, die bisher schon As-
pekte des Ressourcenschutzes regeln, zu identifizieren und zu bewerten. Aufierdem ist es wichtig, ein
Konzept flir ein umfassendes Ressourcenschutzrecht des Bundes zu entwickeln und Vorschliage zu er-
arbeiten, wie Regelungsliicken in einzelnen Rechtsbereichen zu schlief3en sind.

Um diese Ziele zu verfolgen, hat das Umweltbundesamt die Autoren mit dem Forschungsprojekt
»Rechtliche Instrumente des allgemeinen Ressourcenschutzes” (FKZ 3711 18 102) beauftragt. Es
wurde vom September 2012 bis zum Oktober 2016 vom Fachgebiet Offentliches Recht mit dem
Schwerpunkt Recht der Technik und des Umweltschutzes im Rahmen des Kompetenzzentrums fiir Kli-
maschutz und Klimaanpassung (CliMA) der Universitat Kassel durchgefiihrt.

Im Rahmen des Forschungsprojekts wurden fiinf interne Workshops (zwischen Umweltbundesamt,
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und Universitdt Kassel) so-
wie zwei offentliche Workshops durchgefiihrt, auf denen Thesen und Zwischenergebnisse diskutiert
wurden. Am 22. Juni 2016 erfolgte eine 6ffentliche Abschlussveranstaltung in Berlin, deren Ergebnisse
in diesen Schlussbericht des Projekts aufgenommen wurden. Der Einladungsflyer und die Thesenpa-
piere dieser Veranstaltung sind im Anhang zu finden.

Die Autoren danken allen Teilnehmern dieser Workshops fiir ihre Beitrdge und kritischen Kommen-
tare. Sie danken vor allem den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Maria Anschiitz,
Sylle Beslimov, Florian Emanuel, Madlen Lorenz und Frank Wiistefeld, die iiber die vier Jahre an die-
sem Projekt beteiligt waren und durch ihre Vorarbeiten diesen Schlussbericht iiberhaupt erst ermog-
licht haben. Schlief3lich gilt ihr herzlicher Dank dem Umweltbundesamt fiir Erteilung des Forschungs-
auftrags und insbesondere Frau Dr. Salzborn, Frau Jacob und Frau Hermann fiir die konstruktive und
erfolgreiche Betreuung des Projekts.

Kassel/Darmstadt, Oktober 2016 Alexander Rofsnagel & Anja Hentschel
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International Material Data System
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Institut fur System- und Innovationsforschung
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1z
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KMG
KMRK
KMU
KOM
KRA
KritVv

KrwG
KWG
KWG
KWKG
Kz.
LANUV
LCD
LEP

Lfg.
LFGB
LT-Drs.
m
m.w.N.
MaRess
MaRisk
MDAX
MdB
MiFID

Mio.
MMR
MTF

Juristische Schulung (Zeitschrift)
JuristenZeitung
Kapitalanlagegesetzbuch

Kapitel

Kumulierter Energieaufwand
Kraftfahrzeug

Kilogramm

Kapitalmarktgesetz
Kapitalmarktrechts-Kommentar
kleine und mittlere Unternehmen
Veroffentlichungen der Europdischen Kommission
Kumulierter Rohstoffaufwand

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaften
(Zeitschrift)

Kreislaufwirtschaftsgesetz

Kreditwesengesetz

Gesetz liber das Kreditwesen
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Kennziffer

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
Liquid Crystal Display

Landesentwicklungsplan

Lieferung

Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch
Landtags-Drucksache

Meter

mit weiteren Nachweisen

Projekt Materialeffizienz und Ressourcenschonung
Mindestanforderungen an das Risikomanagement
Midcap-DAX

Mitglied des Deutschen Bundestages

Directive 2004/39/EC on Markets in Financial Instruments (Richtlinie
2004/39/EG lber Markte fir Finanzinstrumente)

Millionen
MultiMedia und Recht (Zeitschrift)

Multilateral Trading Facilities
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MiiKo
n.F.

N.O
NachwV
NASDAQ
NdsVBI.
NHs

NJW

No.

Nr.

NRW
NuR
NVwz
NYSE
NZG
NzZM
OECD
OGAW
Okodesign-RL

OoMX
ONR
ON-Regel
OpR
OVG
PANngV
PFC
PolRess
PRL
ProdSG
ProgRess
PRTR
PRTR-G

RAPEX

Miinchener Kommentar

neue Fassung

Stickstoffoxid

Nachweisverordnung

National Association of Securities Dealers Automated Quotation
Niedersachsisches Verwaltungsblatt

Ammoniak

Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)

Number

Nummer

Nordrhein-Westfalen

Natur und Recht (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift flr Verwaltungsrecht

New York Stock Exchange

Neue Zeitschrift fir Gesellschaftsrecht

Neue Zeitschrift fiir Miet- und Wohnungsrecht
Organisation for Economic Co-Operation and Development
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren

Richtlinie 2009/125/EG zur Schaffung eines Rahmens zur Festlegung von An-
forderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter
Produkte

Optionsmaklarna Stock Exchange

s. ON-Regel

Regel des Osterreichischen Normungsinstituts, auch ONR
Operationelles Risiko
Oberverwaltungsgericht
Preisangabenverordnung

Perfluorierte Kohlenwasserstoffe
Ressourcenpolitik

Prospektrichtlinie
Produktsicherheitsgesetz

German Ressource Efficiency Programme
Pollutant Release and Transfer Register

Gesetz zur Ausfiihrung des Protokolls tiber Schadstofffreisetzungs- und -ver-
bringungsregister sowie zur Durchfiihrung der VO (EG) Nr. 166/2006

Rapid Exchange of Information Exchange
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rd. rund
RdU Recht der Umwelt (Zeitschrift)
REACh Regulation (EC) No. 1907/2006 concerning the Registration, Evaluation, Autho-

risation and Restriction of Chemicals (Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 Uber die
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe)

RegE Regierungsentwurf

RFID Radio-Frequency ldentification

RG Reichsgericht

R-KPI Ressourcenbezogene Key Performance Indikatoren

RL Richtlinie

Rn. Randnummer

ROG Raumordnungsgesetz

RoHS Directive 2011/65/EU on the restriction of the use of certain hazardous sub-

stances in electrical and electronic equipment (Richtlinie 2011/65/EU zur Be-
schrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und
Elektronikgeraten)

RoV Raumordnungsverordnung

Rspr. Rechtsprechung

S./s. Siehe/siehe

SDAX Small-Cap-DAX

SEC United States Securities and Exchange Commission
SFs Schwefelhexafluorid

SGB Sozialgesetzbuch

Slg. Sammlung

SMi Swiss Market Index

SMIM Swiss Market Index Mid

sog. so genannte

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
SRU Sachverstandigenrat fir Umweltfragen
SSE Sustainable Stock Exchange

StGB Strafgesetzbuch

StoffR Zeitschrift fir Stoffrecht

SUP Strategische Umweltprifung

SWD Staff Working Document

SYSC Senior Management Arrangements, Systems and Controls
t Tonnen

TecDax Deutscher Technologieindex
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TEHG
TKG
T™MG
TMR
TRIPS
TV
Tz.
u.a.
u.U.
UAG
UAP
UBA
UGB-KomE

UIG
U-KlaG
UNEP
UNO
Unterabs.
UPR

Urt.

us

USA

UStG
usw.

uvp
UVPG
UVP-V Bergbau
UWG
UWSF

V.
VAG
Var.
VerwArch.
VGH

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
Telekommunikationsgesetz
Telemediengesetz

Total Material Requirement
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
Television

Teilziffer

und andere

unter Umsténden

Umweltauditgesetz
Unterarbeitspaket/e
Umweltbundesamt

Entwurf der Unabhangigen Sachverstandigenkommission zum Umweltgesetz-
buch

Umweltinformationsgesetz
Unterlassungsklagengesetz

United Nations Environment Programme
United Nations Organization

Unterabsatz

Umwelt- und Planungsrecht (Zeitschrift)
Urteil

United States

United States of America
Umsatzsteuergesetz

und so weiter
Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetzes zur Umweltvertraglichkeitsprifung
Verordnung liber die Umweltvertraglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Umweltwissenschaften und Schadstoff-Forschung — Zeitschrift fiir Umweltche-
mie und Okotoxikologie

von/vom
Versicherungsaufsichtsgesetz
Variante

Verwaltungsarchiv (Zeitschrift)

Verwaltungsgerichtshof
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vgl.

VIG

VN

Vo

Vol.
VVDStRL
VwVfG
WEEE

WHG
WIsO
WiVerw
WM
WpAIV
WpHG
WpPG
z.B.
ZAU
ZfB
ZfBR
Zfu
ZGR
ZLR
ZRP
ZUR

vergleiche
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Zusammenfassung

Die Art und Weise des Ressourcenverbrauchs in westlichen Gesellschaften ist heute weder verallge-
meinerbar noch fiir die Zukunft verantwortbar. Sie muss sich grundlegend dndern. Notwendig ist eine
dauerhaft umweltgerechte und ressourcenschonende Wirtschaftsweise. Das Ziel dieses Wandels muss
es sein, Wirtschaftswachstum und Verbrauch von Ressourcen voneinander zu entkoppeln und die In-
anspruchnahme natiirlicher Ressourcen absolut zu senken. Dabei geht es nicht nur um den Verbrauch
des einmaligen ,Schatzes” an nicht erneuerbaren Rohstoffen, sondern auch um die Inanspruchnahme
physischen Raums (Fliche), die Ubernutzung der Umweltmedien (Wasser, Boden, Luft), stromender
Ressourcen (z.B. Erdwarme, Wind, Gezeiten-und Sonnenenergie) und erneuerbarer Rohstoffe sowie
um die Einschrankung der Biodiversitat. Diese natiirlichen Ressourcen sind so zu schiitzen, dass sie
vor Gewinnung und Verbrauch geschont und vor Belastung bewahrt werden.

Die Griinde flir den Schutz von natiirlichen Ressourcen sind vielfaltig. Sie bestehen nicht allein in der
Knappheit mancher Ressourcen, die in dieser Generation und gegeniiber kiinftigen Generationen ge-
recht verteilt werden miissen. Da der Zugriff auf natiirliche Ressourcen wirtschaftliche Entwicklung
ermoglicht, bedeutet ihre Ubernutzung an anderer Stelle immer auch ein Verlust an Entwicklungsmég-
lichkeiten. Damit zusammen hdngt die Nutzungskonkurrenz. Natiirliche Ressourcen, die verbraucht
oder liber ihre Erneuerungsrate hinaus genutzt werden, stehen fiir andere Nutzungen nicht mehr zur
Verfligung. Ressourcenschutz vermehrt daher Handlungsmaoglichkeiten. Natiirliche Ressourcen sind
schlief3lich zu schiitzen, weil ihre Gewinnung und ihr Verbrauch in der Regel mit starken Umweltbelas-
tungen verbunden sind. Diese Umweltbelastungen gefdhrden ihrerseits natiirliche Ressourcen.

Aus all diesen Griinden ist die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet, die natiirlichen Ressourcen
nach Art. 20a GG als Teil der natiirlichen Lebensgrundlagen ,auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen” zu schiitzen. Diese Staatszielbestimmung gilt sowohl fiir regenerierbare als auch fiir
nicht regenerierbare Ressourcen. Sie sollen so genutzt werden, dass auch kiinftige Generationen noch
an ihnen partizipieren kdnnen. Die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen umfasst auch die
Umweltvorsorge. Diese fordert einen schonenden Umgang mit natiirlichen Ressourcen.

Ressourcenschutz riickt immer starker in die Aufmerksamkeit der europaischen und deutschen Poli-
tik. Er ist aber noch immer nicht in ausreichendem Maf} in die Rechtsordnung integriert. Da es bisher
kein Ressourcenschutzrecht gibt, ist dieses zu entwickeln und in das geltende Recht einzupassen. Hier-
fiir ein Konzept und Vorschlage zu einzelnen Regelungen zu entwickeln, ist die Zielsetzung dieses
Buchs.

Um sie zu erreichen, war es notwendig, in der bestehenden Rechtsordnung die wichtigsten Rechtsbe-
reiche, die bisher schon Aspekte des Ressourcenschutzes regeln, zu identifizieren. Diese waren darauf-
hin zu priifen, welche Regelungen in diesen Bereichen welche Fragen des Ressourcenschutzes bereits
regeln, und im Gegenschluss festzustellen, welche Liicken noch bestehen und gefiillt werden miissen.

1. Um die bestehenden Regelungen zu bewerten und die Regelungsliicken zu schliefen, war ein Kon-
zept fiir ein Ressourcenschutzrecht des Bundes zu entwickeln. Hierfiir bieten sich drei Alternativen.
Zum einen konnte versucht werden, das gesamte Ressourcenschutzrecht im Rahmen eines einheitli-
chen Gesetzes systematisch zusammenzufassen, das wie das Bundesimmissionsschutzgesetz oder das
Kreislaufwirtschaftsgesetz einen zusammenhangenden Umwelt- oder Wirtschaftsbereich umfassend
regelt. Da die Aufgabe des Ressourcenschutzes aber in etlichen Umwelt- und Wirtschaftsbereichen be-
reits besteht, konnte als zweite Alternative versucht werden, die Liicken in den jeweiligen Rechtsbe-
reichen zu schliefden und die bereits bestehenden Umweltgesetze ressourcenschutzgeeignet fortzuent-
wickeln. Zwischen diesen beiden Extrempositionen sind viele Kompromisse denkbar. Als dritte Alter-
native kdnnte beispielsweise ein Stammgesetz mit wenigen iibergreifenden Regelungen vorgesehen
werden, das allen bereichsspezifischen Ressourcenschutzregelungen einen normativen Orientierungs-
punkt bietet. Seine Zielsetzungen und Grundsitze konnte in den jeweiligen Fachgesetzen konkretisiert
werden.

Nachdem die vorliegende Studie detailliert untersucht hat, welche bereichsspezifischen Regelungen
zum Ressourcenschutz in den wichtigsten Bereichen des Umwelt- und Wirtschaftsrechts bestehen,
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welche Themen sie regeln und wie sie fortentwickelt werden konnten, empfehlen die Autoren die
dritte Alternative.

Fiir sie spricht, dass sie die Vorteile der ersten und der zweiten Alternative kombiniert und deren
Nachteile weitgehend vermeidet. Wenn es ein eigenes Gesetz gibt, das - auch wenn es nur grundsatzli-
che Fragen regelt - ausschliefilich dem Schutz natiirlicher Ressourcen dient, dann hat dieses eine hohe
symbolische Strahlkraft und reprasentiert die besondere politische Bedeutung des Ressourcenschut-
zes. Durch ein solches Gesetz wird der Ressourcenschutz unzweideutig als ein eigenes rechtliches Ziel
anerkannt. Dieses ,Stammgesetz“ des Ressourcenschutzes sollte die wesentlichen Zielsetzungen selbst
vorsehen und ihre Konkretisierung und Operationalisierung einem Ressourcenschutzprogramm der
Bundesregierung iibertragen. Fiir dessen politische Umsetzung sollte es geeignete Kontrollmechanis-
men (Monitoring, Berichtspflichten) vorsehen. Im Gegensatz zur ersten Alternative beschrankt die ge-
mischte Losung aber die Regelungen im Stammgesetz auf grundsétzliche Fragen und belasst die kon-
kreten Regelungen den bereichsspezifischen Fachgesetzen. Dadurch werden auch die Vorteile der de-
zentralen Losung erreicht. Im Gegensatz zu dieser werden aber die Fachgesetze auf die fiir alle ge-
meinsamen Zielsetzungen des Stammgesetzes hin orientiert und in ihrer Auslegung durch diese beein-
flusst. Die Abgrenzungsprobleme eines Stammgesetzes sind erheblich geringer als bei einem Ressour-
censchutz-Gesetzbuch, weil die bereichsspezifischen Regelungen in den Fachgesetzen bleiben und das
Stammgesetz nur Themen regelt, die nicht Gegenstand der Fachgesetze sind. Aufderdem wiirde ein sol-
ches Stammgesetz nur subsidiar gelten. Im Gegensatz zu dezentralen Losungen trifft die Kritik an der
Zersplitterung und Widerspriichlichkeit die gemischte Losung kaum, weil sie grundsitzliche Fragen
zentral regelt, ohne die fachspezifischen Regelungen aufzugeben. Einheitlichkeit wird auch in der Ver-
wendung zentraler Begriffe erreicht, wenn das Stammgesetz solche definiert. Das Stammgesetz kann
daher durchgingig als Orientierungspunkt fiir die bereichsspezifischen Regelungen dienen. Die Ziele
und Grundséitze des Stammgesetzes konnen - je nach Ausgestaltung der Fachgesetze - in ihrer gesetz-
lichen Auspragung als 6ffentliches Interesse und als Abwagungsbelang gelten, die bei der Auslegung
von Rechtsbegriffen und in der Ermessensausiibung zu beriicksichtigen sind. Dennoch bleibt aber die
bereichsspezifische Konkretisierung der Ziele und Grundséatze Aufgabe der Fachgesetze. Diese setzen
sie im jeweiligen Sachzusammenhang und Regelungskontext der bereichsbezogenen Regelungen um
und sorgen dadurch fiir eine hohere Akzeptanz und Befolgungschance. Schliefdlich scheint die dritte
Alternative auch politisch leichter durchsetzbar zu sein, weil das Stammgesetz nur allgemeine Rege-
lungen trifft und - abgesehen von einer allgemeinen Ressourcenschutzpflicht - unmittelbar und konk-
ret nur die Bundesregierung verpflichtet.

Hinsichtlich einzelner Rechtsbereiche konnten folgende Ergebnisse hinsichtlich der bestehenden Re-
gelungen, die bereichsspezifisch Ressourcenschutz bewirken kénnen, und ihrer systematischen Fort-
entwicklung fiir einen besseren Ressourcenschutz festgestellt werden:

2. In Kapitel 2 konnte fiir die Bereiche des Planungsrechts festgestellt werden, dass unterstiitzende
Planungsvorgaben zum Ressourcenschutz sowohl fiir die iibergeordnete Gesamtplanung, die Festle-
gungen flir nachfolgende Planungsebenen trifft, als auch fiir die Bauleitplanung, die diese auf Gemein-
deebene konkretisiert, als auch in der Fachplanung fiir einzelne Infrastrukturen von grofser Bedeutung
sein kénnen.

In der Raumordnung kdnnen vor allem die standortgebundenen Rohstoffe erfasst und in ihrer Gewin-
nung gesteuert werden. Das Raumordnungsgesetz enthélt in § 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 4 ROG den Planungs-
grundsatz der vorsorgenden Sicherung und geordneten Aufsuchung sowie Gewinnung von standortge-
bundenen Rohstoffen. Dem Grundsatz kann bisher allenfalls ein eingeschrankter Umweltbezug attes-
tiert werden. Durch seine Einordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ist er eher wirtschaftsbezogen ausgerich-
tet. Um den Umwelt- und Ressourcenschutz auch bei der vorsorgenden Sicherung und geordneten Auf-
suchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu starken, sollte eine ausdriickliche
umweltschiitzende Verpflichtung an den Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 4 ROG geknlipft werden. Die
Rohstoffsicherung von standortgebundenen Rohstoffen sollte vorsorgend, effizient und umweltscho-
nend stattfinden. Die Aufsuchung und Gewinnung sollte geordnet, effizient, umweltschonend und - mit
Riicksicht auf kiinftige Generationen - sparsam erfolgen.
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Die Raumordnung ermdéglicht nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 4 zweiter Halbsatz ROG die Beriicksichtigung
von Bedarfsprognosen. Eine Pflicht zur Ermittlung des Bedarfs an bestimmten Rohstoffen im Rahmen
der Raumordnung kann hieraus aber nicht abgeleitet werden. Eine Ausrichtung der Raumplanung am
Bedarf der Rohstoffe hat die Grundrechte der Abbauberechtigten zu achten, ist aber grundsatzlich
moglich. Die Bedarfsprognose soll den Bedarf ermitteln und eine informative Grundlage fiir die Raum-
planung schaffen. Unter dem Begriff ,Bedarf” wird der Bedarf an Rohstoffen verstanden, die bei Beach-
tung der Ressourcenschutzziele liber einen bestimmten Zeitraum in einer bestimmten Region tatsach-
lich bendtigt werden. Dass politische Ziele in eine Bedarfsplanung einflief3en konnen, zeigt die Bundes-
bedarfsplanung fiir Stromtrassen.

Zur Beantwortung der Frage, inwieweit sich die Raumplanung an einem in dieser Weise prognostizier-
ten Bedarf fiir die standortgebundenen Rohstoffe orientieren sollte, ist zwischen einem tiberregiona-
len und einem regionalen Bedarf zu unterscheiden. Eine liberregionale Bedarfsplanung von standort-
gebundenen Rohstoffen erscheint kaum umsetzbar. Schwierigkeiten bereiten unter anderem die Er-
stellung belastbarer Prognosen und welthandelsrechtliche Aspekte. Dagegen erscheint eine regionale
Bedarfsplanung fiir den Ressourcenschutz sinnvoll und méglich. Fiir diese ist es erforderlich, dass sich
der Bedarf an Rohstoffen und der Planungsraum weitgehend decken, um eine nachvollziehbare und
verldssliche Bedarfsprognose und Planung fiir die Rohstoffe der Planungsregion zu erstellen. Eine re-
gionale Bedarfsplanung bietet sich fiir Baumineralien (Sand, Kies, Steine) an, da die Regionen fiir die
Gewinnung, die Verwendung und die planerische Sicherung weitgehend tibereinstimmen. In der Pra-
xis der Bundesldnder lassen sich hierfiir schon diverse Beispiele fiir eine Bewirtschaftung von Baumi-
neralien finden. Der Bedarf an Baumineralien in einer Region ldsst sich durch Kenntnis der konkreten
Planungsvorhaben auf unterschiedlichen Ebenen sowie durch Informationen tiber ihren Umsetzungs-
stand und die Festlegung der Verwendung von Sekundarrohstoffen ermitteln. Zugrunde zu legen ist
der Trend der letzten Jahre. Dieser ist durch Informationen liber bereits festgelegte Entwicklungen
und parallele Planungsmafdnahmen auf unterschiedlichen Planungsebenen zu korrigieren. Indem die
Raumordnung auf Prognosen zum Bedarf an Baumineralien zuriickgreift und bewertet und diesen mit
Entwicklungskonzepten, Substitutionsmdglichkeiten und Abbautéatigkeiten abgleicht, ist sie in der
Lage, den Abbau von Baumineralien wirksam zu steuern.

Folge einer solchen Bedarfsprognose ist, dass die fiir den prognostizierten Bedarf erforderlichen Ge-
winnungstétigkeiten konzentriert und unnétige Umweltbelastungen vermieden werden kénnen. Da-
ten iiber die Qualitdt und Quantitat einer Lagerstétte ermdglichen es, das Abbauvolumen einzuschat-
zen und eine moglichst schonende, vollstandige, gebiindelte und auf das Mafi des Bedarfs beschrankte
Gewinnung zu planen. Die Einfiihrung des Instruments auf Raumordnungsebene, bedingt aufschie-
bende Planungen vorzunehmen und Zwischennutzungen festzulegen, konnte die Umsetzung einer re-
gionalen Bedarfsplanung in der Praxis unterstiitzen.

Im Rahmen des Bauplanungsrechts wird empfohlen, die Grundsatze der Bauleitplanung in § 1 Abs. 6
Nr. 7 f) und 8 f) BauGB hinsichtlich der Nutzung von Priméar- und von Sekundarrohstoffen und der vor-
sorgenden Sicherung von Rohstoffvorkommen sowie deren sparsame und schonende Aufsuchung und
Gewinnung zu starken. Bezogen auf die Grundsétze der Bauleitplanung in § 1a BauGB wird empfohlen,
einen neuen Abs. 6 aufzunehmen, nach dem Rohstoffe sparsam und schonend in Anspruch genommen
werden sollen.

Zur Verringerung des hohen Fladchenverbrauchs werden mehrere Vorschlage unterbreitet. So sollte
unter anderem die Sollregelung in § 1a Abs. 2 Satz 4 BauGB, die Notwendigkeit der Umwandlung land-
wirtschaftlich oder als Wald genutzter Flachen zu begriinden, zu einer Pflichtregelung fortentwickelt
werden. Auflerdem wére die Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 2 BauGB zu einem Optimierungsgebot
weiterzuentwickeln.

Als Beispiel fiir das Fachplanungsrecht, nach dem die Planung von Infrastrukturen erfolgt, wurde we-
gen des hohen Ressourcenverbrauchs die Bundesverkehrswegeplanung betrachtet. Trotz dieser Rele-
vanz berticksichtigt der Bundesverkehrswegeplan bis zur Projektrealisierung kaum ressourcenschutz-
bezogene Belange. Um den Ressourcenschutz bei der Bundesverkehrswegeplanung umfassend zu in-
tegrieren, bedarf es einer grundlegenden Gesetzesdnderung, da bestimmte Stufen der Planung gesetz-
lich gar nicht erfasst sind. Zu empfehlen ware, die Bundesverkehrswegeplanung an den rechtlichen
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Regelungen zum Energieleitungsausbau zu orientieren und bisher nicht gesetzlich erfasste Planungs-
stufen in eine gesetzliche Regelung zu tliberfiihren. Die Regelungen des Energiewirtschaftsgesetzes zur
Netzentwicklungsplanung in § 12a ff. EnWG konnten sinngemaf? fiir die Bundesverkehrswegeplanung
im Bundesfernstrafdengesetz aufgenommen werden. Auch bei der Linienfithrung und bei der Planfest-
stellung fiir einzelne Strafdenabschnitte konnten die gesetzlichen Vorgaben den Ressourcenschutz
starker berticksichtigen.

3. Kapitel 3 stellt zum Ressourcenschutz im Baurecht fest, dass sowohl bei den Vorgaben fiir Neubau-
ten als auch fiir die Renovierung und Sanierung von Altbauten Ressourcenschutz besser beriicksichtigt
werden kann, als dies bisher der Fall ist. Fiir Neubauten kann die gezielte Anwendung der baupla-
nungsrechtlichen Vorgaben und der Vorschriften an die eingesetzten Rohstoffe zu mehr Ressourcen-
schutz beitragen. Fiir Bestandsgebdude konnen die Vorgaben fiir Renovierungs- und Sanierungs- so-
wie fiir Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen ressourcenschonend zum Einsatz ge-
bracht werden. Auch der stadtebauliche Vertrag kann hier als Instrument eingesetzt werden. Um hier-
fiir Rechtssicherheit zu bieten, sollte der Katalog der moglichen Vertragsgegenstiande des stadtebauli-
chen Vertrags in § 11 Abs. 1 Satz 2 BauGB um Ressourcenschutzbelange erginzt werden. Auch die
Bauprodukte-Verordnung der Europdischen Union enthalt Regelungsmdglichkeiten, die fiir mehr Res-
sourcenschutz im Baubereich genutzt werden kénnen. Schliefilich enthalt das Baugesetzbuch neben
Anforderungen, die sich auf einzelne Gebaude beziehen, auch Regelungen, die sich auf bestimmte Ge-
bdaudeensemble oder auf bestimmte Gebiete beziehen und als Ankntipfungspunkt fiir Ressourcenein-
sparungen dienen koénnten.

4. In Kapitel 4 wird fiir den Ressourcenschutz im Bergrecht festgehalten, dass Nutzungsanspriiche an
den unterirdischen Raum zunehmen. Neben dem Abbau von Rohstoffen, inklusive der unkonventionel-
len Erdgasférderung und der Grundwasserentnahme fiir die Trinkwassergewinnung werden unterta-
gige Raume fiir Speicher unterschiedlicher Art (Carbon Capture & Storage (CCS), Methan), als Depo-
nien und Endlager oder von Geothermie-Vorhaben genutzt. Diese unterschiedlichen Nutzungsansprii-
che im Untergrund miissen, um gegenldufige Interessen auszugleichen und Nutzungskonflikten vorzu-
beugen sowie Gemeinwohlinteressen zu wahren, gesteuert werden. Diese Aufgabe kann die Raumord-
nung iibernehmen. Die Erstreckung der Raumordnung auf den Untergrund sollte durch eine Ergan-
zung der Leitvorstellung in § 1 ROG in das Gesetz aufgenommen werden. Damit wiirde Rechtsklarheit
erzeugt und der Raumordnung im Untergrund ein hoheres Gewicht verliehen.

Um die Bedeutung des Ressourcen- und Umweltschutzes fiir die Rohstoffsicherung nach dem Bundes-
berggesetz zu starken, sollte der Gesetzeszweck um diese Aspekte erganzt werden. Aufderdem sollte

§ 48 BBergG gestrichen werden. Diese Vorschrift ist nicht mehr notwendig, wenn die folgenden Ande-
rungsvorschliage umgesetzt werden. Aufderdem sollte das Missverstdndnis vermieden werden, dass
die in § 48 Abs. 1 Satz 2 BBergG enthaltene Rohstoffsicherungsklausel eine Bevorzugung des Bergbaus
vor anderen wichtigen Allgemeininteressen fordere.

Zur Verbesserung des Ressourcenschutzes bei Erteilung von Erlaubnissen und Bewilligungen wird
empfohlen, diese als Ermessensentscheidung auszugestalten, von einer vorherigen Priifung der Um-
weltauswirkungen abhdngig zu machen und die Erteilung zu versagen, ,soweit 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften der Aufsuchung im zuzuteilenden Feld entgegenstehen®.

Kapitel 4 schlagt weiterhin vor, die Zulassung eines bergbaulichen Betriebs in ein Planfeststellungs-
verfahren umzugestalten. Jede Zulassung eines Betriebsplans sollte unabhdngig von der Notwendig-
keit einer Umweltvertraglichkeitspriifung immer im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens erfol-
gen. Diese Umwandlung sollte allerdings auf die grundsatzlichen Abwagungen eines Bergbauvorha-
bens beschrankt bleiben. Daher wére es sinnvoll, fiir jedes Bergbauvorhaben einen Rahmenbetriebs-
plan zu fordern und diesen in Form einer Planfeststellung zuzulassen. An dem Planfeststellungsverfah-
ren sollte die Offentlichkeit immer beteiligt sein. Soweit sich Haupt- und Sonderbetriebspline im Rah-
men des festgestellten Rahmenbetriebsplans bewegen, ist eine Planfeststellung mit Offentlichkeitsbe-
teiligung, Alternativenpriifung und Abwagung aller betroffenen Interessen nicht mehr erforderlich.
Deren Zulassung konnte weiterhin in Form einer gebundenen Entscheidung erfolgen.
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Die Zulassung von bergrechtlichen Vorhaben erfolgt in einem gestuften Verfahren. Im Regelfall wer-
den eine Erlaubnis erteilt und Betriebsplane fiir die Aufsuchung festgestellt, sodann eine Bewilligung
erteilt und der Gewinnungsbetrieb in einem Rahmenbetriebsplan, zweijahrigen Hauptbetriebspldnen
und fiir spezielle Mafdnahmen in Sonderbetriebsplanen zugelassen. Alle diese Schritte zielen auf das
gleiche Ziel, das Gewinnen der Bodenschitze, und sind voneinander abhangig. Um vollendete Tatsa-
chen und deren Verfahrensbeeinflussung durch Pfadabhéangigkeiten zu vermeiden, sollten nach dem
Vorbild von § 18 AtVfV und § 8 BImSchG die verschiedenen Stufen der Zulassung dadurch verkniipft
werden, dass auf jeder Stufe des Gesamtverfahrens gepriift werden muss, ob auf der Basis der vorhan-
denen Kenntnisse das gesamte Verfahren rechtlich zu einem positiven Ende gebracht werden kann.
Dieses ,vorlaufige positive Gesamturteil ist in jeder Priifungsstufe erneut zu treffen und erstarkt von
Teilschritt zu Teilschritt bis hin zur letzten Zulassungsentscheidung. Es bindet die Behérde und ver-
schafft dadurch dem Antragsteller Rechtssicherheit. Die Bindungswirkung der vorldufigen Gesamtbe-
urteilung entfillt, wenn eine Anderung der Sach- oder Rechtslage oder Einzelpriifungen im Rahmen
spaterer Teilentscheidungen zu einer von der vorldufigen Gesamtbeurteilung abweichenden Beurtei-
lung fithren. Die Notwendigkeit eines vorldufigen positiven Gesamturteils wiirde auch dazu fiihren,
Konflikte friihzeitig zu erkennen und Dritten friihzeitig Rechtsschutz zu gewahren.

5. Kapitel 5 befasst sich fiir den Bereich des Immissionsschutzes mit der Starkung des Ressourcen-
schutzes im Anlagenrecht. Der Schutz der Ressourcen wird im Bundes-Immissionsschutzgesetz bisher
durch die Betreiberpflicht zur Vorsorge in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchgG, durch die Betreiberpflicht zur Ab-
fallvermeidung und -verwertung in § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG und durch die Betreiberpflicht zur Ener-
gieeinsparung in § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG angesprochen. Sie wird auch fiir die Bestimmung des Stands
der Technik in Nr. 9 der Anlage zu § 3 Abs. 6 BImSchG insoweit erwahnt, als dafiir auch der Verbrauch
der Rohstoffe und die Art der verwendeten Rohstoffe entscheidend sein kann. Die Vorsorgepflicht
schiitzt allerdings ausdriicklich nur die Ressourcen ,Luft, Wasser und Boden“ in ihrer Funktion als
Senken der Emissionen industrieller Tatigkeit vor Uberlastung. Fiir Primérrohstoffe als Quelle der Pro-
duktion bewirkt sie lediglich einen reflexartigen Schutz, soweit sie in der Produktion Umweltbeein-
trachtigungen bewirken. Auch die Betreiberpflichten in § 5 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BImSchG bieten keinen
umfassenden Ressourcenschutz. Auch sie sind grundsatzlich output-orientiert und auf Abfille oder
Energierohstoffe beschrankt. Daher fehlt ein input-orientierter Schutz von natiirlichen Ressourcen als
Quelle industrieller Prozesse.

Um diese Liicke zu schliefien, sollte eine neue ressourcenbezogene Grundpflicht eingefiihrt werden,
die ein Gebot der ,sparsamen und effizienten Verwendung von Rohstoffen“ enthalt. Im Wortlaut der
neuen Grundpflicht ergdnzen sich die Begriffe der Sparsamkeit und der Effizienz gegenseitig. Sie sind
beide als Zweck-Mittel-Relation zu verstehen. Effizienz fordert, ein gegebenes Ziel mit den geringsten
Mitteln zu erreichen und zielt auf einen hohen stofflichen Wirkungsgrad fiir den jeweiligen Rohstoff.
Sparsamkeit dagegen verfolgt den Zweck, ein Produktionsziel so auszuwahlen, dass der Einsatz der
(Primdr-)Rohstoffe reduziert wird. Die ressourcenbezogene Grundpflicht zielt auf Ressourcenscho-
nung durch sparsame Rohstoffverwendung in der Anlage, durch Einsatz umwelt- und ressourcen-
schonend abgebauter Rohstoffe und durch Substitution solcher Rohstoffe, die diese Anforderungen
nicht erfiillen. Die ressourcenbezogene Grundpflicht gilt nur im Rahmen des Verhaltnismafigkeits-
prinzips. Die sparsame und effiziente Ressourcenverwendung ist nur gefordert, soweit sie technisch
moglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Ebenso sind die Anforderungen der anderen Grundpflichten
zu bertcksichtigen.

Der Mehrwert der neuen Ressourcenschutzpflicht ist vor allem in fiinf Griinden zu sehen. Zum einen
gilt die Ressourcenvorsorge als selbstdndige Betreiberpflicht gleichrangig neben den anderen Grund-
pflichten. Zweitens hat sie als Genehmigungsvoraussetzung einen zwingenden Charakter, der in der
Versagung der Genehmigung oder in Auflagen zur Geltung kommen kann. Drittens ermoglicht sie eine
Konkretisierung der Anforderungen durch untergesetzliche Vorschriften tiber §§ 7 und 48 BImSchG
und den Erlass nachtraglicher Anordnungen gemaf3 § 17 BImSchG. Wobei Rechtsklarheit und Rechtssi-
cherheit in dieser Hinsicht nur zu gewinnen sind, wenn untergesetzliche Vorschriften tiberpriifbare
Festlegungen enthalten. Ein weiterer Mehrwert ist darin zu sehen, dass zwischen Behdrde und Unter-
nehmen eine bis jetzt nicht stattfindende Kommunikation tiber Ressourcen und deren Einspar- sowie
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Substitutionsmoglichkeiten erfolgen muss. Zuletzt hitte die neue Ressourcengrundpflicht eine hohe
rechtssymbolische Bedeutung.

6. Kapitel 6 widmet sich dem Ressourcenschutz im Kreislaufwirtschaftsrecht und dessen Fortentwick-
lung. Dabei legt es jeweils einen Schwerpunkt auf die Produktverantwortung und auf das Instrument
eines Abfallvermeidungsprogramms. Innovative Produkte miissen aus Ressourcenschutzsicht grund-
satzlich so gestaltet sein, dass sie lange genutzt, danach leicht demontiert und ganz oder in Teilen wie-
derverwendet werden konnen. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz enthalt mit den Regelungen zur Pro-
duktverantwortung in §§ 23 ff. KrWG einen wichtigen Ankniipfungspunkt fiir solche ressourcenschutz-
bezogene Anforderungen an Produkte. Bei den allgemeinen Vorgaben zur Produktverantwortung ste-
hen allerdings weitestgehend abfallrechtliche Aspekte im Mittelpunkt. Sie versuchen, von der letzten
Station des Produktlebenszyklus aus auf die ersten Stationen der Produktentwicklung und -gestaltung
einzuwirken. Fiir eine wirksame Produktverantwortung bedarf es selbststandiger Anforderungen.
Hierfiir miissen Vorschriften erlassen werden, die direkt auf die Produktionsphase einwirken und eine
direkte Verbindung zwischen Produktverantwortung und Ressourcenschonung erzeugen. Eine solche
Regelung enthélt nunmehr § 23 Abs. 2 Nr. 2 KrWG, wonach der vorrangige Einsatz von verwertbaren
Abfillen oder sekundaren Rohstoffen bei der Herstellung von Erzeugnissen vorgeschrieben werden
kann. Diese Vorgaben werden jedoch nicht explizit in § 24 KrWG aufgegriffen. Die Vorgabe des § 23
Abs. 2 Nr. 2 KrWG ist in der Praxis umzusetzen. Um dies in konkretisierenden Regelwerken anzusto-
f3en und zu forcieren, sollten die bisherigen Regelungen des § 24 KrWG explizit ergdnzt oder eine selb-
stdndige Erméchtigungsgrundlage zur Umsetzung des § 23 Abs. 2 Nr. 2 KrWG geschaffen werden.

Die allgemeinen Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetzes werden in Bezug auf bestimmte Produkte
und Produktgruppen in eigenen Rechtsnormen konkretisiert. Beispielhaft wurde das Elektro- und
Elektronikgerategesetz ndher untersucht. Dieses die Produktverantwortung konkretisierende Gesetz
wird wesentlich durch europaische Richtlinienvorgaben gepragt, die es bei einer nationalen Weiter-
entwicklung aus Sicht des Ressourcenschutzes zu beachten gilt und die den Handlungsspielraum des
deutschen Gesetz- und Verordnungsgebers einschranken. Daneben sind ebenfalls die Marktfreiheiten
des AEUV zu berticksichtigen. Ankniipfungspunkte fiir eine Starkung des Ressourcenschutzes konnten
u.a. folgende Mafdnahmen sein: Prazisierung der Anforderungen an die ressourcenschonende Produkt-
gestaltung im Rahmen des Oko-Designs und deren Konkretisierung durch deutschen Produktvor-
schriften. Damit der Hersteller auch einen 6konomischen Anreiz hat, seine Produkte ressourcenscho-
nend und recyclinggerecht auszugestalten, sollten die von ihm recyclinggerecht gestalteten Altgerite
auch - soweit wie moglich zu ihm oder seinem mit der Entsorgung Beauftragten zuriickkommen, so
dass er sie in seinem Sinn recyceln (lassen) kann. Hierfiir sollte fiir bestimmte Altgerate eine getrennte
Erfassung erfolgen; eine Sicherung der Qualitit der Erfassung und Lagerung, das Vorhalten von Infor-
mationen zur Zusammensetzung der Gerdte und Reparaturmoglichkeiten, der Einsatz von elektroni-
schen Identifikations- und Informationssystemen (z.B. RFID) sowie die Kostenverteilung flir das Erfas-
sungs- und Verteilungssystem sollten angepasst werden.

Auch das Instrument des Abfallvermeidungsprogramms kann als Ankniipfungspunkt fiir eine Starkung
des Ressourcenschutzes herangezogen werden. Vielfach enthélt es bereits Ressourcenschutzaspekte.
Diese sollten bei der Implementierung und Fortentwicklung des Abfallvermeidungsprogramms ver-
starkt beriicksichtigt werden.

7. Fiir den Ressourcenschutz sind neben diesen bereichsspezifischen Regelungskomplexen auch recht-
liche Instrumente relevant, die bereichstibergreifend zur Anwendung kommen oder kommen kénnten.
Wahrend das Recht ordnungsrechtliche Instrumente in den einzelnen Regelungsbereichen von Anfang
an nutzt, setzt es noch vorsichtig, aber zunehmend auch informatorische, wissensgenerierende, orga-
nisatorische und 6konomische Instrumente ein. Diese werden zusammen mit den ordnungsrechtli-
chen Instrumenten untersucht, wenn sie bereichsspezifisch zur Anwendung kommen.

In Kapitel 7 werden spezifische, bisher fiir den Ressourcenschutz kaum berticksichtigte 6konomisch
wirksame Instrumente untersucht, die auf wirtschaftliche Transparenz setzen und dadurch Anreize
erzeugen wollen, Ressourcenschutz in der unternehmerischen Praxis starker zu berticksichtigen.
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Natiirliche Ressourcen werden vor allem von grofden Unternehmen gewonnen, gehandelt, vertrieben,
genutzt und verbraucht. Da sie iiberwiegend als Aktiengesellschaften organisiert sind, die auf den Han-
del mit Aktien an der Wertpapierborse angewiesen sind, konnte es fiir den Ressourcenschutz von Vor-
teil sein, wenn die Aktien dieser Unternehmen nur zum Bérsenhandel zugelassen werden, wenn sie
den Schutz natiirlicher Ressourcen angemessen beriicksichtigen. Eine Anderung der Bedingungen fiir
die Teilnahme am Wertpapierhandel in Premiumsegmenten des regulierten Markts im Sinn des § 42
BorsG (Listingbedingungen) von einer solchen Voraussetzung und einer entsprechenden Pflicht ab-
héngig zu machen, kann nur vom Borsenrat in der Bérsenordnung vorgenommen werden. Der Borsen-
rat ist wegen der ihm und der Borse zustehenden Satzungsautonomie nicht verpflichtet, solche Bedin-
gungen in die Borsenordnung aufzunehmen. Die Bérsenaufsichtsbehdrde besitzt keine rechtliche
Handhabe, den Borsenrat zur Einfiihrung solcher Bedingungen zu zwingen. Gesetzliche Vorgaben
durch den Bundesgesetzgeber widersprechen dem in § 42 BorsG manifest gewordenen Gedanken, den
Borsen wegen ihrer grofieren Sachndhe einen Bereich, eben die Teilsegmente hoherer Qualitat, zur
autonomen Gestaltung zu iiberlassen. Fiir die Umsetzung und Priifung solcher Bedingungen miisste
ein Verfahren entwickelt werden, das es dem Borsenrat erméglicht, eine sachgerechte Auswahl einer
Listingbedingung aus dem Kreis der in Betracht zu ziehenden ressourcenbezogenen Zulassungsvo-
raussetzungen und Informationspflichten zu treffen. Die Uberwachung ihrer Einhaltung durch die Bor-
sengeschaftsfiihrung sollte auf die Abfrage formaler Kriterien beschrankt bleiben. Die Einfiihrung res-
sourcenrelevanter Listingbedingungen ist somit rechtlich und praktisch dufderst schwierig, wenig
wahrscheinlich und allenfalls beschrankt méglich. Da mit den handelsrechtlichen Offenlegungspflich-
ten vergleichbare Effekte erzielt werden kénnen, sind die Anstrengungen eher darauf zu richten, fir
diese aussagekraftige Indikatoren zu finden und durchzusetzen.

Hinsichtlich der Einschatzung wirtschaftlicher Risiken kénnten die in der Bankenregulierung des Bas-
ler Ausschusses flir Bankenaufsicht ausdriicklich und nicht abschliefend aufgezahlten Kredit-, operati-
onellen, Markt-, Zinsdnderungs-, Liquiditats- und andere Risiken wie etwa Reputations- oder strategi-
sche Risiken um die Kategorie ressourcenbezogene Risiken erweitert werden. Hierfiir wiren viele Re-
gelungen auf Ebene der Union anzupassen. Auf nationaler Ebene waren MaRisk, MaRisk VA, InvMaRisk
und die BaFin-Verordnung um eine Offnungsklausel zu erginzen. Alternativ kommt aus Griinden der
Sichtbarkeit sowohl fiir die Finanzdienstleister als auch die Finanzaufsicht parallel zu diesen Regel-
werken eine normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift in Betracht, die ausschlieRlich ressourcen-
bezogene Risiken betrifft. Diese Moglichkeit umzusetzen, erscheint rechtspraktisch sehr schwierig,
weil die Rechtsdanderungen auf Ebene der Europaischen Union, des Bundesverordnungsgebers und
der BaFin in abgestimmter Weise in vielen Regelungen durchgefiihrt werden miissen. Die notwendige
Transparenz hinsichtlich Ressourcenrisiken kann deutlich einfacher iiber die handelsrechtliche Be-
richterstattung, der die Finanzdienstleistungsunternehmen ebenfalls unterworfen sind, erreicht wer-
den kann.

Die Gefahrdungen natiirlicher Ressourcen durch das Handeln von Unternehmen und insbesondere
ihre durchgefiihrten oder versaumten Mafdnahmen zum Ressourcenschutz sollten Gegenstand ihrer
handelsrechtlichen Lageberichterstattung werden. Hierfiir wird empfohlen, im Handelsgesetzbuch
entsprechende Anforderungen vorzusehen. Je nach Gesamtregelung der Erklarung tiber nichtfinanzi-
elle Leistungsindikatoren sollte auf den Berichtsstandard der Global Reporting Initiative (GRI) verwie-
sen werden oder es sollten vergleichbare Anforderungen wie in diesem Standard ausdriicklich in den
Gesetzestext aufgenommen werden. Dadurch wiirde ein ausreichender Druck auf die von der CSR-
Richtlinie erfassten Unternehmen ausgeiibt, Ressourcenschutz zu berticksichtigen und dariiber zu be-
richten. Mafdnahmen zum Ressourcenschutz ermdoglichen positive Angaben und werden durch Anse-
hensgewinn belohnt.

Fiir die beiden ersten Drittel der Unternehmen, die bei der Berichterstattung gut abschneiden, ist die
Darstellung der Ressourcenschutzmafinahmen ein Wettbewerbsvorteil oder zumindest nicht nachtei-
lig. Fiir die Gruppe der Unternehmen, die hinsichtlich der Umsetzung von Ressourcenschutzmafinah-
men im letzten Drittel ihrer Branche anzusiedeln sind, ist zwar mit einem Ansehensverlust zu rechnen.
Doch ist dieser auf ihre mangelnde Umsetzung von Ressourcenschutzmafdnahmen zuriickzufiihren
und daher gerechtfertigt. Er soll nach der Zielsetzung des Gesetzes gerade einen Handlungsanreiz zur
kontinuierlichen Verbesserung des Ressourcenschutzes bewirken.

32




UBA Texte Rechtliche Instrumente des Ressourcenschutzes

8. In Kapitel 8 werden gemeinsame Eigenschaften und Problemfelder untersucht, die bereichsiiber-
greifend mit wissensgenerierenden und informatorischen Instrumenten fiir den Ressourcenschutz
verbunden sind.

Die Zusammenstellung verschiedener Informationspflichten aus mehreren Rechtsbereichen zeigt, dass
dieses Instrument in unterschiedlicher Weise genutzt werden kann. Zum Teil werden bereits jetzt res-
sourcenbezogene Informationen erfasst, jedoch geschieht dies nicht spezifisch unter dem Gesichts-
punkt der Reduzierung der Ressourceninanspruchnahme und der unmittelbaren Verbesserung des
Ressourcenschutzes. Speziell bezogen auf diese beiden Bereiche existiert noch keine spezifische Infor-
mationspflicht. Eine solche Informations- und Berichtspflicht konnte jedoch dazu beitragen, dass Wirt-
schaft, Politik und Verbraucher sich starker mit Aspekten der Ressourcennutzung auseinandersetzen.

Es wird empfohlen, Informationspflichten zur Ressourcennutzung fiir das Schadstofffreisetzungs- und
-verbringungsregister (PRTR) vorzusehen. Wenn in § 5 BImSchG kiinftig eine Grundpflicht zur effi-
zienten und sparsamen Rohstoffverwendung fiir genehmigungsbediirftige Anlagen eingefiihrt wiirde
(s.5.), miisste auch die Ermachtigungsgrundlage in § 7 BImSchG um die Steuerung dieser Grundpflicht
erweitert werden. Durch eine Rechtsverordnung konnte eine Liste mit verbotenen oder einzuschran-
kenden Einsatzstoffen erlassen werden. Verboten oder nur noch eingeschrankt zulassig konnten Ein-
satzstoffe beispielsweise aufgrund des kritischen Gesamtzustands (z.B. Seltene Erden) sein, soweit
Substitute vorhanden sind, die technisch méglich und zumutbar nutzbar waren. Insoweit konnte die
Rechtsverordnung auch regeln, dass zur Erfiillung der neuen Betreiberpflicht Informationen tiber be-
stimmte Rohstoffe und ihre Verwendungsmengen zu erheben sind. Diese Daten kdnnte, wenn § 2 Abs.
2 PRTR-G entsprechend ergidnzt wiirde, das Umweltbundesamt in das nationale PRTR einstellen.

Das Umwelt-Audit-System EMAS ist nicht nur ein Instrument zur Informationsgenerierung, sondern
auch zum Aufbau eines Umweltmanagementsystems. EMAS ist dafiir geeignet, in den teilnehmenden
Organisationen alle eingesetzten Ressourcen systematisch zu iiberpriifen und die Ergebnisse offenzu-
legen. Das EMAS-System erzeugt die notwendigen Rahmenbedingungen und Strukturen in den Organi-
sationen, um einen erhohten Ressourcenschutz zu erreichen. Es wird empfohlen, die Ressourcenscho-
nung noch starker zu fordern, indem die ressourcenbezogenen Angaben nach EMAS III um Informatio-
nen erweitert werden, die beispielsweise dariiber Auskunft geben, wo die Organisation die Einsatz-
stoffe einkauft. Die Unternehmen miissten nachweisen, dass verwendete Rohstoffe nicht unkontrol-
liert und ohne Beriicksichtigung des Umweltschutzes abgebaut wurden. Die Ressourcenschonung
konnte auflerdem gefordert werden, indem Unternehmen alternative Techniken (ressourceneinspa-
rende Techniken) und Stoffe priifen und einsetzen.

Die REACh-VO zielt nicht auf Ressourcenschutz. REACh dient vielmehr der Risikoreduzierung in der
Verwendung von Chemikalien und damit der Stoffsicherheit. Auf Grund dieser unterschiedlichen Ziel-
setzung scheidet eine schlichte Erweiterung dieses Systems auf den Ressourcenschutz aus. Dennoch
kann die REACh-VO als Vorbild fiir ein System herangezogen werden, das iiber mehrere Stufen des
Produktionsprozesses hinweg und unter Beriicksichtigung vieler unterschiedlicher Akteure zum einen
ein arbeitsteiliges System der Informationsgewinnung und -verbreitung und zum anderen ein System
der Substitution nicht erwiinschter Stoffe etabliert. In Zusammenarbeit mit der Industrie konnten fiir
die von der Europaischen Kommission erstellte Liste kritischer Rohstoffe einzelne Rohstoffe oder Roh-
stoffgruppen identifiziert werden, die bereits jetzt durch Alternativrohstoffe und -technologien ersetzt
werden konnten. Fiir diese Rohstoffe konnte eine Anforderung formuliert werden, dass zunachst iiber
die Verwendung und den Einsatz berichtet werden muss. Sodann kénnte innerhalb eines festzulegen-
den Zeitraums eine Kennzeichnungspflicht und spater eine Substitutionspflicht eingefiihrt werden.

Um Informationen zur Ressourcennutzung zu generieren, konnten aufderdem nationale Kennzeich-
nungspflichten eingefiihrt, die Anforderungen der Okodesign-Richtlinie auf europiischer Ebene auf
Ressourcenschutzmerkmale erweitert und Selbstverpflichtungen fiir bestimmte Branchen in Bezug
auf die Ressourcennutzung initiiert werden.

9. Da staatliche MafRnahmen allein nicht in der Lage sind, den gebotenen Ressourcenschutz zu errei-
chen, prift diese Studie schliefdlich in Kapitel 9 auch, inwieweit unternehmerische Selbstverpflichtun-
gen zum Ressourcenschutz beitragen kénnen.
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Selbstverpflichtungen konnten die Moglichkeit er6ffnen, die Produktverantwortung iiber das Kreis-
laufwirtschaftsrecht hinaus zu starken. Selbstverpflichtungen der Branchen kénnten die Entwicklung
ressourcenschiitzender Produkteigenschaften unterstiitzen, da der Produktbereich Aspekte wie Mate-
rialinput, Materialoutput, Materialeffizienz, Stoffverbote und Stoffeinschrankungen sowie Substitute
betrifft. Ebenfalls hdangt die Produktion mit der Problematik von Priif- und Berichtspflichten zusam-
men. Die Verantwortung zur Einhaltung der erwahnten Anforderungen trifft jedes einzelne Unterneh-
men, aber auch die Branche insgesamt, die sich verpflichtet hat. Jedoch kénnen Selbstverpflichtungen
gesetzliche Regeln im Bereich des Ressourcenschutzes nicht ersetzen. Vielmehr kdnnten sich beide
Ansitze gegenseitig arbeitsteilig und kooperativ unterstiitzen. Dies wiirde bedeuten, dass der Gesetz-
geber den Rahmen fiir freiwillige Verhaltensregeln vorgibt, innerhalb dessen Wirtschaftsverbdnde, Be-
rufsverbiande oder sonstige Vereinigungen und Unternehmen eigenverantwortlich und autonom Ver-
haltensregeln bereichs- oder branchenspezifisch verabschieden konnen. Auf diese Weise trifft der Ge-
setzgeber wichtige, grundrechtsrelevante Entscheidungen selbst, die dann nachfolgend von den Unter-
nehmen und anderen Wirtschaftsakteuren konkretisiert und ausgefiillt werden.

Fiir Selbstverpflichtungen zu ressourcenschiitzenden Produkteigenschaften werden Vorschlige entwi-
ckelt, wie diese im Kreislaufwirtschaftsgesetz in das Kapitel , Produktverantwortung” aufgenommen
werden konnten. Hinsichtlich ressourcenschiitzender Informationen wird beispielhaft vorgeschlagen,
wie die Moglichkeit von Selbstverpflichtungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz geregelt werden
konnte.

10. Zum Abschluss der gesamten Untersuchung wird in Kapitel 10 die Frage geklart, wie ein Stammge-
setz flir den Ressourcenschutz konzipiert werden kénnte, um einerseits als normativer Orientierungs-
punkt fiir die vielen bereichsspezifischen Regelungen zum Ressourcenschutz im Bundesrecht dienen
zu koénnen und andererseits sich auf die notwendigen zentralen Regelungen beschranken zu kénnen.
Das ,Ressourcenschutz-Stammgesetz” sollte allgemeine Fragen des Ressourcenschutzes in einem ei-
genstindigen Rechtsakt regeln. Dagegen sollte die Regelung des sektorspezifischen Ressourcenschut-
zes weiterhin dem Fachrecht vorbehalten bleiben. Fiir den Erlass eines Ressourcenschutzstammgeset-
zes kann sich der Bund auf seine Gesetzgebungskompetenzen aus Art. 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 11, 18, 24,
29, 31 und 32 GG stiitzen.

Das Ressourcenschutzstammgesetz sollte einen weiten Anwendungsbereich haben und grundsatzlich
alle nattirlichen Ressourcen erfassen. Um Abgrenzungsprobleme zu vermeiden, sollten jedoch stré-
mende Ressourcen (Wind, Wasserstrome, Erdwarme und Sonnenenergie), die als Energiequelle ge-
nutzt werden, und natiirliche Ressourcen, die als Umweltmedien geschiitzt werden (z.B. Luft), aus dem
Anwendungsbereich ausgeschlossen werden. Das Ressourcenschutz-Stammgesetz sollte sich auf we-
sentliche und grundsatzliche Regelungen beschranken und iibergeordnete Aspekte des Ressourcen-
schutzes adressieren: Es sollte die allgemeinen Ziele und Grundsétze des Ressourcenschutzes gesetz-
lich festhalten und eine allgemeine Pflicht zum nachhaltigen Umgang mit Ressourcen einfiihren. Es
sollte aufserdem die wesentlichen gesetzlichen Begriffe des Ressourcenschutzes fiir das gesamte Bun-
desrecht einheitlich definieren. Schliefdlich sollte es verbindliche Mechanismen und Vorgaben fiir die
Erarbeitung, Umsetzung, Uberpriifung, Berichterstattung und Fortschreibung der zum Ressourcen-
schutz notwendigen Mafdnahmen enthalten. Im Stammgesetz sollten qualitative und quantitative so-
wie allgemeine und besondere Ressourcenschutzziele verankert werden. Quantitative Ziele konnten
sich u.a. auf die Flachennutzung fiir Siedlungs-, Wirtschafts- und Verkehrsflachen sowie die Rohstoft-
gewinnung oder den Materialeinsatz oder die Rohstoffproduktivitat beziehen. Die Ziele des Ressour-
censchutzes sollten durch Grundsatze ergianzt werden, deren Beachtung dazu beitragen soll, die Ziele
zu erreichen. Grundséitze des Ressourcenschutzes erlangen Giiltigkeit fiir die gesamte nationale
Rechtsordnung und sind beim Erlass neuer untergesetzlicher Regelungen oder der Anwendung beste-
henden Rechts zu beachten. Das Ressourcenschutz-Stammgesetz sollte ebenfalls eine Pflicht fiir jeder-
mann aufnehmen, bei seinen Handlungen auf einen schonenden Umgang mit Ressourcen zu achten.
Damit wiirde verdeutlicht, dass der Ressourcenschutz nicht nur eine staatliche Aufgabe ist, sondern
die Mitwirkung aller erfordert.
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Ein Ressourcenschutzstammgesetz kann der Bedeutung des Ressourcenschutzes auf angemessene
Weise Rechnung tragen. Seine Ziele und Grundséatze waren bei der Auslegung unbestimmter Rechtsbe-
griffe in Fachgesetzen und in Ermessensentscheidungen zu beriicksichtigen und miissten bei Pla-
nungsentscheidungen als Planungsgrundlage herangezogen werden. So kann es den vielen sektorspe-
zifischen Regelungen einen Rahmen geben und sie auf ein gemeinsames Ziel ausrichten.

11. In der Gesamtbewertung aller hier vorgeschlagenen zentralen und bereichsspezifischen Regelun-
gen zum Ressourcenschutz ist immer zu beachten, dass das hier vorgestellte Konzept eines Ressour-
censchutzrechts aus vielen einzelnen Teilen besteht, die zusammenwirken missen. Nicht die einzelne
Anderung eines Gesetzestextes bewirkt die entscheidende Verdnderung zu besserem Ressourcen-
schutz. Diese mag fiir sich genommen vielleicht wenig verandern, kann jedoch als bereichsspezifischer
Ankerplatz fiir umfassende Programme des Ressourcenschutzes oder als Legitimation fiir weiterge-
hende oder vertiefende untergesetzliche Regelungen wirken. Jede bestehende und empfohlene Rege-
lung ist nur ein Steinchen in einem grofien Mosaik des Ressourcenschutzrechts. Nur alle Steinchen zu-
sammen ergeben das Gesamtbild, das letztlich entscheidend ist.
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Summary

The way in which western societies consume resources today is neither generalizable nor acceptable
for the future. A fundamental change is necessary to implement a sustainable environmentally fair and
resource-saving economy. Main goal of this change must be to de-couple economic growth from con-
sumption of resources as well as to reduce the use of natural resources in total. It is not only about the
consumption of the valuable treasure of non-renewable resources, but also about the use of physical
space (surface), the over-use of environmental media such as water, soil and air, and of flowing re-
sources (i.e. geothermal energy, wind energy, tidal and solar energy) as well as renewable resources
and the limitation of biodiversity. These natural resources should be protected in such manner, that
they are treated with care in respect of exploitation and use and that they are protected against bur-
dens.

There are lots of compelling reasons for the protection of natural resources. They are not limited to the
shortage of certain resources that need to be equitably distributed between this generation and future
generations. The access to natural resources promotes economic success. Because of this fact, shortage
of resources always means a loss in possibilities for development. Closely linked to this argument is
the phenomenon of usage competition: Natural resources that have been used completely or that are
used in a manner which goes beyond their specific reproduction rate, are not available for different
uses anymore. Because of this, resource protection does not limit, but instead, it enhances the opportu-
nities. Furthermore, natural resources are to be protected because their extraction and use are gener-
ally strongly connected to high environmental impacts. These environmental impacts themselves jeop-
ardize natural resources.

Because of all these reasons, the Federal Republic of Germany is obliged to protect natural resources
“in responsibility for future generations” as a part of the natural basis of life following Article 20a GG.
This state objective is valid for renewable as well as for non-renewable resources. Resources shall be
uses in a manner that future generations can still participate from them. The preservation of natural

basis of life includes environmental precaution which demands a careful use of natural resources.

European and German politics pay more and more attention to the protection of natural resources.
Still, resource protection is not sufficiently integrated within the existing legal framework. The lack of
a resource protection law is therefore the reason for developing such and implementing it in existing
law. To develop a concept and suggestions for specific legal rules is the goal of this book.

In order to reach this goal, the existing legal framework concerning aspects of resource protection had
to be identified. Furthermore, it was necessary to examine which rules in these areas already set in
place regulate resource protection and consider the respective gaps that need to be filled.

1. In order to assess the existing rules and to fill the legal gaps, a concept of a federal resource protec-
tion framework had to be developed first. To reach this, three alternatives were possible. First of all, all
resource protection rules could have been collected in a uniform and consistent law that could fully
regulate the connected environmental or economic area, like the Federal Immission Control Act or the
German Closed Substance Cycle and Waste Management Act. Main objective of such codification would
be to collect all rules concerning resource protection in a uniform, systematical law. Because the idea
of resource protection already exists in numerous environmental or economic areas, the second alter-
native would be to close the existing gaps within the respective legal areas and to advance the existing
laws following the aim of resource protection. In between these extreme positions, there is room for a
compromise. As a third alternative, a legal framework of rules could be established, providing general
rules and definitions as a normative point of orientation. Principles and aims could be substantiated
within the respective sectoral laws.

Having examined in detail where there are already specific legal regulations concerning resource pro-
tection, which topics they address and how they can be evolved, the authors have decided to take into
account the third alternative mentioned above.

There are several arguments in favor of this third alternative. This alternative combines the ad-
vantages of the first and the second alternative and avoids their respective disadvantages. If a separate
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law serves to protect natural resources, even though if it only regulates fundamental questions, this
legislative action provides a symbolic radiance and shows the special political importance of resource
protection. Making such a law, resource protection gets clearly recognized as an independent legal
goal. This basic law for resource protection should provide the main goals and should transfer its con-
cretization and operationalization to the Federal government. For its political realization, the law
should provide suitable means of control (monitoring, reporting obligations). In contrast to the first
alternative, the mixed solution limits the rules in the basic law for resource protection to fundamental
questions and leaves the concrete rules to the special laws. Because of this, the advantages of a decen-
tralized solution can be achieved. In contrast to a decentralized solution, the special laws will be fol-
lowing the common objectives of the basic law for resource protection and influenced in its interpreta-
tion by this law. The demarcation problems of a basic law for resource protection are much lower than
in a complete resource protection law, because the special rules remain in the special laws and the
basic law only regulates questions, which are not already part of the special laws. Furthermore, the
basic law for resource protection would remain in subsidiary application. In contrast to decentral solu-
tions, the critics of fragmentation and inconsistency is not valid for the mixed solution, because gen-
eral, central questions are regulated without abandoning special rules and laws. Consistency in using
central terms can be reached through defining such terms by the basic law for resource protection.
This law can continuously serve as point of orientation for the special rules. The goals and fundamen-
tals of the basic law can - depending on the structure of the special laws - be seen as public interest
and planning interest, which are to be taken into account exercising the discretion of the law. Never-
theless, the special laws remain responsible for the area-specific concretization of the goals and funda-
mentals. The special laws implement the goals and fundamentals in their respective factual connection
and context and through this, provide higher acceptance and prospect of compliance. Finally, the third
alternative will eventually be politically more easily feasible, because the basic law for resource pro-
tection only states general rules and - except for a general duty to protect resources - only the Federal
government is immediately and concretely obliged by it.

Concerning specific areas of law and rules already in place, the following results could be achieved.

2. In chapter 2, the area of planning law was examined. The authors could learn that supportive provi-
sions for resource protection are of tremendous effect for superordinate overall planning, since it cre-
ates specifications for lower-level planning, as well as for urban land-use planning on community level
and for special planning for certain single infrastructures. In land-use planning, especially the location-
based resources can be detected and controlled in their extraction. The Spatial Planning Act (SPA) con-
tains in the planning principle of preventive security and orderly exploration and exploitation of site-
specific resources (paragraph 2 section 2 no. 4 sentence 4). The principle so far only shows a limited
environment focus. Through its position in paragraph 2 section 2 no. 4 SPA, it is rather business-orien-
tated. In order to strengthen the environmental and resource protection in prevention and orderly ex-
ploration and exploitation of resources, an explicitly environmentally protective obligation should be
linked to the principle in paragraph 2 section 2 no. 4 sentence 4 SPA. Securing location-based re-
sources should be preventive, efficient and environmentally friendly and - with regard to future gener-
ations - done in a resource-sparing manner.

Spatial planning allows the consideration of demand forecasts (paragraph 2 section 2 no. 1 sentence 4
second clause SPA). An obligation to identify the need for certain resources in the context of spatial
planning cannot be derived from there. An alignment of spatial planning to the need of resources has
to respect the fundamental rights of the entitled resource-extracting person, but is generally possible.
The demand forecast shall identify the need and provide an informative basis for the space-planning.
The term "demand" is understood as the demand for resources actually needed considering the re-
source conservation objectives over a certain time period in a certain region. These political objectives
can be incorporated in a demand forecast, for example the federal demand forecast for power lines.

To answer the question of how spatial planning can be oriented to the aforementioned forecasted de-
mand for location-based resources, it must be distinguished between trans-regional and regional
needs. A supra-regional demand planning of site-specific resources seems hardly feasible. Difficulties
are - among others - the preparation of resilient projections and world trade legal aspects. In contrast,
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aregional demand forecast for the protection of resources appears reasonable and feasible. For this, it
is necessary, that the demand for resources and the planning area overlap to a certain extend to create
a comprehensive and reliable demand forecast and planning for the resources of the planning region.
A regional demand planning is suitable for construction minerals (sand, gravel, stones), as the regions
for their collection, use and planning security are largely the same. In practice of the federal states,
various examples of management of construction minerals already exist. The demand for construction
minerals in a region can be determined by knowing the specific planning projects at various levels and
their implementation status and the determination of the use of secondary raw materials. The trend of
recent years forms the basis. This must be corrected by information on already established develop-
ments and parallel planning measures at various planning levels. Regional planning is able to effec-
tively control the exploitation of construction materials by relying and evaluating it on forecasts for
demand for construction minerals and comparing this with development concepts, possibilities for
substitution and exploitation.

Consequence of such a demand forecast is, that for the forecasted demand, the necessary mining activ-
ities are concentrated and unnecessary environmental impacts can be avoided. Data on the quality and
quantity of a deposit makes it possible to estimate the excavation volume and to plan a most gentle,
complete, bundled and limited exploitation to the extent of the demand. The introduction of the instru-
ment on regional planning level, to conduct conditionally suspensory plans and to establish temporary
uses, could support the implementation of a regional demand planning in practice.

As part of the construction planning law it is recommended to strengthen the principles of urban de-
velopment planning in paragraph 1 section 6 no. 7 f) and 8 f) of the Building Code regarding the use of
primary and secondary raw materials and the preventive securing of resource deposits as well as their
sparing and gentle exploration and extraction. Based on the principles of urban development planning
in paragraph 1a Building Code it is recommended to add a new section 6 that resources shall be used
in a sparing and gentle manner.

So among other things the recommendatory provision in paragraph 1a section 2 sentence 4 Building
Code which introduces the necessity to justify the land conversion of agricultural or forest areas,
should be developed to a compulsory provision. In addition, the soil protection clause in paragraph 1a
section 2 Building Code should be developed to be an optimization requirement.

As an example of sectoral planning law, after the planning of infrastructures, the federal transport in-
frastructure planning was considered due to the high consumption of resources. Nevertheless, the
Federal Transport Infrastructure Plan till the project implementation hardly considers resource pro-
tection related concerns. In order to comprehensively integrate resource protection in the federal
transport infrastructure planning, it requires a fundamental amendment of the law, because certain
stages of planning are not legally recognized. It would be recommended to orient the federal transport
infrastructure planning to the legal regulations for the power grid expansion and to transfer hitherto
not legally recognized planning stages in a legal provision. The provisions of the Energy Act to network
development planning in § 12a et seq. of the Energy Act could be accordingly taken for federal
transport infrastructure planning in the Federal Highways Act. Also, in the line management and in the
planning permission for individual road sections, the legal requirements for resource protection might
be taken into account to a stronger extend.

3. Chapter 3 states for resource protection in construction law that both the requirements for new
buildings and for renovation and refurbishment of old buildings, resource protection can be consid-
ered better than it actually has been. To improve resource protection in case of new buildings con-
struction planning requirements and regulations concerning the used materials have to be strictly ex-
ercised. In case of existing buildings, the same has to be said about law terms regulating renovation,
restauration, modernization and maintenance measures. So-called urban development contracts (par-
agraph 11 section 1 sentence 2 Building Code) can be used as an instrument, too. Therefore, to provide
legal certainty, the catalogue of possible contractual items should be supplemented by resource pro-
tection concerns. The Construction Products Regulation of the European Union contains regulatory
options that can be used for more resource protection in the construction sector. Finally, the German

38




UBA Texte Rechtliche Instrumente des Ressourcenschutzes

Building Code contains not only requirements that apply to single buildings, but also relating to spe-
cific building complexes or to certain areas which could serve as a starting point for resource savings.

4. In Chapter 4 it is noted for resource protection in mining law, that the use claims for the under-
ground spaces is increasing. In addition to the extraction of resources, including unconventional natu-
ral gas extraction and groundwater extraction for drinking water, underground spaces are used for
storage of different types (Carbon Capture & Storage (CCS), methane), as landfills and final disposals
or geothermal projects. These various use claims for underground space need to be regulated to bal-
ance opposing interests and to prevent use conflicts as well as to protect public interest objectives.
The extension of regional planning on the ground should be included as a supplement of the guiding
principle in paragraph 1 Regional Planning Act. Legal clarity would be produced and regional planning
would gain greater weight.

To reinforce the importance of resource and environmental protection for securing resources accord-
ing to the Federal Mining Act, the legislative purpose should be supplemented by these aspects. More-
over, paragraph 48 Federal Mining Act should be deleted in its entirety. This provision is no longer
necessary if the following proposed amendments are implemented. In addition, the misunderstanding
should be avoided that the contained resource securing clause in paragraph 48 section 1 sentence 2
Federal Mining Act favors mining over other important public interests.

To improve the protection of resources in issuing permits and authorizations, it is best to design a dis-
cretionary decision dependent on a prior assessment of the environmental impact and to refuse the
granting, "in so far as public law provisions preclude the exploration in the allocated area".

Chapter 4 also proposes to reshape the admission of a mining operation in a plan approval procedure.
Each permission of an operating plan should always, regardless of the need, include an environmental
impact assessment as part of a plan approval procedure. This conversion, however, should be limited
to the basic consideration criteria of a mining project. Therefore, it would be reasonable to require for
any mining operation a general framework operating plan and to permit it in the form of a planning
approval. At the planning approval process, the public should always participate. As far as main and
special operating plans are included within the established framework operation plan, a plan approval
with public participation, alternative assessment and weighing of all relevant interests is no longer
necessary. Their approval may continue to be made in the form of a bound decision.

The permission of mining projects is carried out in a staged procedure. As a rule, a permit will be is-
sued and operational plans for the exploration will be established, then a license will be granted as
well as the extraction operation in a framework operating plan, two-year main operating plans and
approved for special measures in special operating plans.

All these steps aim for the same goal, to gain resources, and they are interdependent from each other.
To avoid accomplished facts and their influence on procedures through path dependencies, by follow-
ing the example of paragraph 18 Nuclear Licensing Procedures Ordinance or paragraph 8 Federal Im-
mission Control Act, the various stages of the approval should be linked that at each stage of the over-
all procedure it must be examined, whether on the basis of existing knowledge the entire legal proce-
dure can be brought to a positive end. This "preliminary positive overall assessment" must be reached
at each single test stage and the assessment becomes more conveying by each partial step till the final
approval decision. It binds the public authority and creates legal certainty for the applicant. The bind-
ing effect of preliminary overall assessment lapses if a change in the factual or legal situation or indi-
vidual tests under subsequent partial decisions lead to a deviating assessment from the provisional
overall assessment. The need for a preliminary positive overall assessment would also lead to that
conflicts are detected early and early legal protection can be guaranteed to third parties.

5. Chapter 5 deals with the strengthening of resource protection in investment law in the area of im-
mission protection law. The protection of resources in the Federal Immission Control Act is previously
addressed by the operator’s obligation to take precautions in paragraph 5 section 1 no. 2, by the oper-
ator responsibilities for waste prevention and recovery in paragraph 5 section 1 no. 3 and the operator
responsibilities for saving energy in paragraph 5 section 1 no. 4. It is also mentioned in the context of
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the determination of the state-of-the-art technology no. 9 of the annex to paragraph 3 section 6 Fed-
eral Immission Act insofar that for the state-of-the-art technology also the use of resources and the na-
ture of the used raw materials can be crucial. The precautionary obligation, however, protects ex-
pressly only the resources "air, water and soil" in its capacity as lowering the emissions of industrial
activity against overload. For primary resources as a source of production it only causes a reflex pro-
tection, insofar they cause environmental damage in production. The operator’s obligations in para-
graph 5 section 1 no. 3 and 4 Federal Immission Act provide no comprehensive resource protection.
They are also basically output-oriented and limited to waste or energy commodities. Therefore, input-
oriented protection of natural resources as a source of industrial processes is missing.

To fill this gap, a new resource-related basic obligation should be introduced including a requirement
of "sparing and efficient use of resources". In the legal text of the new basic obligation, the terms of
parsimony and efficiency complement each other. They are both to be understood as a relation be-
tween ends and means. Efficiency requires to reach a given objective with the fewest resources and
aims at a high material efficiency of the relevant commodity. Parsimony in contrast pursues the objec-
tive to choose a production target so that the use of the (primary) resource is reduced. The resource-
related basic obligation aims at conserving resources through sparse use of raw materials in the plant,
through the use of environmental-friendly and resource-saving mined resources and by the substitu-
tion of such raw materials that do not meet these requirements. The resource-related basic require-
ment applies only in the context of the principle of proportionality. The sparse and efficient use of re-
sources is only required, so far as it is technically possible and economically reasonable. Similarly, the
requirements of the other basic obligations must be considered.

The added value of the new resource protection duty is especially visible for five reasons. Firstly, the
precaution of resources is next to the other basic obligations equally valid. Secondly, it has as a licens-
ing prerequisite a binding nature, which may come into effect by the refusal of authorization or by offi-
cial requirements. Thirdly, it enables a specification of requirements by subordinate regulations in
paragraphs 7 and 48 Federal Immission Control Act and the adoption of subsequent orders according
to paragraph 17 Federal Immission Control Act. Legal clarity und certainty will be gained in this re-
spect if provisions in delegated legislation are precise and verifiable. Another added value is the fact
that between authorities and companies a not yet happening communication over resources and their
saving and substitution opportunities must take place. Finally, the new basic duty regarding resources
would have a high legal symbolic importance.

6. Chapter 6 deals with the protection of resources in the circular economy law and its further devel-
opment. It lays emphasis on product liability and on the instrument of a waste prevention program.
Innovative products must be generally designed from a resource conservation point of view so that
they can be used long, then easily removed and can be reused in whole or in parts. The Closed Sub-
stance Cycle and Waste Management Act contains an important point of reference for such a resource
protection-related requirements for products in its provisions on product responsibility in paragraphs
23 ff. In the general requirements relating to product responsibility, however, mostly waste law as-
pects are on the focus. They seek to influence from the last station of the product life cycle the first
stages of product development and design. An effective product responsibility requires independent
requirements. For this, rules must be adopted, which influence directly the production phase and cre-
ate a direct link between product responsibility and resource conservation. Such a provision is now
included in paragraph 23 section 2 no. 2 of the Act, after which the primary use of recoverable waste
or secondary raw materials in the manufacture of products may be prescribed. These requirements
are not explicitly addressed in paragraph 24 of the Act. The requirement in paragraph 23 section 2 no.
2 of the Act has to be implemented in practice. To initiate and enforce this in concrete legal regula-
tions, the previous provisions of paragraph 24 of the Act should explicitly add it or an independent le-
gal basis for the implementation of paragraph 23 section 2 no. 2 of the Act has to be created.

The general requirements of the Closed Substance Cycle and Waste Management Act are specified in
relation to certain products and product groups in its own legal norms. Exemplary, the Electrical and
Electronic Equipment Act was examined. This concretizing product responsibility law is significantly
shaped by European Directive requirements that need to be considered at a national development
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from the perspective of resource protection and limit the scope of the German law and legislature. In
addition, the market freedoms of the TFEU are also taken into account. Starting points for a strength-
ening of resource protection could, inter alia, be the following measures: Clarification of the require-
ments for the resource-saving product design as part of the eco-design and their concretization by
German product legislation. Thus, the manufacturer also has an economic incentive to design his prod-
ucts resource-saving and recyclable, the old recyclably designed products should also - as far as possi-
ble come back to him or his disposal officer, so that they can by recycled by the manufacturer in a spe-
cific way. To accomplish this, a separated acquisition of certain waste, a quality assurance of acquisi-
tion and storage, to maintain much information on the composition of the equipment and repair facili-
ties, the use of electronic identification and information systems (for example, RFID) and the allocation
of costs for the collection and distribution system can be adapted.

Even the instrument of a waste prevention program can be used as focal point for the strengthening of
resource protection. In many cases it already contains resource protection aspects. This should be in-
creasingly taken into account in the implementation and development of waste prevention programs.

7. For the protection of resources next to these sector-specific sets of rules, there are also relevant le-
gal instruments, which could apply more broadly. While the law uses regulatory instruments in the
specific regulatory areas, it uses, still cautious, but increasingly also informational, knowledge-gener-
ating, organizational and economic instruments. These are examined together with the regulatory in-
struments when they are applied in their specific area.

In Chapter 7, specific, so far hardly considered, economically effective instruments for resource protec-
tion are examined. These instruments are based on economic transparency and thus want to create
incentives to take resource conservation more into account in business practice.

Natural resources are mainly obtained, traded, sold, used and consumed by large companies. Since
they are mostly organized as limited liability companies, which rely on the trading on the stock ex-
change, it could be of advantage for the use of resources, if the shares of these companies are only al-
lowed to exchange trading, if they take due account the protection of natural resources. An amend-
ment of the conditions for participation in securities trading in premium segments of the regulated
market as defined in paragraph 42 of the Exchange Act (Listing Conditions) depends on such a condi-
tion and a corresponding duty can only be made by the Exchange in the Exchange Rules. The Exchange
is not required because it and the stock market is entitled to have statute autonomy, including such
conditions in the Exchange Rules. The SEC has no legal recourse to force the exchange to impose such
conditions. Legal requirements made by the Federal legislature contradict the thought of paragraph 42
of the Exchange Act to leave the stock exchanges with, because of their greater proximity to an area,
these sub-segments of higher quality, for the autonomous design. For the implementation and review
of such conditions, a procedure must be developed which enables the Exchange to make a proper se-
lection of a listing condition from resource-related admission requirements and information obliga-
tions. The review of compliance by the board of management should be limited to the detection of for-
mal criteria. The introduction of resource-related listing conditions is therefore legally and practically
very difficult and unlikely, at best limitedly, possible. Since similar effects can be achieved with the
commercial law disclosure requirements, the efforts are more likely to focus on finding and enforcing
these meaningful indicators.

With regard to the assessment of economic risks in the banking regulations of the Basel Committee on
Banking Supervision should be added, such as explicitly and not exhaustively listed credit, operational,
market, interest rate, liquidity and other risks such as reputational or strategic risks to the category of
resource-related risks. Many provisions on the level of the Union need to be adapted. Nationally, vari-
ous regulations (MaRisk, MaRisk VA, INVMA-Risk and Federal Financial Supervisory Authority) would
be supplemented by an opening clause. Alternatively, for the reason of visibility of financial services
and the Financial Guar, parallel to the set of rules, it should be taken into consideration implementing
specifying administrative regulations, which relate solely to resource-related risks. To implement this
option, appears to be very difficult in legal practice because the law amendments at the level of the Eu-
ropean Union, the Federal regulator and the Federal Financial Supervisory Authority level must be car-
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ried out in a coordinated manner in many legal schemes. The necessary transparency in terms of re-
source risks can be achieved easier by the commercial status reporting, where financial services com-
panies are also subject to.

The threats for natural resources deriving from the actions of companies and in particular their car-
ried out or failed measures for resource protection should be subject of its commercial management
reporting. For this, it is recommended to amend the national commercial code (HGB). Depending on
the overall regulation of the declaration of non-financial performance indicators should be use the re-
porting standards of the Global Reporting Initiative (GRI) or it should be explicitly included in the legal
text similar requirements as described in this standard. This would create a sufficient pressure on the
companies covered by the CSR Directive to take resource protection into account and to report about
it. Measures for resource protection allow positive information and will be rewarded by reputation
gain.

For the first two thirds of the companies that perform well in reporting, the presentation of resource
protection measures is a competitive advantage, or at least not a disadvantage. For the group of com-
panies, which belong to the last third of their industry, a loss of reputation is indeed expected. But this
is due to their lack of implementation of resource protection measures and therefore justified. It
should just bring an action incentive for continuous improvement of resource protection by the objec-
tive of the law.

8. Chapter 8 discusses common properties and problem areas, which are trans-sectoral connected to
the creation of knowledge and other informational instruments for resource protection. The list of sev-
eral informational duties derived from various areas of law shows, that this instrument can be used in
many different ways. Partly, resource-related information is already captured following the current
state of law. At the moment, these collections do not specifically follow the aims of reducing the use of
resources and improving resource protection. Especially when it comes to these two areas, no specific
duty has been established yet. Such duty to report and inform could contribute to the overall goal of
forcing businesses, politics and consumers to grapple with the use of resources.

The authors recommend to implement resource information duties into the pollutant release and
transfer register (PRTR). If paragraph 5 of the Federal Immission Control Act contains a general duty
for installations, that are in need of a permission, to efficiently and sparingly use resources (see 5.), the
enabling provision of paragraph 7 of the Federal Immission Control Act should be expanded to con-
trolling this general duty. A legislative decree could implement a list of prohibited or restricted input
materials. If there are substitutes, that are technically possible and reasonable, input materials could
be prohibited or restricted because of the critical overall conditions (for example rare earth).

This legislative decree could also determine that in order to fulfill the new general duty information
about certain resources and their respective amount of use is to be collected. This data could be incor-
porated in the national PRTR by the Federal Environment Agency, if paragraph 2 section 2 PRTR law is
supplemented.

The environmental audit scheme EMAS is not only an instrument to generate information, but it also
serves to implement an environmental management schema. EMAS enables the participants to system-
atically review all used resources and to publish the results. The EMAS system provides the necessary
framework and structure within the organizations to promote resource protection. The authors rec-
ommend to further support resource protection through enhancing the resource-based information
following EMAS III by information about the supply process of resources. The businesses should pro-
vide that the used resources are not extracted without control and without taking issues of environ-
mental protection into account. Resource protection could furthermore be promoted through busi-
nesses using alternate technologies, which save resources, and using alternate substances.

The REACh regulation is not intended to protect resources. Instead, REACh aims at reducing the risk in
the use of chemicals. Because of this clash of objectives, a simple extension of REACh onto resource
protection is not expedient. Nevertheless, the REACh regulation serves as an example of a system that
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establishes a collaborative system of generating and publishing information and substituting non-de-
sirable substances following various steps of the production process and taking into account many dif-
ferent actors.

In collaboration with the industry, the list of critical resources created by the European Commission
could identify single resources or groups of resources that can be substitutes by alternatives at this
stage. For these substances, a duty to report their use and application could be established. Within a
certain period of time, a duty to labelling and later to substitute could be implemented.

In order to generate information about the use of resources, national labelling duties could be imple-
mented, the demands of the eco design directive on a European Level could be enhanced and self-com-
mitment of certain industries could be initiated.

9. Because legal action by the state is not sufficient in reaching the necessary resource protection, the
authors of this study examine in chapter 9, how entrepreneurial self-commitment can contribute to
reaching resource protection. Self-commitment offers the opportunity to strengthen the product re-
sponsibility in more areas than just recycling law. Self-commitments of the industries can support the
development of resource sparing product characteristics, because the area of products relates to vari-
ous aspects such as input of materials, output of materials, efficiency of materials, prohibitions and re-
strictions of materials, and substitutes. Production is also linked to duties to verify and report. The re-
sponsibility to fulfill the requirements meets every single business, but also the participating industry
as a whole.

Nevertheless, self-commitment cannot replace legal rules in the area of resource protection. Moreover,
both approaches can support themselves collaboratively. Following this idea, the legislator could pro-
vide the legal framework for voluntary rules of conduct. Within this framework, the respective indus-
tries, trade associations, professional associations and other associations and businesses can set their
own rules independently and autonomously. This way, the legislator can take the important decisions
in regard to fundamental rights. These decisions can then get substantiated and filled-out by the ac-
tors. For self-commitments in regard to resource protecting product properties, the authors provide
proposals, how these commitments could be included in the German Closed Substance Cycle and
Waste Management Act within the chapter “product responsibility”. With regard to resource protect-
ing information they suggest as an example, how the possibility of self-commitments can get regulated
through the Federal Immission Control Act.

10. As a conclusion of the whole examination, chapter 10 treats the question, how a basic law for re-
source protection could be constructed in order to serve as normative point of orientation for all fed-
eral sector-specific resource protection rules. Nevertheless, the authors have thought about ways of
how to limit legal rules to the central rules. The “general resource protection law” should regulate gen-
eral questions of resource protection in an independent legal act. In contrast, the sector-specific rules
concerning resource protection should be subject of the sectoral laws. To create a “general resource
protection law”, the German federal legislator can base the law on its legislative power from Articles
74, section 1 sentence 1 no. 11, 18, 24, 29, 31 and 32 of the German Federal Basic Law.

The general resource protection law should have a wide scope of application and be applicable to all
natural resources. In order to avoid demarcation problems, flow resources such as wind, water flow,
geothermic energy and solar energy, which are used as a source of energy and natural resources,
which are protected as environmental media such as the air, should be excluded from the scope pf ap-
plication.

The general resource protection law should be limited to essential and fundamental rules and address
overarching objectives of resource protection: It should put the general goals and principles of re-
source protection into law and implement a general duty to sustainable handling with resources. Fur-
thermore, this law should define all legal terms concerning federal resource protection law in a single,
uniform and consistent way. Moreover, binding measures and requirements for development, imple-
mentation, controlling, reporting and updating the measures for resource protection should be in-
cluded. The general resource protection law should also contain qualitative and quantitative protec-
tion goals as well as general and special goals for resource protection. Quantitative goals could contain
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the area use for settlements, businesses and traffic, as well as for the extraction of resources or the ma-
terial usage or the raw material productivity. The goals of resource protection should be supple-
mented by principles in order to reach the goals. Principles of resource protection extend their validity
to the whole federal sublegal framework and are to be followed creating new rules and applying exist-
ing rules. The general resource protection law should also include a duty for everybody to take care
and watch out for a gently use of resources. Doing this, it would clarify, that resource protection is not
only a federal task, but in need of participation of everybody.

A general resource protection law can take into account the importance of resource protection in an
appropriate manner. Its goals and principles would have to be taken into account interpreting indefi-
nite legal terms in specific legal rules. They would also have to be taken into account for planning deci-
sions. Providing these rules, the general resource protection law can provide a frame for the sector-
specific rules and align them following a shared goal.

11. In the overall assessment of all proposed central and area-specific legal rules concerning the pro-
tection of resources, it is important to regard the authors’ concept as a concept made of many single
parts, which need to collaborate. It is not the change in one single law that causes a crucial positive
change in regard to resource protection. This single change might change little for itself, but it can
serve as an anchor for comprehensive programs for resource protection or as legitimation for further
secondary legislation. Each existing and recommended provision is just a single, small stone in the vast
mosaic of resource protection. The overall picture, being the ultimate goal, is comprised of all stones
put together.
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1 Ressourcenschutz und Ressourcenschutzpolitik

Jeder Mensch, alle Gesellschaften gewinnen und nutzen natiirlicher Ressourcen. Jedes Leben ist von
ihnen abhdngig. Welche Ressourcen wie genutzt werden, bestimmt sogar die historische Form von Ge-
sellschaften (Stein-, Bronze-, Eisenzeit). Die Art und Weise des Ressourcenverbrauchs in westlichen
Gesellschaften ist jedoch weder heute verallgemeinerbar noch fiir die Zukunft verantwortbar. Sie muss
sich grundlegend dndern. Notwendig ist eine dauerhaft umweltgerechte und ressourcenschonende
Wirtschaftsweise.

Das Ziel dieses Wandels muss es sein, Wirtschaftswachstum und Verbrauch von Ressourcen voneinan-
der zu entkoppeln und die Inanspruchnahme natiirlicher Ressourcen absolut zu senken. Dabei geht es
nicht nur um den Verbrauch des einmaligen Schatzes an nicht erneuerbaren Rohstoffen, sondern auch
um die Inanspruchnahme physischen Raums (Fliche), die Ubernutzung der Umweltmedien (Wasser,
Boden, Luft), stromender Ressourcen (z.B. Erdwarme, Wind, Gezeiten-und Sonnenenergie) und erneu-
erbarer Rohstoffe sowie um die Einschrankung der Biodiversitat.! Diese natiirlichen Ressourcen miis-
sen geschiitzt werden, indem sie vor Gewinnung und Verbrauch geschont und vor Uberbelastung be-
wahrt werden.

Die Griinde flir den Schutz von natiirlichen Ressourcen sind vielfaltig. Sie bestehen nicht allein in der
Knappheit mancher Ressourcen, die in dieser Generation und gegeniiber kiinftigen Generationen ge-
recht verteilt werden miissen. Diese Aufgabe betrifft nicht nur eine aktuelle Knappheit, die sich auf
dem Markt zeigt und die iiberwunden werden muss, sondern auch eine ,virtuelle Knappheit®, die fiir
lange Zeit und fiir die ganze Welt politisch zu bewaltigen ist. Da der Zugriff auf natiirliche Ressourcen
wirtschaftliche Entwicklung erméglicht, bedeutet ihre Ubernutzung an anderer Stelle immer auch ein
Verlust an Entwicklungsmdglichkeiten. Damit zusammen hangt die Nutzungskonkurrenz. Natiirliche
Ressourcen, die verbraucht oder liber ihre Erneuerungsrate hinaus genutzt werden, stehen fiir kon-
kurrierende Nutzung nicht mehr zur Verfligung. Ressourcenschutz vermehrt daher langfristig Hand-
lungsmoglichkeiten. Natiirliche Ressourcen sind schliefilich zu schiitzen, weil ihre Gewinnung und ihr
Verbrauch in der Regel mit starken Umweltbelastungen verbunden sind. Diese Umweltbelastungen
gefahrden ihrerseits natiirliche Ressourcen.

Aus all diesen Griinden ist die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet, die natiirlichen Ressourcen
nach Art. 20a GG als Teil der natiirlichen Lebensgrundlagen ,auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen“ zu schiitzen.? Diese Staatszielbestimmung gilt sowohl fiir regenerierbare als auch fiir
nicht regenerierbare Ressourcen. Sie sollen so genutzt werden, dass auch kiinftige Generationen noch
an ihnen partizipieren kénnen.3 Die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen umfasst die Um-
weltvorsorge. Diese fordert einen schonenden Umgang mit natiirlichen Ressourcen.*

Ressourcenschutz riickt immer starker in die Aufmerksamkeit der europaischen und deutschen Poli-
tik. Die Europaische Union entwickelt programmatische Zielsetzungen seit etwa 15 Jahren.5 Erste res-
sourcenschutzbezogene Handlungsabsichten formulierte sie 2001 im Rahmen ihrer integrierten Pro-
duktpolitik.6 Ressourcenschutz griff sie erstmals 2005 in ihrer ,Thematische Strategie fiir nachhaltige

1 UBA, Glossar zum Ressourcenschutz, 2013, Stichwort: ,Ressource, natiirliche®.

2 So fiir Rohstoffe z.B. BVerfG, Urteil vom 24.10.2010, 1 BvF 2/05, Rn. 137; Murswiek, in: Sachs, GG, 7. Aufl. 2014, Art. 20a
Rn. 30a; Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 14. Aufl. 2015, Art. 20a Rn. 3; Frenz, Bergrecht und nachhaltige Entwicklung, 2001.

3 S.z.B. Murswiek in: Sachs, GG, 2014, Art. 20a Rn. 37 m.w.N,; Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 2015, Art. 20a Rn. 10; Gassner,
NuR 2011, 321f.

4 Scholz, in: Maunz/Diirig, GG, 2012, Art. 20a Rn. 36; Huster/Rux, in: Epping/Hillgruber, GG, 2016, Art. 20a Rn. 17; Schulze-
Fielitz, in: Dreier, GG, 2015, Art. 20a Rn. 36, 39 ff.

5 S.hierzu Rofsnagel/Wiistefeld, Stand des europaischen Ressourcenschutzrechts, in: Reimer, Ressourceneffizienz - Leit-
bild fiir das Umweltrecht?, 2016, 61; Sanden/Schomerus/Schulze, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressour-
censchutzrecht des Bundes, 2013, 51 ff.

6 KOM(2001) 68 endg. und KOM(2003) 302 endg.
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Nutzung natiirlicher Ressourcen“” als eigenes Thema auf. Der , Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Pro-
duktion und Verbrauch und fiir eine nachhaltige Industriepolitik“8 aus dem Jahr 2008 behandelt Res-
sourcenschutz als eigenstdndiges politisches Ziel mit hoher Relevanz. Unter dem Titel ,Die Rohstoffini-
tiative - Sicherung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschéftigung notwendigen
Giitern“® thematisierte die Europdische Kommission 2008 die européische Rohstoffabhangigkeit und
die daraus folgende Notwendigkeit der Ressourceneffizienz erstmals als zentrale politische Probleme.
In der Strategie ,Europa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum“10 avancierte der Ressourcenschutz im Jahr 2010 sogar zu einem politischen Schliisselthema der
EU-Agenda. Unter dem Titel ,Ressourcenschonendes Europa - eine Leitlinie innerhalb der Strategie
Europa 2020“11 wurde die Strategie Europa 2020 aus dem Jahr 2011 erganzt. Eine weitere Starkung
der Ressourceneffizienz fordert auch der 2011 vorgelegte ,,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Eu-
ropa“.12 Schliefilich wurde der Ressourcenschutz durch die Mitteilung der Kommission ,Den Kreislauf
schlieflen - Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft” in das Konzept der Kreislaufwirtschaft
eingegliedert.13

In Deutschland ist der Ressourcenschutz Teil der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Bereits 2002 hat
ihn die Bundesregierung in ihrer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie verankert und sich das Ziel ge-
setzt, Deutschlands Rohstoffproduktivitit bis 2020 gegentiber 1994 zu verdoppeln.14 Konkret hat die
Bundesregierung die Aufgabe eines nachhaltigen Ressourcenschutzes im Jahr 2012 durch ihr ,Pro-
gramm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der natiirlichen Ressourcen (Deutsches Ressour-
ceneffizienzprogramm - ProgRess)“ aufgenommen. Darin bemiiht sich die Bundesregierung, Anreize
zu setzen, um vor allem endliche Ressourcen im Wirtschaftskreislauf sparsamer und effizienter zu nut-
zen sowie Umweltbelastungen so weit wie moglich zu reduzieren. Unter anderem sollen besonders
ressourcenrelevante Rechtsbereiche darauf hin gepriift werden, wie der schonende Umgang mit Res-
sourcen besser in die Rechtsordnung integriert werden kann.15 Dieses Programm hat die Bundesregie-
rung am 29. Februar 2016 in einem ,ProgRess I1“ fiir weitere vier Jahre fortgeschrieben.16

Wer Ressourcenschutz politisch umsetzen will, muss ihn in die Rechtsordnung integrieren. Da es bis-
her kein Ressourcenschutzrecht gibt, ist dieses zu entwickeln und in das geltende Recht einzupassen.
Hierfiir ein Konzept und Vorschlage zu einzelnen Regelungen zu entwickeln, ist die Zielsetzung dieser
Studie.

Um sie zu erreichen, ist es notwendig, in der bestehenden Rechtsordnung die wichtigsten Rechtsberei-
che, die bisher schon Aspekte des Ressourcenschutzes regeln, zu identifizieren und zu priifen, welche
Regelungen in diesen Bereichen welche Fragen des Ressourcenschutzes schon regeln, und im Gegen-
schluss festzustellen, welche Liicken noch bestehen und gefiillt werden miissen.

Um die bestehenden Regelungen zu bewerten und die Regelungsliicken zu schliefden, ist ein Konzept
fiir ein Ressourcenschutzrecht des Bundes zu entwickeln. Hierfiir stellt sich als erstes die Frage, ob fiir
das Ressourcenschutzrecht ein einheitliches Gesetz erlassen werden sollte, das wie das Bundesimmis-
sionsschutzgesetz oder das Kreislaufwirtschaftsgesetz einen zusammenhiangenden Umwelt- oder
Wirtschaftsbereich umfassend regelt. Eine solche Kodifikation konnte anstreben, méglichst alle Res-
sourcenschutzregelungen in einem einheitlichen Gesetz systematisch zusammenzufiihren. Da die Auf-
gabe des Ressourcenschutzes aber in sehr vielen Umwelt- und Wirtschaftsbereichen besteht, konnte
alternativ versucht werden, die Liicken in den jeweiligen Rechtsbereichen zu schliefden und die bereits

7 KOM(2005) 670 endg.

8 KOM (2008) 397 endg.

9 KOM(2008)699 endg./2.

10 KOM(2010)2020 endg.

11 KOM(2011)21 endg.

12 KOM(2011)571 endg.

13 KOM(2015)614 endg.

14 S. Bundsesregeirung, Fortschrittsbericht 2012 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, 2012, 150f.

15 Bundesregierung, Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der natiirlichen Ressourcen (ProgRess I), 2012,
Handlungsansatz 18, 65.

16 BMUB: Deutsches Ressourceneffizienzprogramm II (ProgRess II), 2016.
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bestehenden Umweltgesetze ressourcenschutzgeeignet fortzuentwickeln. Zwischen diesen beiden Ext-
rempositionen sind viele Kompromisse denkbar. Beispielsweise konnte ein Stammgesetz mit wenigen
tibergreifenden Regelungen allen bereichsspezifischen Ressourcenschutzregelungen einen normativen
Orientierungspunkt bieten. Seine Zielsetzungen und Grundsatze konnten aber in den jeweiligen Fach-
gesetzen konkretisiert werden.

Diese Frage kann mit einer iiberzeugenden Begriindung jedoch erst dann beantwortet werden, wenn
detailliert bekannt ist, welche bereichsspezifischen Regelungen zum Ressourcenschutz in den wich-
tigsten Bereichen des Umwelt- und Wirtschaftsrechts bestehen, welche Themen sie regeln und wie sie
fortentwickelt werden kdnnten. Daher wird fiir diese Studie folgender Aufbau gewahlt:

Es untersucht erst die bestehenden Regelungen, die bereichsspezifisch Ressourcenschutz bewirken
konnen, nach ihrem Regelungsgehalt und ihren Rechtswirkungen und es priift, wie sie in ihrem Be-
reich Ressourcenschutz systematisch fortentwickeln konnten. Mit dieser Zielsetzung untersucht es die
Bereiche des Planungsrechts (2.) des Baurechts (3), des Bergrechts (4.), des Immissionsschutzrechts
(5.) und des Kreislaufwirtschaftsrechts (6.).

Fiir den Ressourcenschutz sind aber auch rechtliche Instrumente relevant, die bereichsiibergreifend
zur Anwendung kommen oder kommen konnten. Wahrend das Recht ordnungsrechtliche Instrumente
in den einzelnen Regelungsbereichen von Anfang an nutzt, setzt es noch vorsichtig, aber zunehmend
auch informatorische, wissensgenerierende, organisatorische und 6konomische Instrumente ein.1”
Diese werden zusammen mit den ordnungsrechtlichen Instrumenten untersucht, wenn sie bereichs-
spezifisch zur Anwendung kommen. Da sich vor allem die informatorischen und die 6konomischen In-
strumente auch bereichsiibergreifend fiir den Ressourcenschutz nutzen lassen und gemeinsame Ei-
genschaften und Problemfelder aufweisen, wird der Einsatz 6konomischer Instrumente (7.) und infor-
matorischer Instrumente (8.) auf sein Potenzial hin untersucht, zum Ressourcenschutz beizutragen.
Da staatliche Mafdnahmen allein nicht in der Lage sind, den gebotenen Ressourcenschutz zu erreichen,
prift diese Studie schliefdlich auch, inwieweit unternehmerische Selbstverpflichtungen zum Ressour-
censchutz beitragen kdnnen (9.).

Erst wenn diese bereichsspezifischen und instrumentellen Mdglichkeiten des Ressourcenschutzes be-
kannt sind, wird zum Abschluss der gesamten Untersuchung die Frage geklart, ob der Ressourcen-
schutz im Bundesrecht umfassend, integrierend oder beschrankt auf bereichsspezifische Verbesserun-
gen kodifiziert werden sollte (10.). Soweit davor jeweils bereichsspezifisch untersucht wird, wie der
Gesetzgeber das Ressourcenschutzrecht fortentwickeln konnte, wird auch bereits fiir diese Frage be-
riicksichtigt, wie hilfreich es ware, wenn die bereichsspezifischen durch tibergreifende Regelungen un-
terstiitzt wiirden.

Fiir alle bereichsspezifischen Regelungen und fiir alle Vorschlége, sie zu verbessern, ist immer zu be-
achten, dass das Konzept eines Ressourcenschutzrechts aus vielen Teilen besteht, die zusammenwir-
ken (miissen). Nicht die einzelne Anderung eines Gesetzestextes bewirkt die entscheidende Verinde-
rung zu besserem Ressourcenschutz. Diese mag fiir sich genommen vielleicht wenig verandern, kann
jedoch als bereichsspezifischer Ankerplatz fiir umfassende Programme des Ressourcenschutzes oder
als Legitimation fiir weitergehende oder vertiefende untergesetzliche Regelungen wirken. Jede beste-
hende und empfohlene Regelung ist nur ein Steinchen in einem groféen Mosaik des Ressourcenschutz-
rechts. Nur alle Steinchen zusammen ergeben das Gesamtbild, das letztlich entscheidend ist.

17 S. Rofdnagel/Sanden, Grundlagen der Weiterentwicklung von rechtlichen Instrumenten zur Ressourcenschonung, 2007.
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2 Ressourcenschutz in der Planung

Dieses Kapitel untersucht, inwieweit Ressourcenschutz im Planungsrecht, insbesondere in der Raum-
planung, in der Bauleitplanung und am Beispiel der Strafdenplanung in der Fachplanung bereits Be-
riicksichtigung findet, sucht nach Schwachstellen und unterbreitet Vorschldge, wie das Recht Ressour-
censchutz in diesen Bereichen starken kann.

2.1 Ressourcenschutz in der Raumplanung

Planungsinstrumente erméglichen, vorausschauend und langfristig politische Ziele und die zu ihrer
Umsetzung notwendigen Verhaltensweisen festzulegen.18 Die planerische Raumordnung gilt als {iber-
geordnete Gesamtplanung. Als ,,Planung der Planung" ist sie das wichtigste Instrument zur Beeinflus-
sung einer zukinftigen und nachhaltigen Raumentwicklung.1® Sie legt als Grobentscheidung geeignete
Standorte fiir raumbedeutsame Vorhaben fest.20 Solche Standortfestlegungen wirken im Vorfeld von
Verwaltungsentscheidungen und spielen fiir die spatere Zulassung eines Vorhabens eine gewichtige
Rolle.2! Die fiir den Ressourcenschutz relevanten Raumordnungspldne sind nach § 8 Abs. 1 ROG in den
Landern als landesweiter Raumordnungsplan oder — besonders wichtig - als Regionalplane fiir Teil-
raume der Lander aufzustellen.

Die Raumordnung hat nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG die Aufgabe, den Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und seine Teilrdume durch zusammenfassende, iberdrtliche und fachiibergreifende
Raumordnungsplane zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dies fiihrt fiir den Planungstrager zu
dem zentralen Auftrag, gemafd § 1 Abs. 1 Satz 2 ROG unterschiedliche Anforderungen an den Raum
aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte auszuglei-
chen sowie Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen. Bei der Erfiillung
dieser Aufgabe ist der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung zu folgen, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt
und zu einer dauerhaften, grofiraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnis-
sen in den Teilrdumen fiihrt.22

Die wichtigste Funktion der Leitvorstellung ist es, als Anwendungsmaxime bei der Konkretisierung
der Grundsatze des § 2 Abs. 2 ROG zu wirken.23 Diese diirfen daher nicht so ausgestaltet werden, dass
sie der Leitvorstellung widersprechen.

2.1.1 Nachhaltiger Schutz von Ressourcen als Planungsgrundsatz

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 und 2 ROG sind im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in
seinen Teilrdumen ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle
Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum und Innovationen sind zu unterstiitzen, Entwicklungspotenziale sind zu sichern und
»Ressourcen nachhaltig zu schiitzen®.

Aus diesem allgemeinen Grundsatz werden teilweise grundlegende Bedeutungen fiir den Ressourcen-
schutz abgeleitet. Zum einen soll er die vorsorgende ,Sicherung von Entwicklungspotentialen“ umfas-
sen, die fiir Rohstoffe in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG dahingehend konkretisiert werden, dass , die raumlichen

18 S. Rofdnagel/Sanden, Grundlagen der Weiterentwicklung von rechtlichen Instrumenten zur Ressourcenschonung, 2007,
15.

19 S. Runkel, in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky/Reitzig/Schmitz (Hrsg.), Raumordnungs- und Landesplanungsrecht des
Bundes und der Lander - Loseblattkommentar, Band 2, 2010, K. Vorb. §§ 3-5 Rn. 22.

20 Raumbedeutsam sind nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG Planungen und Mafdnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen
wird oder durch die die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird.

21 So sind z.B. die Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung gebunden (§ 1 Abs. 4 BauGB); auch z.B. Bergbauvorhaben
sind nur zuldssig, wenn die Ziele der Raumordnung ihnen nicht einem entgegenstehen (§ 48 Abs. 2 Satz 1 BBergG).

22 S.von der Heide, in: Cholewa/Dyong/von der Heide/Arenz, ROG, 2010, vor §§ 1-5 Rn. 44.

23 S. Runkel, in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky/Reitzig/Schmitz (Hrsg.), Raumordnungs- und Landesplanungsrecht des
Bundes und der Linder, Band 2, 2010, L § 1 Rn. 10; so auch Hoppe, in: Hoppe/Bénker/Grotefels, Offentliches Baurecht, 4.
Aufl. 2010, § 4 Rn. 26.
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Voraussetzungen fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geordnete Aufsuchung und Gewinnung
von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen” sind.24 Zum anderen soll die Aufgabe, ,Ressourcen
nachhaltig zu schiitzen, bedeuten, ,dass nicht uferlos samtliche potentiell geeigneten Flachen dem
Bergbau zur Verfiigung gestellt werden diirfen, sondern der Bergbau aus Griinden der Ressourcen-
schonung Einschrankungen hinzunehmen hat“. Durch die Prazisierung eines ,nachhaltigen“ Schutzes
der Ressourcen in § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG werde klargestellt, dass die vorsorgende Sicherung der Aufsu-
chung und Gewinnung von Rohstoffen den notwendigen Schutz der Ressourcen nicht konterkarieren
durfe.2s

Fraglich ist jedoch, welche Bedeutung der Begriff der ,Ressourcen in § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG hat. In die-
sem Grundsatz wird nur von ,Ressourcen”, nicht von ,natiirlichen Ressourcen®, ,Rohstoffen“ oder ,Bo-
denschitzen“ gesprochen. Jeder dieser Begriffe hat seine eigene rechtliche Bedeutung und ist nicht
identisch mit dem Begriff der ,Ressourcen”. Der Begriff der ,natiirlichen Ressourcen” ist im Vergleich
zu ,Rohstoffen” deutlich umfassender. Er ist inhaltlich teilweise deckungsgleich mit dem Begriff,Na-
turgiiter” und erfasst Umweltmedien wie Wasser, Luft, Boden sowie die biologische Vielfalt und dar-
tiber hinaus abiotische sowie biotische Rohstoffe.26 Der Begriff der ,standortgebundenen Rohstoffe",
der in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG verwendet wird, umfasst Lagerstatten und Vorkommen von Bodenschét-
zen?’ und oberflaichennahe Rohstoffe mineralischer Art.28 Von ihnen sind die Bodenschatze zu unter-
scheiden, unter denen § 3 Abs. 1 BBergG mit Ausnahme von Wasser alle mineralischen Rohstoffe in
festem oder fliissigem Zustand und Gase, die in natiirlichen Ablagerungen oder Ansammlungen (Lager-
stitten) in oder auf der Erde, auf dem Meeresgrund, im Meeresuntergrund oder im Meerwasser vor-
kommen, versteht. Der Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG spricht jedoch explizit nur von ,Ressourcen”
und meint daher mehr als die genannten Begriffe. Im Rahmen der Raumordnung kommt nur eine
weite Auslegung des Begriffs der ,Ressource” in Betracht, da es sich um eine zusammenfassende,
tiberortliche und fachiibergreifende Raumordnungsplanung handelt, die unterschiedliche Anforderun-
gen an den Raum abstimmt und die auftretenden Konflikte ausgleicht sowie Vorsorge fiir einzelne
Nutzungen und Funktionen des Raumes trifft. Um diese Aufgabe der Raumordnung zu erfiillen, um-
fasst der Begriff ,,Ressource” nicht nur Umwelt und Boden, sondern ebenso Arbeit und Kapital als Pro-
duktionsfaktoren.2 § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG ist daher als allgemeiner Grundsatz zu sehen, der alle Res-
sourcen des Wirtschaftens einschliefdlich der natiirlichen Ressourcen umfasst.

Hinzu kommt, dass Nr. 1 von § 2 Abs. 2 ROG in systematischer Hinsicht eine Leitfunktion erfiillt, indem
sie generelle Aussagen enthalt, die vor die Klammer gezogen sind und die fiir alle nachfolgenden in Nr.
2 bis 8 geregelten Grundsatze gelten.30 Sie ist gerade nicht nutzungsspezifisch gepragt.3! Daher kon-
nen aus der Formulierung , die Ressourcen sind nachhaltig zu schiitzen“ keine nutzungsspezifischen
Erwagungen - etwa in Bezug auf Bodenschitze - gezogen werden. Vielmehr sind die folgenden
Grundsatze so gefasst, dass sie diesen allgemeinen tibergeordneten Grundsatz konkretisieren. Insofern
wird auch die allgemeine ,Sicherung von Entwicklungspotentialen” in den nachfolgenden Grundsatzen
konkretisiert.

Im Ergebnis kann daher aus § 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2 ROG kein Grundsatz zum Schutz der nattirlichen
Ressourcen mit weitgehenden Implikationen abgeleitet werden. Eine Ergidnzung der Vorschrift ist

24 Sanden/Schomerus/Schulze, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressourcenschutzrecht des Bundes, 2012,
198.

25 S.Sanden/Schomerus/Schulze, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressourcenschutzrecht des Bundes, 2012,
198.

26 S. zum Begriff der natiirlichen Ressourcen Kap. 1

27 Spiecker, Raumordnung und Private, 1999, 221.

28 Auch wenn sie nicht vom BBergG erfasst sind - s. Erbguth, ZUR 2011, 121 (122f)).

29 S. Runkel, in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky/Reitzig/Schmitz (Hrsg.), Raumordnungs- und Landesplanungsrecht des
Bundes und der Lander, Band 2, 2010, L § 2 Rn. 63.

30 BT-Drs. 16/10292, 20. S. auch Runkel, in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky/Reitzig/Schmitz (Hrsg.), Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht des Bundes und der Lander, Band 2, 2010, L § 2 Rn. 63.

3t BT-Drs. 16/10292, 20.
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dennoch nicht erforderlich, weil der allgemeine Grundsatz auf eine Konkretisierung durch die nachfol-
genden Grundsatze angewiesen ist.32 In Bezug auf den Ressourcenschutz ist er hinsichtlich der jeweils
in den Blick genommenen ,Ressource” als Leitprinzip jeder Planung zugrunde zu legen.

2.1.2 Schutz standortgebundener Rohstoffe

Nach Nr. 4 Satz 4 der § 2 Abs. 2 ROG sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die vorsorgende Siche-
rung sowie flr die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu
schaffen. Aus dem Grundsatz wird versucht, eine Ressourcenschutzverpflichtung abzuleiten.33 Aus-
weislich der amtlichen Begriindung34 enthalte die Vorschrift zwar wortlich nur einen Grundsatz der
Sicherung der standortgebundenen Rohstoffe, jedoch sei aus dem Kriterium ,geordnete Aufsuchung
und Gewinnung" zu schlief3en, dass bei der Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Roh-
stoffen Umweltbelange zu beriicksichtigen seien.35

Der Gesetzesbegriindung ist zu entnehmen, dass die Aufnahme der Tatbestandsmerkmale ,vorsor-
gende Sicherung” sowie ,geordnete Aufsuchung und Gewinnung” einerseits den Umweltschutz im
Raumordnungsgesetz starken, anderseits die Gewinnungsmaglichkeiten verbessern sollte.3¢ Insofern
sind beide Aspekte zusammen zu betrachten. Aus der Umweltperspektive wird unter diesen Begriffen
aber ausschliefilich ein schonender Umgang mit Grund und Boden verstanden. Diesem soll durch Aus-
weisung entsprechender Flachen in den Raumordnungspldanen Rechnung getragen werden.37

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Raum-
ordnungsgesetzes” darauf hingewiesen, dass aufgrund der Standortgebundenheit und Unvermehrbar-
keit der Lagerstitten die Rohstoffvorkommen vorsorgend und langfristig gesichert werden sollen. Die
Flachen mit noch verfiigbaren Rohstoffen miissten vorrangig zur Rohstoffgewinnung vorgesehen wer-
den.38 Diese vorrangige Zielsetzung zugrunde gelegt, bedeutet die Forderung einer geordneten Aufsu-
chung und Gewinnung, dass die Erfordernisse des Rohstoffabbaus mit den vom Abbau beriihrten Be-
langen, insbesondere denen des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, abzu-
wagen sind3? und der kurz- und mittelfristige Abbau im Verhaltnis zu anderen Nutzungen und Funkti-
onen vertraglich gestaltet sein muss.40

Der Entstehungsgeschichte des § 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 4 ROG kann somit entnommen werden, dass Um-
weltbelange bei diesem Planungsgrundsatz in gewissem Maf3e mit zu beriicksichtigen sind. Aus der
svorsorgenden Sicherung” kann jedoch nicht geschlossen werden, dass Umweltbelange im Mittelpunkt
der Betrachtung stehen. Vorsorge ist hier vor allem als langfristige Sicherung zu verstehen, Rohstoft-
abbau zu ermdglichen. In der Literatur wird sogar behauptet, dass Abbauvorhaben weitgehend von
storenden anderen Nutzungsanspriichen freizuhalten seien.4! Bei der Auslegung des Grundsatzes der
»Rohstoffsicherung” ist zu beachten, dass es sich bei Nr. 4 in erster Linie um einen Grundsatz handelt,
der wirtschaftsbezogen formuliert ist.42 Umweltbezogene Belange werden erst im Grundsatz Nr. 6 an-
gesprochen. In Nr. 4 Satz 4 ROG einen starken Umweltbezug hineinzulesen, erscheint bereits aufgrund
der Stellung des Grundsatzes sowie seines Wortlautes eher schwierig. Zwar kann es rechtspolitisch

32 So auch Sanden/Schomerus/Schulze, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressourcenschutzrecht des Bundes,
199f.

33 S.Sanden/Schomerus/Schulze, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressourcenschutzrecht des Bundes, 2012,
200.

3¢ Zur Regelung in § 2 Abs. 2 Nr. 9 ROG a.F. s. BT-Drs. 10/5347, Anl. 2, 7.

35 S.Sanden/Schomerus/Schulze, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressourcenschutzrecht des Bundes, 2012,
200f., ebenso Spiecker, Raumordnung und Private, 1999, 222.

36 BT-Drs.10/5347, Anl. 2, 7.

37 BT-Drs. 10/5347, Anl. 2, 7.

38 BT-Drs. 16/10292, 34.

39 BT-Drs. 10/5347, Anl. 2, 7.

40 S. Runkel, in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky/Reitzig/Schmitz (Hrsg.), Raumordnungs- und Landesplanungsrecht des
Bundes und der Lander, Band 2,2010, L § 2 Rn. 182.

41 S.von der Heide, in: Cholewa/Dyong/von der Heide/Arenz, ROG, 2010, vor §§ 1-5 Rn. 35.

42 S.von der Heide, in: Cholewa/Dyong/von der 