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Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

Kurzbeschreibung

In dem hier vorgestellten Forschungsprojekt wurden Synergiepotenziale zwischen Zielen des Umwelt-
schutzes und sozialen Zielen im Rahmen von Stidtebauférderprogrammen wie der ,Sozialen Stadt*
identifiziert. Folgende Fragen standen im Zentrum der Untersuchung:

» Wo finden sich in Gebieten der Sozialen Stadt Ansatzpunkte fiir mehr Umweltschutz und nach-
haltige Entwicklung?

» Wie lassen sich in diesem Zusammenhang Teilhabe- und Zukunftschancen der Bewohnerinnen
und Bewohner verbessern?

» Wie kdnnen nachhaltige Konsum- und Lebensstile starker thematisiert werden?

» Welche Initiativen und Bottom-up-Ansatze kénnen im Sinne von Synergiepotenzialen mit den
Forderstrukturen verkniipft werden?

Um diesen Fragen nachzugehen, wurden Programmstrukturen analysiert, Interviews mit an der Pro-
grammumsetzung Beteiligten und Quartiersbewohner/-innen in vier Fallstudiengebieten gefiihrt so-
wie good pracitice-Beispiele aus anderen Kommunen betrachtet.

Ein zentrales Ergebnis lautet: Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit sind in
den meisten Handlungsfeldern der Sozialen Stadt herstellbar, indem eine Aneignung der unmittelba-
ren nahen Umwelt (durch Selbsttatigkeit, Selbstachtung und Erfahrungen von Selbstwirksamkeit)
durch die Quartiersbewohnerinnen und -bewohner erméglicht wird.

Abstract

With the research project presented here, synergies between environmental-protection goals and so-
cial goals were identified within the framework of programs for supporting urban development such
as the “Socially Integrative City” program. The following questions were at the core of this investiga-
tion:

» What areas of the “Socially Integrative City” program also offer potential for improved envi-
ronmental protection and sustainable development?

» How can opportunities for participation and future prospects for residents be improved in this
context?

» How can attention be focused on sustainable consumption patterns and lifestyles?

» Which initiatives and bottom-up approaches could be linked to tap into the synergy potential
of support structures?

In order to address these issues, program structures were analyzed, interviews with players involved
in the implementation of the program as well as with neighborhood residents were conducted within
four case studies, and good practices from other municipalities were considered.

One conclusion is: Synergies between environmental protection and social justice can be created in
most areas of action within the “Socially Integrative City” program by facilitating the process of appro-
priation of immediate living environments by residents (by means of resident participation, self-
regard and experiencing a sense of achievement).
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Zusammenfassung

Seit der Etablierung des Stadtebauférderprogramms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf -
die soziale Stadt” im Jahr 1999 besteht fiir Kommunen die Moglichkeit, fiir Quartiere mit komplexen,
miteinander zusammenhingenden Problemlagen in sozialer, stidtebaulicher, wirtschaftlicher, kultu-
reller und umweltbezogener Hinsicht unter Vorlage eines integrierten Entwicklungskonzepts Finanz-
hilfen zu erhalten, um stddtebauliche Mafdnahmen zur Stabilisierung und Aufwertung dieser Stadt-
und Ortsteile umzusetzen. Entsprechend soll ein gebietsbezogener und ganzheitlicher Ansatz verfolgt
werden. Das libergeordnete Ziel des Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt” ist es, die Le-
bensqualitit vor Ort zu verbessern. Neben Mafdnahmen zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse, des
Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes, der Bildungschancen und der sozialen Infrastrukturen,
zur Starkung der lokalen Wirtschaftskraft und der Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen
steht auch das Thema Umwelt auf der Agenda.

Vor diesem Hintergrund befasste sich das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) in Kooperation mit
dem IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH und sociodimensions, Institute for
Socio-cultural Research, mit der Frage, welche Synergiepotenziale zwischen Zielen des Umweltschut-
zes und sozialen Zielen im Rahmen von Stadtebauférderprogrammen wie der ,Sozialen Stadt“ vorhan-
den sind. Eine Ausgangsthese lautete, dass in der Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” bislang
die gebaute Umwelt (Gebdude, Wohnumfeld, Griin- und Freiflichen) und die soziale Umwelt (Nach-
barschaften, Teilhabe) im Zentrum stehen, wihrend die natiirliche Umwelt keine oder allenfalls impli-
zit Berlicksichtigung findet. In diesem Zusammenhang (ebenfalls) kaum thematisiert ist bisher - so die
Annahme - eine Férderung nachhaltiger Lebensstile und Konsummuster.

Folgende Fragen standen im Zentrum der Untersuchung (siehe Kapitel I 1):

» Wo finden sich in Gebieten der Sozialen Stadt Ansatzpunkte fiir mehr Umweltschutz und nach-
haltige Entwicklung?

» Wie lassen sich in diesem Zusammenhang Teilhabe- und Zukunftschancen der Bewohnerinnen
und Bewohner - insbesondere mehrfach benachteiligter Bevolkerungsgruppen - verbessern?

» Wie kdnnen nachhaltige Konsum- und Lebensstile starker im Rahmen von Aktivitdten der So-
zialen Stadt thematisiert werden?

» Welche (neuartigen) Initiativen und Bottom-up-Ansatze gibt es bereits, welche entstehen der-
zeit (wie z.B. Formen der informellen Nachbarschaftshilfe oder Gartnerprojekte) aufierhalb
der Programmstrukturen, konnen aber im Sinne von Synergiepotenzialen mit den Férder-
strukturen verkniipft werden?

Methodologisch wurde zwischen zwei Handlungs- bzw. Erlebnissphiren unterschieden: einerseits die
»professionelle Sphare“ von Programmen, beteiligten Institutionen und ihren Akteuren und anderer-
seits die Sphare der alltdglichen Lebenswelten der betroffenen Quartiersbewohner/innen. Die iiberge-
ordneten Fragestellungen wurden diesen beiden ,,Welten“ zugeordnet bzw. vor ihrem jeweiligen Hin-
tergrund weiter operationalisiert. Insgesamt wurde auf dieser Basis mit einem Mehrebenen-Ansatz
gearbeitet (siehe Kapitel I 3):

» Makro-Ebene: iibergeordnete Programmansitze und -ziele sowie entsprechende Strategien
und Konzepte

» Meso-Ebene/,professionelle Sphdre“ von Institutionen und , professionellen“ Akteuren auf
der kommunalen Verwaltungs- sowie der Quartiersebene

» Mikro-Ebene der alltdglichen Lebenswelten der betroffenen Quartiersbewohnerinnen und -
bewohner und ihrer Organisationen.
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Auf der Makro-Ebene (siehe Kapitel I 3.2.1) wurde mittels Dokumentenanalyse herausgearbeitet, wie
die Themen Umweltschutz und 6kologische Gerechtigkeit in den ibergeordneten Strukturen des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” und dhnlichen Programmen sowie in den integrierten Stadtentwicklungskon-
zepten verankert wurden und welche Erfahrungen es in diesem Zusammenhang gibt. Erganzend wur-
den mittels einer weiter gefassten Recherche zehn kommunale Good Practice-Beispiele, bei denen
innovative Ansatze zur Nutzung von Synergiepotenzialen zwischen Umweltschutz und sozialer Ge-
rechtigkeit im Rahmen der Stadtebauférderung erschlossen wurden, identifiziert und vertieft unter-
sucht.

Die Erkenntnisse der Analysen auf der Makro-Ebene und von Good Practice-Beispielen wurden durch
Untersuchungen auf der Meso- und der Mikro-Ebene vertieft (siehe Kapitel I 3.2.2). Dazu wurden fol-
gende vier Fallstudienquartiere ausgewahlt, in denen Ansatze zur Nutzung von Synergiepotenzialen
zwischen Zielen des Umweltschutzes und sozialen Zielen erkennbar waren: Berlin Mitte-
Brunnenviertel, Marburg-Waldtal, Merzig-Stadtmitte und Schalthaussiedlung sowie Kiel-Gaarden.

Zu diesen vier Fallstudienquartieren wurden zunachst ausfiihrliche Gebietsprofile erstellt, die einen
Uberblick tiber die spezifischen Charakteristika des jeweiligen Quartiers sowie die Herausforderungen
und Ziele hinsichtlich der Quartiersentwicklung geben. Im Anschluss wurden auf der Meso-Ebene leit-
fadengestiitzte Einzel- und Gruppeninterviews mit ,professionellen” Akteuren gefiihrt, die mit der
Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” betraut sind, um mehr tiber deren Erfahrungen mit Chan-
cen und Hemmnissen zwischen sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit bei der Umsetzung des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” auf kommunaler Ebene zu erfahren. Die Forschung auf der Mikro-Ebene zielte
schliefdlich darauf ab, die Wahrnehmungen, Deutungs- und Handlungsmuster von Quartiersbewohne-
rinnen und Quartiersbewohner in den ausgewahlten Fallstudiengebieten mittels unterschiedlicher
qualitativer Forschungsmethoden besser kennenzulernen (siehe Kapitel III).

Ergebnisse der Dokumentenanalyse iibergeordneter Programmansditze und -ziele

Die Untersuchungsergebnisse der Dokumentenanalyse auf der Makro-Ebene (siehe Kapitel I und 1V)
zeigen, dass das Programm ,Soziale Stadt” und weitere Programme der Stadtebauférderung aufgrund
ihres integrierten Stadtentwicklungsansatzes einerseits eine Reihe von Ankntipfungspunkten bieten,
um stadtebauliche und soziale Mafdnahmen mit Aktivitidten zum Umweltschutz oder zur 6kologischen
Gerechtigkeit zu verbinden. Auf der anderen Seite zeigen die Ergebnisse aber auch, dass in der Regel
im Rahmen der Programmumsetzung andere Themen im Vordergrund stehen und insbesondere Stra-
tegien und Mafdnahmen, die im Sinne der 6kologischen Gerechtigkeit auf eine Exploration neuartiger
Konsum- und Lebensstile abzielen, nur vereinzelt umgesetzt werden.

Die stiarksten Beziige zur Verbesserung von Umweltschutz und Umweltgerechtigkeit sind im Bereich
der Verbesserung der regionalen Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit zu finden. Wie die Ergebnisse
von Zwischenevaluierungen und der Begleitforschung zu den Programmen zeigen, werden oftmals
Mafdnahmen zur Anpassung der Infrastruktur und Verbesserung des Wohnumfelds ergriffen. Hierun-
ter fallen u.a. auch Mafdnahmen zur Entwicklung und Aufwertung von Griinflichen, zur Neugestaltung
des Verkehrsraums zugunsten von Fuf3- und Radwegen und/oder zur Verbesserung des Klimaschut-
zes, wodurch Umweltressourcen erh6ht und/oder Umweltbelastungen reduziert werden kénnen.

An den Ergebnissen wird aufserdem deutlich, dass es von den beteiligten lokalen Akteuren und Koope-
rationsstrukturen in den Kommunen abhangt, inwiefern in den integrierten Strategien und Forder-
mafinahmen Umweltthemen aufgegriffen werden. Da die Programme der Stadtebauférderung auf
Grundlage von integrierten Konzepten umgesetzt werden, ist es fiir die Verankerung von Zielen und
Mafdnahmen zum Umweltschutz und zur 6kologischen Gerechtigkeit von Bedeutung, dass Akteure, die
fachliche Kompetenz zu diesem Themenfeld mitbringen, frithzeitig an der Strategieentwicklung und -
umsetzung beteiligt werden. Dies betrifft insbesondere die kommunalen Umweltverwaltungen, Um-
weltverbande und -vereine oder weitere Initiativen im Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereich. Die Er-
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gebnisse der Zwischenevaluierung und Begleitforschung zum Programm ,Soziale Stadt” zeigen, dass
diese Akteure im Zuge der bisherigen Programmumsetzung oftmals nicht im besonderen Fokus der
Programmverantwortlichen standen.

Die Programme der Stidtebauférderung und insbesondere das Programm ,Soziale Stadt” bieten mit
ihren Beteiligungsinstrumenten zudem das Potenzial, die Teilhabechancen von benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen an Informations-, Anhérungs-, Planungs- und Entscheidungsprozessen zu verbessern
und hierdurch einen Beitrag zur Verbesserung der Verfahrensgerechtigkeit zu leisten. Allerdings
hangt es auch hier wieder von den lokalen Akteuren und Kooperationsstrukturen ab, inwiefern im
Rahmen der programmbezogenen Beteiligungsprozesse auch Themen der Umweltgerechtigkeit aufge-
griffen und behandelt werden.

Strategien und Mafdnahmen, die auf eine Starkung von nachhaltigen Konsum- und Lebensstilen abzie-
len, bediirfen einer Biindelung der Stidtebauférderung mit Mitteln fiir nicht-investive Mafnahmen aus
anderen Férderprogrammen. Dazu gibt es auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene eine Vielzahl
entsprechender Forderprogramme, die ergdnzend in benachteiligten Quartieren zum Einsatz kommen
konnen. So wird beispielsweise im Kontext des Partnerprogramms ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier - BIWAQ“ deutlich, dass insbesondere durch die Verkniipfung von nicht-investiven Mafdnah-
men zur Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung mit quartiers- oder sozialraumbezogenen Maf3-
nahmen Synergien entstehen konnen, die Beitriage zur 6kologischen Gerechtigkeit beinhalten. Neben
Mafdnahmen zur Wohnumfeld- und Griinflichengestaltung, wie z.B. die Anlage und Pflege eines Ge-
meinschaftsgartens, oder Mafdnahmen zur Aktivierung und Beteiligung kommt dabei auch eine Viel-
zahl an Mafnahmen zum Einsatz, die auf Bildung fiir nachhaltige Entwicklung abzielen oder eine Star-
kung des nachhaltigen Konsums (durch Recycling, Tausch oder Reparatur) intendieren. Das ESF-
Programm ,JUGEND STARKEN im Quartier - JUSTiQ", das ebenfalls als Partnerprogramm zum Pro-
gramm ,Soziale Stadt“ entwickelt wurde, enthalt dhnliche Beziige zu Themen der 6kologischen Ge-
rechtigkeit in der Programmausrichtung.

Weitere Ankniipfungspunkte zur Verbesserung der 6kologischen Gerechtigkeit bieten erganzende
Programme zur nachhaltigen Stadtentwicklung auf Landerebene sowie weitere Schnittstellenpro-
gramme und Initiativen zur Starkung der Pravention, Teilhabe und Gesundheit. Es liegen keine liber-
greifenden Erkenntnisse dazu vor, in welchem Umfang Themen der 6kologischen Gerechtigkeit in den
einzelnen Programmen behandelt werden. Anhand von Ergebnissen zu ausgewahlten Programmen
und Mafdnahmen wird aber deutlich, dass insbesondere mit Hilfe von niedrigschwelligen Angeboten
im Bereich der Familienférderung und Friihen Hilfen sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen gut
erreicht und alltagsnah beraten werden konnen. Wenn in diesem Zusammenhang eine Verkniipfung
mit Bildungs- und Beratungsmafdnahmen zur nachhaltigen Entwicklung gelingt, wie es beispielsweise
in Bezug auf eine gesundheitsbewusste Ernahrung haufig der Fall ist, kbnnen durch eine integrierte
Herangehensweise Synergien zur Starkung gesunder Lebensstile und Lebenswelten von sozial benach-
teiligten Zielgruppen entstehen. Bewahrt haben sich in diesem Zusammenhang insbesondere Angebo-
te, die sich gut im Alltag implementieren lassen, ein hohes Maf} an Partizipation aufweisen und die
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der jeweiligen Zielgruppe einbinden.

In Bezug auf die umweltbezogenen Forderprogramme ergab die Sekundaranalyse, dass die grofden
investiven Forderprogramme von Bund und Liandern oftmals kaum Bezlige zu Themen der 6kologi-
schen Gerechtigkeit aufweisen. Allerdings gibt es insbesondere auf kommunaler Ebene eine Vielzahl
an Modellprogrammen oder Projekten, die Mafnahmen zum Umweltschutz und zur sozialen Gerech-
tigkeit zusammenfiihren und hierdurch einen Beitrag zur 6kologischen Gerechtigkeit leisten. Beson-
ders erwahnenswert sind hier Ansatze zur energetischen Beratung von sozial benachteiligten Haus-
halten und die vielfaltigen Aktivititen im Bereich Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Auf Lander-
ebene gibt es zudem im Rahmen der Strukturfondsférderung einzelne Ansétze, die Mafsnahmen zur
Verbesserung der Qualitdt von Griinanlagen und der Biodiversitdt sowie zur Reduzierung von gesund-
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heitsrelevanten Umweltbelastungen mit der Férderung von sozial benachteiligten Quartieren zusam-
menfihren.

Ergebnisse der Analyse guter Beispiele

Auf verschiedenen Zugangswegen identifizierte das Forschungsvorhaben zehn Projekte und Initiati-
ven, die im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” oder anderer (Stadtebau-)Férderprogramme er-
folgreich Synergien zwischen sozialer und okologischer Gerechtigkeit unter Einbeziehung der lokalen
Bevolkerung erschlief3en bzw. erschlossen haben (siehe Kapitel II 5 und Anhang). Dazu wurden zum
einen vorhandene Projektmaterialien ausgewertet. Zum anderen wurden zu jedem Projekt ein bis
zwei leitfadengestiitzte Telefoninterviews mit Vertreter/innen der jeweiligen Kommune und/oder
Projekttragern bzw. Initiativen durchgefiihrt.

Im Ergebnis zeigen die zehn untersuchten guten Beispiele auf, in welchen Bereichen die Projekte und
Initiativen einen Beitrag zur Verbesserung der Lebenschancen und -verhéltnisse in sozial benachteilig-
ten Quartieren leisten. Dabei fallt auf, dass die Mehrzahl der identifizierten Projekte Mafdnahmen im
Bereich Stadtgriin (Stadtteilgirten, urbane Landwirtschaft etc.) umfassen. Konkret haben die unter-
suchten Projekte bzw. Initiativen in der bisherigen Umsetzung u.a. folgende Verdanderungen angesto-
Ben:

» Mit Projekten zur Entwicklung von bewohnergetragenen Stadtteilgarten und zur urbanen
Landwirtschaft wurden Moglichkeiten zur kostengiinstigen Selbstversorgung mit gesunden
Lebensmitteln verbessert. Zudem sind durch die Projekte neue Orte fiir nachbarschaftliche Be-
gegnungen, Veranstaltungen und Aktivitidten entstanden, was sich auf den Zusammenhalt in
der Nachbarschaft positiv auswirken kann (inklusive Integration von Gefliichteten).

» Auch andere Projekte, die auf eine Aktivierung der Bevolkerung abzielen, kénnen dazu beitra-
gen, dass Austausch und Begegnungen im Stadtteil zunehmen und sich die Lebensverhaltnisse
im Quartier verbessern (z.B. Wiederbelebung eines Teegartens als Ort der nachbarschaftlichen
interkulturellen Begegnung, allgemein: Verbesserung von Engagement und Wohlfiihlfaktor im
Quartier).

» Empowerment insbesondere von Frauen mit Migrationshintergrund, die sich nach der Beteili-
gung an Projektaktivitiaten selbstbewusster und freier im Quartier bewegen und mehr Angebo-
te wahrnehmen (z.B. durch Sprachkurse, Angebote zur Integration in den Arbeitsmarkt etc.).

» Qualifizierung von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern durch Projektbeteiligungen
und/oder die Teilnahme an Qualifizierungsmafinahmen.

» Sensibilisierung von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern fiir mégliche Kosteneinspa-
rungen durch Beratung zu 6kologischen Themen ( z.B. Einsparungsmoglichkeiten beim Ener-
gie- und Warmeverbrauch).

Um die erreichten Ziele zu verstetigen, sind bestimmte Rahmenbedingungen Voraussetzung - auch
dies hat die Good Practice-Analyse deutlich gemacht:

» Um Anstofde zur Veranderung von Verhalten im Hinblick auf nachhaltige Lebensstile und Kon-
sumverhalten geben zu konnen, bedarf es einer Begleitung vor Ort liber einen langen Zeitraum
(mehrere Jahre). Hierzu ist entweder eine entsprechende langfristige Forderung notwendig
oder es bedarf iiber einen langeren Zeitraums mehrerer kleiner Projekte, die aufeinander auf-
bauen.

» Unabhingig von Férdermdglichkeiten sind Rdume notwendig, in denen sich Initiativen und
Menschen aus dem Stadtteil fiir gemeinsame Aktivititen treffen kdnnen.

» Zudem bedarf es fiir eine Verstetigung Ansprechpartnerinnen und -partner vor Ort, die auch
nach dem Auslaufen von Férderungen Aktivitaten im Quartier begleiten und bei Bedarf Ansto-
e geben.
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Die aus der Analyse guter Beispiele abgeleiteten Erkenntnisse konnten zum Grof3teil in den Fallstu-
dienstadten bzw. -gebieten bestatigt werden.

Ergebnisse der Untersuchungen in vier Fallstudienstddten

Ein zentrales Kriterium bei der Identifizierung der Fallstudienstiddte bzw. -quartiere war, dass dort
bereits Ansitze zur Nutzung von Synergiepotenzialen zwischen sozialen und 6kologischen Zielen er-
kennbar waren. Weiterhin konnten letztlich nur solche Fallstudienstiadte ausgewahlt und beforscht
werden, in denen eine Bereitschaft zur Mitwirkung im Rahmen des Forschungsvorhabens (und die
damit verbundenen Kapazititen) vorhanden waren. Zudem wurde darauf geachtet, dass einerseits
Stadte unterschiedlicher Grofde (qua Einwohnerzahl) und andererseits sowohl kreisfreie als auch
kreisangehorige Stadte in der Auswahl vertreten waren.

Die vier Fallstudiengebiete Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafie, Kiel-Gaarden, Marburg-Waldtal
sowie Merzig-Stadtmitte und Schalthaussiedlung sind allesamt Programmgebiete der Sozialen Stadt
mit besonderen Herausforderungen insbesondere im (stadte)baulichen bzw. wohnumfeldbezogenen
Bereich, und vor allem in sozialstruktureller und sozio-6konomischer Hinsicht (siehe Kapitel III).

Herausforderungen der Quartiersentwicklung: Sozialstruktur, soziale Lage und Umweltsituation

Analog zur gesamtstadtischen Entwicklung zeigen zwei der Quartiere Bevolkerungswachstumsten-
denzen (Berlin-Brunnenviertel und Kiel-Gaarden), das Merziger Untersuchungsgebiet eher einen ten-
denziellen Bevolkerungsriickgang. Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund ist in den Fall-
studiengebieten (stark) tiberdurchschnittlich. Aufder im Merziger Programmgebiet weisen die Quar-
tiere einen tiberdurchschnittlichen Anteil von Menschen unter 18 Jahre auf - es sind also ,junge“ Ge-
biete, und nur im untersuchten Bereich des Berliner Brunnenviertels finden sich iiberdurchschnittli-
che Anteile auch von alteren Menschen tber 65 Jahre. Fiir das Marburger Waldtal wird eine Binnen-
segregation nach sozio-6konomischen und/oder Status-Kriterien problematisiert. In allen vier Pro-
grammgebieten leben tiberdurchschnittlich viele Bezieherinnen und Bezieher von Transferleistungen.
Auch der Anteil von insbesondere Jugend- und Langzeitarbeitslosen an der Quartiersbevoélkerung ist
in den betrachteten Programmgebieten Berlins, Kiels und Marburgs stark tiberdurchschnittlich.

Beim Blick auf die Ausstattung mit sozialer Infrastruktur - Kitas, Schulen, andere soziale Infrastruktu-
ren wie Nachbarschaftshduser i.w.S. - fallt auf, dass die Situation in Kiel und Marburg als sehr gut ein-
geschatzt wird, wahrend das Berliner Brunnenviertel unter einer Unterversorgung mit Kitaplatzen
und dem Riickgang sozialer Infrastrukturen (Schliefdungen etc.) leidet. Ein unzureichendes Angebot an
Freizeit- und Begegnungsraumen wird filir das Berliner und das Marburger Programmgebiet beklagt.

Die Umwelt- und Wohnumfeldsituation in den Fallstudiengebieten wurde im Vergleich mit anderen
Herausforderungen der Quartiersentwicklung iiberwiegend wenig problematisiert. So weisen die un-
tersuchten Quartiere in Berlin, Marburg und Kiel eine gute Ausstattung mit Griinflichen unmittelbar
im Programmgebiet und/oder im angrenzenden Nahbereich auf, wobei jedoch im Berliner Brunnen-
viertel und in Marburg-Waldtal auf eine teilweise unzureichende Gestaltung und Pflege dieser Flachen
hingewiesen wird. Aufderdem problematisierten Akteure in Marburg und Kiel Erreichbarkeitsbarrie-
ren zwischen Wohngebiet und umgebenden Griinanlagen (Hauptverkehrsstrafien). Lairm- und Schad-
stoffemissionen im Bereich von HauptverkehrsstrafRen wurden fiir die betrachteten Programmgebiete
in Kiel, Marburg und Merzig ins Feld gefiihrt. In Kiel-Gaarden und Marburg-Waldtal wurde aufierdem
auf unzureichende Fuf3- und Radwegeverbindungen bzw. deren geringe Qualitit sowie auf eine unat-
traktive Eingangssituation in den Stadtteil hingewiesen. Die Schalthaussiedlung in Merzig ist ebenso
durch eine unzureichende OPNV-Anbindung an die Innenstadt sowie weite Wege zu Versorgungsein-
richtungen u.a. des taglichen Bedarfs gekennzeichnet.

Das Umwelt- und Gesundheitsverhalten (von Teilen) der jeweiligen Quartiersbevolkerung wurde fiir
alle vier Fallstudiengebiete thematisiert: Bei einigen Bevolkerungsgruppen gebe es ein eher problema-
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tisches Umweltverhalten, was sich vor allem in einer ,wilden“ Sperrmiillentsorgung im 6ffentlichen
Raum und einer nur unzureichenden Miilltrennung dufdere. Auch das Thema ungesunde Erndhrung
und unzureichendes Gesundheitsverhalten spielt in allen Quartieren eine mehr oder weniger starke
Rolle. In allen vier Programmgebieten wird liber eine mehr oder weniger ausgepragte Drogen-
/Alkoholproblematik berichtet, teilweise verbunden mit deutlich in Erscheinung tretenden ,Szenen”
wie in Kiel-Gaarden.

Potenziale der Quartiersentwicklung

Neben unterschiedlich ausgepragten siedlungsstrukturellen (stadtraumliche Lage), wohnungsmarkt-
bezogenen (glinstige Mieten), infrastrukturellen (Kitas, Schulen, Begegnungsorte) und nachbarschaft-
lichen Potenzialen (Engagement und Mitwirkungsbereitschaft von Quartiersbewohnerinnen und -
bewohnern) kénnen vor Ort auch umweltbezogene Potenziale identifiziert werden, die an der Schnitt-
stelle zum Thema soziale Lage liegen. Dazu gehoren Freiflachen, die qualifiziert werden kénnen, Hof-
bereiche, die sich fiir eine Begriinung eignen, Urban Gardening-Projekte, die weiter ausgebaut bzw.
qualifiziert werden kénnen, sowie umweltpadagogische Angebote in Kitas, Schulen und anderen sozia-
len Einrichtungen.

Programmumsetzung Soziale Stadt

Alle vier Fallstudiengebiete sind oder waren Programmgebiete der Sozialen Stadt. Entsprechend lie-
gen fiir sie Integrierte Quartiersentwicklungskonzepte vor bzw. befinden sich - wie im Falle Marburg-
Waldtal - in Arbeit. Wahrend darin das Thema Verbesserung der jeweiligen sozialen Lage inklusive
Empowerment, Aktivierung und Beteiligung in allen vier Fallen deutlich prasent ist, finden sich um-
weltbezogene Themen zum Teil eher vermittelt, beispielsweise als Mafdnahmen der Griinflichenent-
wicklung in den Bereichen Wohnen und Wohnumfeld.

Die konkrete Projektlandschaft umfasst in allen vier Fallstudiengebiete neben baulichen und wohnum-
feldbezogenen Mafinahmen ein breites Spektrum an Projekten zur Starkung von Selbsthilfe (u.a. in den
Bereichen Konsum, Mobilitat, Gesundheit, Erndhrung), Sozialkapital und Teilhabe sowie zur (potenzi-
ellen) Verbesserung der sozio-6konomischen Situation. Im Umweltbereich werden teils umfangreiche
Projekte zur energetischen Sanierung und zur Klimaanpassung, zur Qualifizierung von Griin-, Frei-,
Sport- und Spielflichen und ihrer Erreichbarkeit sowie aus dem Bereich Urban Garde-
ning/Nachbarschaftsgarten durchgefiihrt. Auch Mafdnahmen zum besseren Umgang mit Miill spielen
in allen vier Gebieten eine mehr oder weniger starke Rolle.

Empowerment, Aktivierung und Beteiligung

Der Aktivierung und Beteiligung von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern sowie von anderen
lokalen Akteuren wird in allen vier Fallstudiengebieten ein grofRer Stellenwert beigemessen. Dabei
spielen ,klassische” Formate wie Beteiligungsveranstaltungen oder Workshops zwar nach wie vor
eine wichtige Rolle. Hinzu kommen jedoch immer mehr flexible Formate im Sinne einer zugehenden
Kommunikation ,auf Augenh6he” - auf dem Marktplatz, auf der Strafie und/oder im Rahmen von An-
geboten sozialer Einrichtungen etc. Auch Stadtteilrundgdnge oder Mitmachaktionen gehoéren in das
Portfolio dieser Gemeinwesenarbeit i.w.S.

In Berlin und Merzig, zukiinftig auch (wieder) in Kiel steht ein dezentraler Verfiigungsfonds als Akti-
vierungs- und Beteiligungsinstrument zur Verfiigung, aus dem kleinere Projekte und Aktionen finan-
ziert werden kénnen.
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Einschatzungen professioneller Akteure der Programmumsetzung

Generell wurde von den befragten institutionellen Akteuren der Programmumsetzung in allen vier
Fallstudienstadten bzw. -gebieten konstatiert, durch die Umsetzung des Programms Soziale Stadt posi-
tive Effekte einer ganzheitlichen Quartiersentwicklung generiert zu haben (Verbesserung von Wohnsi-
tuation und Wohnumfeld etc.). Gleichzeitig bleiben jedoch Herausforderungen insbesondere im sozia-
len und sozio-6konomischen Bereich weiter bestehen, was insbesondere auf die nach wie vor grofe
Bedeutung von Empowerment, Aktivierung und Beteiligung hinweist.

Die Einschatzungen von Angebotsqualitdt und Erfolg von Empowerment, Aktivierung und Beteiligung
waren in den vier Fallstudienkommunen/-gebieten nicht einheitlich bzw. die professionellen Akteure
der Programmumsetzung setzten dabei unterschiedliche Schwerpunkte:

» Im Berliner Brunnenviertel wurde u.a. die zum Teil schwierige Erreichbarkeit bestimmter
Zielgruppen hervorgehoben: Die Aktivierung und Beteiligung (besonders) benachteiligter
Menschen und/oder solcher mit Migrationshintergrund gelinge hier kaum. Ebenfalls teilweise
schwierig sei die erfolgreiche Ansprache von Seniorinnen und Senioren, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen. U.a. wurde hier ein grofierer Bedarf an Gemeinwesenarbeit konstatiert.

» In Kiel und Berlin wurde auf zentrale Erfolgsfaktoren fiir Aktivierung und Beteiligung hinge-
wiesen: ,Prinzip Augenhohe®, Notwendigkeit personlicher Ansprache und zielgruppenspezifi-
scher Zugange sowie Orientierung an unmittelbarer Betroffenheit. Umwelt- und Gesundheits-
themen seien fiir viele Bewohnerinnen und Bewohner aus ihrer eigenen Perspektive heraus al-
lenfalls mittelbar, d.h. im Zusammenhang mit anderen Themen, interessant.

» Inund fiir Marburg-Waldtal wurde einhellig konstatiert, vor Ort nicht nur intensive Gemein-
wesenarbeit zu betreiben, sondern auch breite Beteiligungsmoglichkeiten im Zuge der Quar-
tiersentwicklung angeboten zu haben. Kritisiert wurde jedoch ein Missverhaltnis zwischen Be-
teiligungsintensitdt und bislang nur in geringem Maf3e erfolgter Projektumsetzungen, was von
Verwaltungsseite u.a. auf die erst im Laufe des Prozesses verhiangte kommunale Haushalts-
sperre in Marburg zurtickgefiihrt wird.

» Wie auch in Marburg wurde in Merzig u.a. auf eine intensive, bereits vor rund 20 Jahren einge-
fiihrte Gemeinwesenarbeit vor Ort als Schliisselfaktor fiir erfolgreiche Aktivierung und Beteili-
gung hingewiesen.

Mit Blick auf (potenzielle) Schnittstellen zwischen sozialer und umweltbezogener Quartiersentwicklung
wurde vor allem in Berlin und auch in Kiel auf ,griine“ Mafdnahmen als ein Kristallisationspunkt fiir
das Zusammenleben vor Ort hingewiesen (Qualitdt von Treffpunkten, Aufenthalts- und Projektorten
wie Nachbarschaftsgirten). In organisatorischer Hinsicht wurde vor allem die Rolle von Fachkraften
sozialer Infrastrukturen und des Quartiersmanagements als ,Mittelnde“ oder ,Schnittstellenorganisie-
rende” flr die Qualifizierung von Schnittstellen zwischen sozialer und umweltbezogener Quartiers-
entwicklung betont. Faktisch weisen die umwelt- und gesundheitspadagogischen Angebote von Kitas
und Schulen sowie anderer sozialer Einrichtungen in der Regel (potenziell) starke Synergien zwischen
Umweltschutz i.w.S. und Verbesserung der sozialen Lage auf, wie in allen vier Fallstudiengebieten
mehr oder weniger deutlich hervorgehoben wurde.

Welche Rahmenbedingungen der Quartiersentwicklung sind — auch mit Blick auf das Zusammenspiel
von Umweltschutz und Verbesserung der sozialen Lage - eher forderlich, welche eher hinderlich?
Auch dazu dufderten sich die professionellen Akteure der Programmumsetzung in den untersuchten
Fallstudiengebieten. Neben kommunal- bzw. gebietsspezifischen Rahmenbedingungen (z.B. die kom-
munale Haushaltssperre in Marburg oder ein grofdes Wohnungsunternehmen als wichtiger Partner in
Berlin) lassen sich dabei auch iibergreifende Bedingungen identifizieren:
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» Mit Blick auf die Binnenstrukturen der Stadte wurden eingespielte, gut funktionierende integra-
tive Organisations- und Managementstrukturen in Verwaltung und Quartier sowie zwischen die-
sen beiden Ebenen als wichtige forderliche Rahmenbedingung hervorgehoben.

» Unter den libergeordneten Rahmenbedingungen stach in den Interviewaussagen vor allem das
Programm ,Soziale Stadt“ heraus — und zwar sowohl im positiven als auch im negativen Sinne.
Das Gros der in die Untersuchung einbezogenen professionellen Akteure der Programmumset-
zung bewertete die Soziale Stadt nicht nur als férderlich, sondern sogar als notwendig fiir die
Entwicklung vor Ort - insbesondere als Anreiz fiir und Finanzierungsmoglichkeit von Aktivie-
rung und Beteiligung i.w.S. Auf der anderen Seite wurde in Kiel, Marburg und Merzig die weit-
gehend fehlende Moglichkeit, aus dem Programm ,Soziale Stadt“ nicht nur investive, sondern
auch sozial-integrative Mafdnahmen und Projekte fordern zu konnen, als hemmende Rahmen-
bedingung genannt - das Fehlen eines ,Globaltopfes“ mache sich negativ bemerkbar, wolle
man Quartiersentwicklung tatsachlich integrativ vorantreiben. Daher sei die Biindelung unter-
schiedlicher Fordermittel notwendig, wofiir allerdings Personalressourcen in starkem Maf3e
gebunden wiirden. Aufierdem - dies wurde in Kiel problematisiert - fithre eine starke Mittel-
biindelung insbesondere im sozial-integrativen Bereich aufgrund unterschiedlicher, nicht auf-
einander abgestimmter Forderlogiken mancherorts zu einer Vielzahl paralleler kleinteiliger
Mafdnahmen und Projekte in diesem Bereich (,Projektitis“), was einem abgestimmten, ganz-
heitlichen Vorgehen vor Ort entgegenstehe. In allen vier Fallstudienstadten wurde darauf hin-
gewiesen, dass die teilweise fehlende Flexibilitat integrierter Handlungskonzepte und des For-
dermitteleinsatzes Soziale Stadt sowie generell die begrenzten Laufzeiten von Programmen
nicht mit der langfristigen Aufgabe integrierter Quartiersentwicklung benachteiligter Stadttei-
le, innerhalb derer sich Ziele an wandelnde Alltagsanforderungen anpassen miissen, korres-
pondierten.

» Zu weiteren hemmenden Rahmenbedingungen zahlt aus Sicht der befragten Akteure - insbe-
sondere in Berlin und Kiel - die als unzureichend bewertete personelle Ausstattung von Einrich-
tungen und Projekten vor Ort: Hier gebe es regelmafdig zu wenig Personal (quantitativer As-
pekt), das aufgrund von Stellenbefristungen zudem kaum langfristig planen und Vertrauen vor
Ort aufbauen konne (qualitativer Aspekt). Letztlich leide darunter die (sozial-integrative) ,Be-
spielung” von (baulichen und Griin-)Strukturen, die jedoch gerade im Hinblick auf Empower-
ment und Verbesserung der sozialen Lage fiir unabdingbar gehalten wird. Diese Defizite kdnn-
ten und sollten nicht durch Ehrenamt kompensiert werden, wie in mehreren Fallstudienstad-
ten betont wurde.

» Schliellich wurde auf fehlende Finanzmittel fiir stirkere Investitionen in den Umweltschutz vor
Ort (Kiel) und fiir (materielle) Anreize zur Stdrkung des Umweltbewusstseins in der Quartiers-
bevolkerung (Marburg) hingewiesen.

Die Sicht von Bewohnerinnen und Bewohnern der vier Fallstudiengebiete (Mikro-Ebene)

Die untersuchten Fallstudiengebiete weisen durchweg eine grofse Vielfalt an Lebenswelten auf. Das
Spektrum reicht von traditionellen Milieus, deren Werthaltungen von Sparsamkeit und Bescheidenheit
gepragt sind und denen die Bewahrung bestehender Strukturen am Herzen liegt, tiber Personen in
prekidren Verhéltnissen, bei denen vor allem materielle Notwendigkeiten im Lebensmittelpunkt ste-
hen, bis hin zu hoher Gebildeten, oft mit gesellschaftskritischen und postmateriellen Orientierungen.
Diese Vielfalt an Grundorientierungen ist bei der deutsch-stammigen wie bei der migrantischen Be-
volkerung gleichermafden anzutreffen. Eine soziale Durchmischung ist also gegeben. In der Vernetzung
von unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen mit unterschiedlichen sozialen und kulturellen Ressour-
cen liegt ein zu grof3en Teilen bisher noch nicht ausgeschopftes Potenzial - gerade auch fiir die Veran-
kerung 6kologisch relevanter Themen und nachhaltiger Lebensstile.
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Fast alle Bewohnerinnen und Bewohner lassen eine hohe Identifikation mit ihrem Wohngebiet erken-
nen. Es stellt fiir die meisten eine Art geschiitzten Raum dar, in dem man sich unter Seinesgleichen
bewegt und auskennt. Der soziale Zusammenhalt ist oft ausgesprochen hoch. Allerdings sind die un-
tersuchten Gebiete auch mit Image-Problemen behaftet, was dazu fiihrt, dass fiir viele schon allein die
Nennung des Wohnorts (mit) Abwertung und Diskriminierung (z.B. bei der Suche nach einer Arbeits-
stelle oder Ausbildungsplatz) nach sich zieht/verbunden ist.

Umweltschutz wird im Sinne einer sozialen Norm weitgehend akzeptiert und fiir notwendig gehalten.
Bewusst umweltschiitzendes Handeln ist dagegen kaum anzutreffen. Die tatsachliche Inanspruchnah-
me natiirlicher Ressourcen und 6kosystemarer Dienstleistungen durch die Bewohnerschaft der unter-
suchten Fallstudiengebiete liegt aber deutlich unter dem in Deutschland insgesamt Ublichen. Relevan-
te Problemthemen mit Umweltbezug sind: Abfall und Miill, die Pflege und Nutzung von Griinflaichen
sowie - teilweise - Verkehr und Mobilitit. Das Thema Energie(-Sparen) ist wichtig, wird jedoch kaum
unter der 6kologischen Perspektive betrachtet. Lirm und Luftverschmutzung- obwohl objektiv meist
tiberdurchschnittlich gegeben - werden von den Betroffenen in ihrer Bedeutung oftmals unterschatzt
bzw. nicht explizit als Problem benannt; hierzu tragt zum einen eine hohe Identifikation mit dem eige-
nen Wohnquartier bei und zum anderen die Uberzeugung, an der gegebenen Situation (kurzfristig)
ohnehin nichts dndern zu kénnen.! Gesundheitsthemen, insbesondere ausgewogene Erndhrung und
ausreichende Bewegung, sind aus der Aufdenperspektive bedeutsam, werden von der Mehrzahl der
Bewohnerschaft aber kaum problematisiert. Initiativen zur Nutzungsdauerverldangerung von Produk-
ten existieren in den untersuchten Fallstudiengebiete als Nischenphdnomene, an denen sich vor allem
diejenigen Bewohnerinnen und Bewohner beteiligen, die iber hohere Bildung und postmaterielle Ori-
entierungen verfligen.

Explizit 6kologische Themen spielen bei den Interaktionen zwischen Bewohnerinnen und Bewohnern
und professionellen Akteuren nur selten eine Rolle. Im Vordergrund steht meist die Planung und der
Fortgang von baulichen Mafdnahmen; aber auch Themen wie Sauberkeit im Quartier, die Pflege von
Griinanlagen und Verkehrsprobleme werden erortert. Eine wiederkehrende Problematik ist die
Wahrnehmung der administrativen Ebene als bremsender, verzogernder Faktor, was auf Seiten der
(engagierten) Bewohnerschaft als frustrierend erlebt wird. Umweltverbande sind - im Rahmen des
Beobachteten - weder bei den Interaktionen noch bei den Aktivitaten vor Ort prasent.

Die Bewohnerinnen und Bewohner benachteiligter Stadtquartiere verfiigen in der Regel iiber geringe-
res Sozialkapital als Menschen, die in weniger benachteiligten Stadtteilen leben. In diesem Zusam-
menhang spielen Gemeinwohlakteure und das Quartiersmanagement eine zentrale Rolle. Sie sind An-
zusprechende, Ratgebende und Helfende in (fast) allen Lebenslagen; sie aktivieren und moderieren
Prozesse, die auf die Verbesserung der Lebensqualitdt im Quartier hinwirken; sie fungieren als
Schnittstelle und ,Ubersetzer” zwischen den Handlungslogiken der professionellen Akteure auf der
Verwaltungsebene und den Aktionsmodi der Bewohnerinnen und Bewohner; nicht zuletzt gelingt es
Gemeinwesenarbeit und/oder Quartiersmanagements durch eine Vielzahl entsprechender Initiativen,
ein Interesse fiir iber die unmittelbaren materiellen Lebensnotwendigkeiten hinausgehende Tatigkei-
ten - wie Kultur und Natur - zu férdern, wodurch Identitit und ,Wiirde“ gestarkt werden.

1 Die Umweltbewusstseinsstudie 2017 kam diesbeziiglich zu dem Ergebnis, dass Larm und Luftverschmutzung von Perso-
nen mit niedrigem sozialen Status deutlich iberdurchschnittlich als gesundheitsbelastende Faktoren genannt werden
(BMUB/UBA 2017: 48). Die Daten dieser Studie wurden anhand von Vorgaben (,gestiitzt“, d.h. mit konkreten Hinweisen
auf mogliche Belastungen) erhoben und sind im Kontext eines allgemeinen Benachteiligungsgefiihls zu interpretieren. Im
vorliegenden Projekt wurden dagegen offene Interviews ohne Vorgaben (,,ungestiitzt“) gefiihrt. Vor dem Hintergrund ei-
ner iiberwiegend hohen, positiven Identifikation der Befragten dieser (kleineren, qualitativen) Stichprobe mit ihrem
Wohnquartier war eher ein gegenteiliger Effekt festzustellen: Es wurden die Vorziige des Wohnens in diesen spezifi-
schen Quartieren hervorgehoben und mogliche Belastungen eher ausgeblendet (,verdrangt®).
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Ein zentraler Faktor fiir das Engagement von Bewohnerinnen und Bewohnern im Quartier ist der
Wunsch, sich die eigene nahe Umwelt anzueignen und sie z.B. schoner, sauberer, angenehmer zu ma-
chen. Handlungsrelevant wird dieses Motiv meistens, wenn sich die Moglichkeit ergibt, dies mit weite-
ren Bediirfnisse zu kombinieren: Gemeinschaft zu erleben, eine sinnvolle Beschéaftigung zu haben und
sich wertgeschatzt zu fiihlen. Bei geférderten Mafdnahmen nicht unbedeutend ist auch die Chance,
etwas hinzuverdienen und somit das eigene finanzielle Budget etwas aufbessern zu konnen. Bevorzugt
werden selbstorganisierte Formen, bei denen es unkompliziert, eher improvisiert, aber schnell und
spontan vorangeht. Die Prasenz ,intellektueller” Quartiersbewohnerinnen und -bewohner hilft oft,
derartige Prozesse zu realisieren. Gemeinwesenarbeit (GWA) und Quartiersmanagement (QM) sind
dabei wichtige Anlaufstationen sowie Koordinierende und Unterstiitzende; sie sind aufderdem unver-
zichtbar, wenn es um den Zugang zu und die Verteilung von Férdermitteln geht.

LSUmwelt“ ist fiir die interviewten Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner zundchst immer die
sie unmittelbar umgebende Um-Welt. Die 6kologische Konnotation wird dabei nicht losgeldst von lo-
kalen und individuellen, d.h. sozialen und psychologischen, Faktoren gesehen, steht aber meist eher im
Hintergrund. Fiir die Hebung von Synergiepotenzialen ist insofern ein ganzheitlicher Ansatz zu wah-
len, der 6kologische Aspekte vermittelt mit anderen Anliegen aufgreift, d.h. durch jede Art von Gele-
genheit, sich aktiv mit der nahen Umwelt zu beschéaftigen, diese zu gestalten und sich diese anzueig-
nen. Die - vorhandene - Identifikation mit dem eigenen Quartier und ein - durch jegliche Art der Ver-
besserung von Lebensqualitdt im Viertel forderbares - Geflihl des hier Zuhause-Seins sind dabei hilf-
reich. Dabei sind Motivallianzen wichtig: der Wunsch nach Kontakt und Gemeinschaft, nach sinnvoller
Betitigung, nach der Erfahrung von Selbstachtung und Selbstwirksamkeit, aber auch Motive wie Spaf3
haben und Geld verdienen. Die Entwicklung eines lebendigen, resonanten Bezugs zur eigenen nahen
Umwelt offenbart sich als notwendige Voraussetzung fiir die Ausbildung eines Bewusstseins fiir den
Wert von und den pfleglichen Umgang mit den dkologischen Ressourcen. Dies mag als Umweg er-
scheinen, diirfte sich aber letztlich nachhaltiger auswirken als eine kurzfristige Implementierung bei-
spielsweise von umweltpadagogischen oder anderen auf Verhaltenssteuerung abzielenden Konzepten.
Eine intensivere Vernetzung der vielfaltigen, milieuspezifischen Kompetenzen vor Ort kann zu dieser
ganzheitlichen Auseinandersetzung mit der eigenen Umwelt beitragen. Die Unterstiitzung und Mode-
ration derartiger Prozesse durch die Gemeinwohlakteure und das Quartiersmanagement bilden dabei
- insbesondere mit Blick auf deren Verstetigung - einen unverzichtbaren Bestandteil.

Mit Blick auf die Forderung nachhaltigen Handelns der Bewohnerinnen und Bewohner von benachtei-
ligten Stadtquartieren kann festgehalten werden, dass dieses vor allem dann attraktiv ist und prakti-
ziert wird, wenn sich Zusammenhéange mit sozialer Inklusion, verbesserten Teilhabe- (und Selbstent-
faltungs-)Chancen sowie mehr materieller und sozialrdumlicher Sicherheit herstellen lassen. Insbe-
sondere durch Naturerfahrungsgelegenheiten oder Sport- und Bewegungsmoglichkeiten kdnnen ein
erlebbarer Bezug zur unmittelbaren Umwelt geschaffen und gleichzeitig Gesundheit und Wohlbefin-
den gefordert werden. Daneben sind praktische Mafinahmen einer (praventiven) Umweltpolitik (z.B.
Larmschutz, Verbesserung der Luftqualitdt) relevant, weil sie aufzeigen, dass Umweltschutz unmittel-
bar mit der Lebensqualitit der Bewohnerinnen und Bewohner zu tun hat (und nicht nur etwas fir
sbesser gestellte Milieus“ oder abstrakt ,zur Rettung des Planeten” ist). Dabei ist eine insgesamt stark
auf den unmittelbaren Nahraum ausgerichtete Wahrnehmung von Problemen wie von Chancen zu
berticksichtigen.

Insgesamt wird deutlich, dass das Umweltbewusstsein und -verhalten der Bewohnerinnen und Be-
wohnern benachteiligter Stadtquartiere sehr stark durch ihre soziale Lage bestimmt wird, was dazu
fiihrt, dass andere Probleme als Umweltprobleme im Alltag im Vordergrund stehen, dass weniger
umweltbewusster (,griner”) Konsum praktiziert wird, gleichzeitig aber auch natiirliche Ressourcen
durch ein insgesamt unterdurchschnittliches Konsumniveau der Benachteiligten weniger als von an-
deren Bevolkerungsgruppen in Anspruch genommen werden - und dass die Bewohnerinnen und Be-
wohner entsprechender Stadtquartiere sich dieser Tatsache, wie die empirische Feldforschung gezeigt
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hat, durchaus auch bewusst sind. Insofern wird nachvollziehbar, dass die Bereitschaft zu Eigenaktivi-
tat und Engagement im Quartier (fast) immer aus einer Mischung von Motiven resultiert, bei denen
einerseits Wiinsche nach Aneignung der eigenen nahen Umwelt, nach dem Erfahren von Selbstwirk-
samkeit, Selbstachtung und ,Wiirde“ eine Rolle spielen, andererseits aber eben auch Bestrebungen
wirksam bzw. wichtig sind, die darauf abzielen, die eigene oder gemeinschaftliche materielle /soziale
Lage (im Haushalt, im Wohnquartier) zu verbessern und sicherer, verlasslicher, resilienter zu gestal-
ten (Stichwort: Motivallianzen).

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Untersuchungsergebnisse zeigen: Es lassen sich bereits Synergien zwischen Umweltschutz und
sozialer Gerechtigkeit in der Stadtebauforderung feststellen - noch mehr jedoch gibt es Potenziale
dafiir, die entwickelt werden kénnen. Aus den Untersuchungsergebnissen wurden dazu zentrale The-
sen abgeleitet, die im Rahmen zweier Experten-Workshops und einer Fachtagung diskutiert, vertieft
und modifiziert wurden (siehe Kapitel IV):

Thematische Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen zur verstarkten Nutzung von Synergien
zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit

» Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit lassen sich nur durch den Drei-
klang (1) Forderprogramme, (2) ressort-/fachiibergreifende Zusammenarbeit (auch auf Bun-
des- und Landesebene) und (3) dauerhaft abgesicherte Gemeinwesenarbeit vor Ort erreichen.

» Fordermafinahmen des (investiv ausgerichteten) Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale
Stadt” fokussieren auf soziale, teils auch auf Umweltverhiltnisse. Letztere konnen Potenziale
fiir innovative Praktiken im gesellschaftlichen Miteinander aufweisen, die entwickelt und ge-
nutzt werden sollten.

» Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit sind in den meisten Handlungs-
feldern der Sozialen Stadt herstellbar, indem eine Aneignung der unmittelbaren nahen Umwelt
(durch Selbsttatigkeit, Selbstachtung und Erfahrungen von Selbstwirksamkeit) durch die Be-
wohnerinnen und Bewohner ermdéglicht wird. Gesunde und nachhaltige Lebensstile entstehen
aus Motivallianzen mit anderen sozialen Bediirfnissen (Gemeinschaft, Status etc.). In der Viel-
falt unterschiedlicher lokaler Milieus finden sich Potenziale fiir neue Formen von Konsum und
Lebensstilen.

» Damit Bewohnerinnen und Bewohner benachteiligter Quartiere sich generell (wieder) als
handelnde und gestaltende Akteure begreifen, sind Empowerment, niedrigschwellige Angebo-
te, Kommunikation auf ,Augenhdhe” (Sprache, kulturelle Gepflogenheiten etc.) notwendig.

» Daraufaufbauend sind eine zugehende Aktivierung und Beteiligung wichtig fiir eine koproduk-
tive Nachbarschaftsentwicklung. Um Ideen aus der Bewohnerschaft zu unterstiitzen, bedarf es
flexibler und moglichst wenig biirokratischer Férdermdoglichkeiten (z.B. Verfligungsfonds).

» Insgesamt konnen Umweltthemen als ,Ubersetzer” zwischen verschiedenen Milieus bzw. als
»Vehikel” fiir Empowerment dienen, wenngleich sich die Aneignung der unmittelbaren Nah-
Welt vor Ort nicht automatisch auf Umwelt- /Naturschutzziele richtet. ,Umweltnutzung” sollte
in erster Linie als Ressource fiir eine sozial-raumliche Quartiersentwicklung gesehen werden.
Dafiir braucht es Gelegenheiten und Raume.

» Aneignungs- und Empowerment-Prozesse sollten bzw. miissen professionell begleitet werden.
Dafiir bedarf es einer (durch Stadtebauforderungsprogramme wie die ,Soziale Stadt“ allein
kaum férderbaren) Sozial- bzw. Gemeinwesenarbeit i.w.S. — auch bspw. Sportvereine oder
Umweltverbiande konnen hier ebenso einen wichtigen Beitrag leisten wie Trager von Repair-
Cafés, Urban Gardening- und anderen Mitmachprojekten. Insgesamt wird jedoch deutlich: Er-
ganzend zur Stidtebauforderung ist die ebenso intensive Férderung von Sozial- bzw. Gemein-
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wesenarbeit notwendig - (Infra-)Strukturen und ,,Raume” miissen ,sozial bespielt” werden,
damit sie sozial-integrativ wirken kénnen.

Umweltakteure - insbesondere kommunale Umweltverwaltungen und Umweltverbande - sind
gefordert, sich im Rahmen der Umsetzung des Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt”
starker einzubringen. Dazu miissen ihre potenziellen ,Andockmaoglichkeiten“ im Quartier iden-
tifiziert werden - mit lokalen Quartiersmanagements konnen Umweltakteure beispielsweise
sJlernende Tandems" bilden, in denen die Erfahrungen aus Umwelt- und Quartiersentwick-
lungsarbeit zusammenkommen.

Die Menschen in benachteiligten Quartieren finden sich héufig in den Sichtweisen bzw. dem
Problemverstdandnis von Politik, Verwaltung und Wissenschaft nicht wieder. Von besonderer
Bedeutung ist hier die Moderation durch lokale Quartiersmanagements in ihrer Anwaltsrolle
fiir die Quartiersbevolkerung und als Mittlerinstanz zwischen Verwaltung und Quartier.

Ein Schritt zur konsequenteren Umsetzung von Umweltschutzbelangen in der Stadtebauférde-
rung kann eine stiarkere Beriicksichtigung von Umwelt- und Sozialstandards im Design dieser
Programme sein.

Hilfreich kann (auch) ein Partnerprogramm ,Quartiersbezogener Umweltschutz“ sein, das da-
zu beitragt, ,Umwelt” als Andockpunkt fiir sozial-integratives Handeln einen gréfieren Stel-
lenwert nicht nur im Rahmen der integrierten Quartiersentwicklung beizumessen. Ein solches
Programm sollte durchaus einen weiteren raumlichen Umgriff als die Quartiersebene erhalten,
um tatsichlich auch umweltwirksam werden zu kénnen (Gesamtstadt, Stadt und Region).
Unabhingig von Programmausgestaltungen scheint eine intensivere Vernetzung aller relevan-
ten Akteure auf Bundes-, Landes und kommunaler Ebene fiir eine Starkung des Umweltschut-
zes notwendig zu sein. Mit Blick speziell auf die kommunale Ebene gilt: Umweltfachplanungen
und integrierte Quartiersentwicklung sollten starker gebiindelt und das Handeln der Umwelt-
amter starker sozialrdumlich ausgerichtet werden.

Akteursorientierte Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Aus den thematischen Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen lassen sich bezogen auf ein-
zelne Akteursgruppen und Handlungsebenen folgende Empfehlungen ableiten:

Bund und Ldnder

>

Verstarkung der ressort- bzw. fachiibergreifenden Zusammenarbeit, um Férderstrategien und
-instrumente besser aufeinander abzustimmen;

Priifung, inwiefern die bereits bestehenden Forderinstrumente der Stidtebau- und der Um-
weltférderung besser aufeinander abgestimmt, weiter entwickelt oder ggf. erganzt werden
sollten und kénnen (beispielsweise durch Bezugnahme auf die Gebietskulisse des Programms
»Soziale Stadt” in Umweltprogrammen);

Analyse, welche Umweltschutzbelange (Larm, Luftbelastung etc.) die Quartiersebene betreffen
und durch kleinrdumige Maf3nahmen verbessert werden konnen (Basis: Konzept ,,Umweltge-
rechtigkeit”);

dauerhafte Absicherung von Gemeinwesenarbeit in sozial benachteiligten Gebieten durch sozi-
al-integrative Komplementarprogramme (insbesondere in den Ressorts Soziales, Familie, Bil-
dung, Jugend, Gesundheit und Sport) ergianzend zur Stadtebauférderung;

Prifung, inwiefern ergdnzend zur Stadtebauférderung weitere flexible Férderinstrumente zum
Einsatz kommen kénnen (vgl. Verfiigungsfonds der Sozialen Stadt).

Kommunen und Quartiere

>

starkere Sozialraumorientierung kommunaler Amtsbereiche (z. B. Umwelt- und Verkehrsam-
ter), um ,harte” Umweltprobleme (Larm, Luft), die sozial benachteiligte Quartiere betreffen,
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anzugehen; dabei stiarkere Biindelung von kommunalen Umweltfachplanungen und integrier-
ter Quartiersentwicklung;

» Einbeziehung eines breiten Spektrums an Akteursgruppen (Verwaltungs-, Quartiers-, Umwelt-
akteure) in die Entwicklung und Umsetzung der integrierten Handlungs- und Entwicklungs-
konzepte;

» Sicherstellung eines lokalen Quartiersmanagements in benachteiligten Quartieren (,Anwalts*-,
Mittler-, , Kiimmerer“-Funktion), ggf. tiber den bewilligten Férderzeitraum hinaus;

» Schaffung von Gelegenheiten zur Begegnung und Beteiligung unterschiedlicher lokaler Milieus
in benachteiligten Quartieren;

» Begleitung der Bewohnerinnen und Bewohner bei ihrer Aneignung und Nutzung 6ffentlicher
und privater Raume durch lokale Akteure, wie GWA oder lokale Institutionen, Initiativen oder
Vereine.

Umweltverbdnde und -vereine

» stirkeres Einbringen von Umweltverbanden und -vereinen in die Umsetzung des Programms
,Soziale Stadt”;

» stdrkere Kooperation mit anderen Beteiligten auf allen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen,
Quartier): ressortiibergreifender Abstimmungsprozesse auf Bundes- und Landerebene zur
Weiterentwicklung des Forderinstrumentariums (Einbringen von Fachwissen), Beteiligung an
der integrierten Quartiersentwicklung auf kommunaler Ebene, Identifizierung von Andock-
moglichkeiten fiir die Arbeit von Umweltverbdnden und -vereinen gemeinsam mit den Stadt-
teilakteuren, Entwicklung von ,lernenden Tandems" aus Umweltakteuren und Quartiersmana-
gements;

» Unterstiitzung von lokalen Akteuren, Initiativen, Bewohnerinnen und Bewohnern bei ihrer An-
eignung der unmittelbaren Nah-Welt im Quartier im Sinne einer Verbindung von sozialen, kul-
turellen, Umwelt- und Naturschutzbelangen.

Weiterer Forschungsbedarf

Mit Blick auf weiteren Forschungsbedarf stehen aus Sicht der Verfasserinnen und Verfasser dieses
Berichts zwei Aspekte im Vordergrund:

Im Sinne einer inhaltlich-thematischen , Draufsicht” sollte starker herausgearbeitet werden, welche
Faktoren fiir die Beteiligung von und eine Kooperation mit Umweltakteuren im Rahmen des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” oder weiterer Programme der Stadtebauférderung forderlich oder hinderlich
sind und ob es diesbezliglich einer Weiterentwicklung oder Ergdnzung der bestehenden Instrumente
bedarf.

Aus der wissenschaftlichen ,Binnenperspektive“ erscheint es sinnvoll, in stirkerem Mafde innovative
Forschungsmethoden wie Aktions- und partizipative Forschung einzusetzen, um nicht nur tiber Em-
powerment, Aktivierung und Beteiligung zu sprechen, sondern durch die Forschung selbst womaoglich
einen eigenen Beitrag dazu zu leisten. Damit sind sowohl potenzielle Auftraggebende (Ausschrei-
bungsinhalte, bereitgestellte Ressourcen) als auch Forschende bzw. Auftragnehmende angesprochen
(Forschungsziele, Forschungsdesign).
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Summary

Since the establishment of the “Urban Districts With Special Development Needs - the Socially Integra-
tive City (Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt)” program for supporting
urban development in 1999, local authorities have had the opportunity to obtain financial assistance
in order to implement urban-development measures to stabilize and improve parts of cities with com-
plex, interrelated problems as regards social, urban-development, economic, cultural or environmen-
tal issues, if these local authorities prepare an integrated development concept. A location-specific,
holistic approach is to be followed here. The overriding goal of the “Socially Integrative City” program
for supporting urban development is to improve the quality of life in the districts concerned. Environ-
mental issues are also on the agenda, alongside measures to improve living conditions, residential en-
vironments and public space, educational opportunities and social infrastructures, to strengthen local
economic activity and to advance the integration of disadvantaged segments of the population.

Against this background, the German Institute of Urban Affairs (Difu) has worked together with the IfS
Institute for Urban Research and Structural Policy (Institut flir Stadtforschung und Strukturpolitik
GmbH) and the “sociodimensions” Institute for Socio-cultural Research to investigate the potential
that exists for synergies between environmental-protection goals and social goals within the frame-
work of programs for supporting urban development such as the “Socially Integrative City” program.
One initial thesis here was the fact that the built environment (buildings, living environments, areas of
greenery and other open areas) and the social environment (neighborhoods, participation) have been
the focus of the implementation of the “Socially Integrative City” program so far, whereas the natural
environment has been considered either not at all or else only implicitly. It was also assumed that an-
other area that has (also) received little attention in this context so far is support for sustainable life-
styles and patterns of consumption.

The following questions were at the core of this investigation (see chapter I 1):

» What areas of the “Socially Integrative City” program also offer potential for improved envi-
ronmental protection and sustainable development?

» How can opportunities for participation and future prospects for residents - and, in particular,
for segments of the population that are disadvantaged in a number of regards - be improved in
this context?

» How can attention be focused on sustainable consumption patterns and lifestyles within the
framework of “Socially Integrative City” activities?

» Which (innovative) initiatives and bottom-up approaches already exist, and which approaches
that could be linked to tap into the synergy potential of support structures are currently
emerging (e.g. forms of informal neighborhood support or gardening projects) outside of pro-
gram structures?

In terms of methodologies, one can differentiate between two spheres of action and experience: on the
one hand, there is the “professional sphere” of programs, participating institutions and their actors,
and, on the other hand, there is the sphere of the everyday living situations of the residents of the rele-
vant districts. The higher-level issues have been assigned to these two “spheres” and have been opera-
tionalized in the relevant context in each case. On this basis, a multi-level approach was employed here
(see chapter1 3):

» Macro level: higher-level program approaches and goals, and corresponding strategies and
concepts

» Meso level/“professional sphere” of institutions and “professional” actors at municipal ad-
ministration level and district level
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» Micro level of everyday living situations of the residents of the relevant districts and of their
organizations

On the macro level (see chapter I 3.2.1), document analysis was used to identify how the issues of en-
vironmental protection and ecological justice have been anchored in the higher-level structures of the
“Socially Integrative City” program and similar programs and in integrated urban-development con-
cepts, and also to identify the experience that has been obtained in this regard. In addition, more
broadly scoped research identified and studied in detail ten municipal good practice examples where
innovative approaches have been employed to make use of synergy potentials between environmental
protection and social justice within the framework of support for urban development.

The findings of the analyses at the macro level and from the good practice examples were investigated
in further detail at the meso and micro levels (see chapter [ 3.2.2). The following four case studies of
relevant districts were selected where approaches for harnessing synergy potentials between the
goals of environmental protection and social goals could be identified: the “Mitte-Brunnenviertel” dis-
trict in Berlin, the “Waldtal” district in Marburg, the “Stadtmitte” and “Schalthaussiedlung” areas in
Merzig, and “Gaarden” in Kiel.

For each of these case-study districts, a detailed profile of the district was first produced that provided
an overview of the specific characteristics of each district and of the challenges and goals with regard
to development of these neighborhoods. Following on from this, guideline-based individual and group
interviews with “professional” actors who work on the implementation of the “Socially Integrative
City” program were conducted at the meso level; the aim of these interviews was to find out more
about the experiences of these actors as regards the opportunities and difficulties associated with so-
cial and ecological justice in the implementation of the “Socially Integrative City” program at a munici-
pal level.

Finally, research at the micro level was aimed at improving knowledge of the patterns of perception,
interpretation and action of residents of the districts in the selected case studies by employing various
qualitative research methods (see chapter III).

Results of the document analysis of higher-level program approaches and goals

The results of the document analysis investigation at the macro level (see chapter Il and IV) show that
as a result of their integrated urban-development approaches, the “Socially Integrative City” program
and other urban-development programs offer a range of possible common areas for linking urban-
development and social measures with activities in the fields of environmental protection and ecologi-
cal justice. However, the results also show that the focus is generally on other issues during program
implementation and, in particular, strategies and measures that aim to explore new types of consump-
tion patterns and lifestyles are only being implemented in isolated cases.

The strongest links to improving environmental protection and ecological justice can be found in the
area of improving justice in terms of regional distribution and access. As the results of intermediate
evaluations and of accompanying research on these programs have shown, measures to adapt infra-
structure and improve living environments are often implemented - these include measures for the
development and improvement of areas of greenery, for the redesign of traffic infrastructure in favour
of sidewalks and cycle paths and/or the improvement of climate protection, which can increase envi-
ronmental resources and/or reduce environmental impacts.

The results also demonstrate the extent to which environmental issues are dealt with in integrated
strategies and support measures depends on the participating local actors and cooperation structures
in local authorities. As programs for supporting urban development are implemented on the basis of
integrated concepts, it is important when it comes to anchoring goals and measures for environmental
protection and ecological justice that actors with specialist expertise in the relevant field are involved

26



Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

in strategy development and implementation at an early stage. This is particularly applicable to munic-
ipal environmental administrative bodies, environmental associations and societies, and other initia-
tives in the areas of the environment and sustainability. The results of the intermediate evaluation and
of accompanying research on the “Socially Integrative City” program show that those responsible for
the program often did not focus on these actors to a great extent in the implementation of the program
so far.

With their participation instruments, programs for supporting urban development and, in particular,
the “Socially Integrative City” program also offer the potential to improve opportunities for disadvan-
taged segments of the population to participate in processes relating to information, hearings, plan-
ning and decision-making and, as a result, to contribute to better procedural justice. However, the ex-
tent to which issues relating to environmental justice are considered and dealt with as part of pro-
gram-related participation processes is also dependent on local actors and cooperation structures.

Strategies and measures that aim to strengthen sustainable consumption patterns and lifestyles need
support for urban development to be bundled with funds for non-expenditure measures from other
support programs. A range of corresponding support programs is available at federal, state and munic-
ipal level that can be employed in a supplementary manner in disadvantaged districts. For example, it
is evident in the context of the “Education, Economic Activity, Work in Neighborhoods (Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier) - BIWAQ” partner program that synergies can be created that also con-
tribute to ecological justice as a result of the linking of non-expenditure measures for education, train-
ing and employment with measures targeted at specific neighborhoods or social spaces in particular.
Alongside measures for shaping living environments and green spaces - such as the establishment and
maintenance of shared gardens - or activation and participation measures, a range of measures is also
employed here that aim to provide education on sustainable development or to strengthen sustainable
consumption (by means of recycling, swapping or repair). The ESF’s “Encouraging Youth in the Neigh-
bourhood (JUGEND STARKEN im Quartier) - JUSTiQ” program, which was also developed as a partner
program of the “Socially Integrative City” program”, makes similar reference to issues of ecological
justice in its focal areas.

Additional common areas for improving ecological justice are offered by complementary programs on
sustainable urban development at state level and by other interface programs and initiatives for the
strengthening of prevention, participation and health. There are no broadly applicable findings availa-
ble on the extent to which issues of ecological justice are being dealt with in individual programs;
however, it is evident from the results of selected programs and measures that it is possible to connect
with socially disadvantaged segments of the population and to provide advice to them on everyday
matters with the aid of low-threshold services in the area of family support and “early support” pro-
grams in particular. An integrated approach can result in synergies to strengthen healthy lifestyles and
living environments for socially disadvantaged target groups if educational and advice measures on
sustainable development can be successfully linked in this context - as is often the case with regard to
healthy nutrition, for example. In particular, services that can be implemented in everyday practice,
demonstrate a high degree of participation and make use of multipliers in the relevant target groups
have proven to be very effective in this context.

With regard to environment-related support programs, secondary analysis showed that major cost-
intensive support programs by the German Federal Government and individual states often make little
reference to issues of ecological justice. However, there is a range of model programs and projects - at
municipal level in particular - that bundle measures aimed at environmental protection and social
justice and that contribute to ecological justice as a result. Especially noteworthy here are approaches
to provide advice on energy-related matters to socially disadvantaged households and the diverse
range of activities in the area of education on sustainable development. At the state level, there are
also individual approaches within the framework of structural funds that combine measures to im-
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prove the quality of green spaces, foster biodiversity and reduce health-related environmental pollu-
tion with support for socially disadvantaged target districts.

Results of the analysis of good practice

This research project has employed various approaches to identify ten projects and initiatives that
successfully tap into synergies between social and ecological justice and also involve local populations
within the framework of the “Socially Integrative City” program or other (urban-development) sup-
port programs (see chapter II 5 and appendix). Existing project material was evaluated for this pur-
pose, and one or two guideline-based telephone interviews were conducted for each project with rep-
resentatives of relevant municipalities, project-implementation bodies and/or initiatives.

Ultimately, the ten good practice examples that were investigated demonstrate the areas where pro-
jects and initiatives have contributed to the improvement of people’s prospects and living conditions
in socially disadvantaged districts. It is apparent here that most of the projects that were identified
include measures in the area of urban green spaces (neighborhood gardens, urban agriculture etc.).
Implementation of the projects and initiatives that were investigated has resulted in the following spe-
cific changes up to now:

» Opportunities for low-cost self-sufficiency with healthy foodstuffs have been improved by
means of projects for the development of neighborhood gardens maintained by residents and
for urban agriculture. In addition, these projects have resulted in new locations for neighbor-
hood interactions, events and activities; this should have a positive effect on the sense of com-
munity in these areas (including improved integration of refugees).

» Other projects that aim to increase the level of involvement of local residents could also help to
foster exchange processes and interactions in the relevant districts and to improve living con-
ditions in these neighborhoods (e.g. revitalization of a tea garden as a place for intercultural in-
teraction in the neighborhood, general improvement of residents’ participation and quality of
life in the area).

» Empowerment of women - particularly those with a migrant background - who, after partici-
pating in project activities, become freer and more self-confident in the neighborhood and
make greater use of the services available (e.g. language courses, services relating to integra-
tion into the employment market etc.).

» Qualification for district residents by taking part in projects and/or participating in training
measures.

» Creating awareness of potential cost savings among district residents by means of advice on
ecological issues (e.g. possible savings with regard to energy and heat consumption).

Certain framework conditions are a prerequisite in order to consolidate the goals that have been
achieved - this too was made evident by the good practice analysis:

» Accompaniment on the ground over a longer period (several years) is necessary in order to
provide impetus for changes in behavior with regard to sustainable lifestyles and patterns of
consumption. To achieve this, either appropriate long-term support or a number of smaller
projects over a longer period that build on one another are necessary.

» Regardless of the support available, spaces are necessary where initiatives and people from the
district can meet for joint activities.

» Also necessary if achievements are to be consolidated are contact persons on the ground who
accompany activities in the relevant districts even after support programs have finished and
provide impetus if required.

The knowledge derived from the good practice analysis was confirmed to a significant extent in the
cities and districts in the case studies.
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Result of the investigations in four cities with case studies

An important criterion in the identification of the cities and districts for the case studies was that ap-
proaches for harnessing potential synergies between social and ecological goals should already be
recognizable. In addition, only those case-study cities where there was a willingness to participate in
this research project (and where the associated capacities were available) could be selected and stud-
ied in the first place. Attention was also paid to ensuring that cities of various sizes (in terms of popu-
lation numbers) and both autonomous cities and cities within county-like municipalities were repre-
sented.

The four locations for the case studies - Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrasse, Kiel-Gaarden, Mar-
burg-Waldtal and Merzig-Stadtmitte and Schalthaussiedlung - are all part of the “Socially Integrative
City” program and face challenges, particularly in the areas of (urban) built environments and living
environments - especially from the viewpoints of social structure and socio-economics (see chap-
ter I1I).

Challenges for district development: Social structure, social situation and environmental situation

In an analogous manner to the trends in the cities as a whole, two of the districts are experiencing in-
creasing population numbers (Berlin-Brunnenviertel and Kiel-Gaarden), while the area studied in
Merzig has falling population numbers. The proportion of people with a migrant background is (signif-
icantly) above average in the areas in the case studies. With the exception of the area in Merzig, the
districts have an above-average proportion of people younger than 18 years old - thus these are
“young” districts; only in Berlin-Brunnenviertel was there also an above-average proportion of people
over 65. Marburg-Waldtal exhibits problematic internal segregation according to socio-economic
and/or status criteria. All four program areas have above-average percentages of recipients of social
welfare payments. The share of youth and long-term unemployment in particular is also significantly
above average in the districts covered by the program in Berlin, Kiel and Marburg.

As regards social infrastructure - kindergartens, schools and other social facilities such as community
centers in a broader sense - it is evident that the situation in Kiel and Marburg can be regarded as very
good, while Berlin’s Brunnenviertel district suffers from a lack of kindergarten places and worsening
social infrastructures (due to closures etc.). There is criticism of the insufficient availability of facilities
for leisure and social interaction in the program districts in Berlin and Marburg.

The situation with regard to ecology and the general living environment in the case-study areas is gen-
erally not regarded as problematic relative to the other challenges in terms of district development.
The districts studied in Berlin, Marburg and Kiel have good facilities in terms of areas of greenery in
the districts themselves and/or in their adjacent vicinities, although poor layout and insufficient
maintenance of these green areas has been highlighted in certain cases in Berlin-Brunnenviertel and
Marburg-Waldtal. Actors in Marburg and Kiel have also identified barriers to accessibility (main
roads) between residential areas and the surrounding areas of greenery as problematic. Noise and
pollutant emissions near main roads have also been mentioned for the program areas that were con-
sidered in Kiel, Marburg and Merzig. In addition, insufficient pedestrian and cycle-path links, the low
quality of these, and the unattractive entry route into the district have also been highlighted for Kiel-
Gaarden and Marburg-Waldtal. The “Schalthaussiedlung” housing development in Merzig is character-
ized both by insufficient public transportation links to the town center and by long distances to facili-
ties that residents have to visit for their everyday needs.

The environmental and health behavior (of parts) of the populations of the relevant districts was con-
sidered for all four case-study areas: a tendency towards problematic environmental behavior could
be identified among certain sections of the population, which manifested itself mainly in illegal dump-
ing of bulky waste items in public spaces and in poor separation of waste. The issue of unhealthy nutri-
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tion and poor behavior with regard to health also plays a role in all of the districts to various extents.
Drug and alcohol problems of varying extents are reported in all four program areas, combined in cer-
tain cases with visible “scenes” - such as in Kiel-Gaarden.

Potentials offered by district development

Alongside various potentials from the viewpoints of residential structures (urban-space situation), the
housing market (affordable rents), infrastructure (kindergartens, schools, places for social interaction)
and community life (willingness of district residents to participate), environment-related potentials
can also be identified on the ground that are situated on the interface with the issue of social situation.
These include open areas that could be upgraded, courtyards that could be planted with vegetation,
urban gardening projects that could be expanded or improved, and educational offerings relating to
the environment in kindergartens, schools and other social facilities.

Implementation of the “Socially Integrative City” program

All four case-study areas are or were areas that were the focus of the “Socially Integrative City” pro-
gram. As a result, integrated district development concepts are available for these areas or - in the
case of Marburg-Waldtal - are currently being prepared. The issue of improving the social situation in
each district - including empowerment, activation and participation - is very much present in all four
cases, while environment-related issues tend to be contained more indirectly - for example, as
measures for development of areas of greenery in the categories of housing and residential environ-
ments.

In all four case-study areas, the specific project landscape includes a broad spectrum of projects for
strengthening self-help (for example, in the areas of consumption, mobility, health, nutrition), social
capital and participation, and for the (potential) improvement of the socio-economic situation - along-
side measures involving construction and measures relating to residential environments. In the area of
the environment, comprehensive projects have been carried out in certain cases for energy-oriented
refurbishment and climate adaptation, for upgrading areas of greenery, open areas, sports grounds
and play areas and the accessibility of these, and also in the area of urban gardening/community gar-
dens. Measures for handling waste in a better manner are also included to varying extents in all four
areas.

Empowerment, activation and participation

Great importance is attached to the activation and participation of district residents and of other local
actors in all four case-study areas. “Conventional” tools such as participation events and workshops
continue to play an important role here; however, flexible approaches in line with a philosophy of
speaking directly to residents “as equals” - at the local market square, on the street or as part of ser-
vices offered by social institutions etc. - are also increasingly being employed. Tours of districts and
participation campaigns also form part of the portfolio of this type of community work in a broader
sense.

In Berlin and Merzig and, in the future, in Kiel (again) too, a decentralized budget is available as an
activation and participation instrument; this can be used to finance smaller projects and activities.

Opinions of professional actors involved in program implementation
Institutional actors involved in program implementation in all four case-study cities and areas who

have been surveyed have generally stated that the implementation of the “Socially Integrative City”
program has resulted in positive impacts on overall district development (improvement of living situa-
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tions and environments etc.). At the same time, however, challenges remain in the social and socio-
economic areas; these challenges emphasize the ongoing major importance of empowerment, activa-
tion and participation in particular.

Opinions regarding the quality of services and success of empowerment, activation and participation
were not uniform across the four case-study municipalities/areas and the professional actors involved
in program implementation identified different priorities:

» For Berlin-Brunnenviertel, the difficulty of reaching certain target groups in certain cases was
highlighted: there has been little success here in activating and involving (particularly) disad-
vantaged people and/or those with migrant backgrounds. Successfully communicating with
older people, young people and young adults was also difficult in some cases. A need for more
community work was identified here, for example.

» Key factors for success of activation and participation were identified in Kiel and Berlin: “the
principle of speaking to residents as equals”, the necessity for personal contact, points of ac-
cess that are specifically matched to target groups, and a focus on those directly affected. Envi-
ronmental and health issues were indirect concerns at most for many residents from their own
perspective, i.e. they were only of interest in combination with other issues.

» All respondents in and for Marburg-Waldtal stated that they were involved in intensive com-
munity work on the ground and also offered opportunities for broad participation as part of
district development. However, there was criticism of the mismatch between the intensity of
participation and the relative lack of project implementation so far, which the administrators
state was partially due to the budget freeze in Marburg that was imposed in the course of the
process.

» In both Marburg and Merzig, intensive community work on the ground that had been started
around 20 years ago was identified as a key factor in successful activation and participation.

With regard to (potential) interfaces between social and environment-related district development, men-
tion was made of “green” measures as a crystallization point for community life in the relevant areas
(quality of meeting points, places for leisure and projects such as community gardens) in Berlin pri-
marily and also in Kiel. From an organizational viewpoint, particular emphasis was placed on the role
of specialists in the areas of social infrastructure and neighborhood management as “multipliers” or
“interface organizers” for the upgrading of interfaces between social and environment-related district
development. In reality, the educational offerings of kindergartens, schools and other social institu-
tions with regard to environmental and health issues generally have (potentially) strong synergies
between environmental protection in the broad sense and the improvement of social situations - as
has been emphasized to varying extents in all four case-study areas.

Which framework conditions for district development are beneficial and which are more of a hindrance
- also taking into account the interplay between environmental protection and the improvement of
social situations? The professional actors involved in program implementation in the case-study areas
that were investigated also gave their opinion on this question. Alongside municipal and/or area-
specific framework conditions (e.g. the municipal budget freeze in Marburg, or a large housing associa-
tion as an important partner in Berlin), more broadly applicable conditions can also be identified here:

» With regard to internal structures within the relevant cities, established, well-functioning inte-
grated organizational and management structures in administration, in the district and between
these two levels too were identified as an important, beneficial framework condition.

» The “Socially Integrative City” program was particularly prominent among the higher-level
framework conditions - in both the positive and negative senses. Most of the professional ac-
tors involved in program implementation who were included in this study regarded “Socially
Integrative City” as not just beneficial, but also necessary for development on the ground - par-
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ticularly as an incentive and financing tool for activation and participation in the broader
sense. On the other hand, the general lack of an opportunity to fund not just investment-related
projects, but also social-integration measures and projects from the “Socially Integrative City”
program was identified as a hindering framework condition in Kiel, Marburg and Merzig; the
lack of a “global fund” had negative consequences if one actually wanted to achieve progress in
district development in an inclusive manner. For this reason, the bundling of various forms of
funding is necessary, although this would take up significant personnel resources. In addition,
the significant bundling of funding, particularly in the social-integration area, led to a range of
parallel, small-scale measures and projects in this area (“projectitis”) as a result of the various
types of uncoordinated funding systems, and this was hindering a coordinated, holistic ap-
proach on the ground; this issue was regarded as problematic in Kiel. In all four case-study cit-
ies, it was pointed out that the lack of flexibility in certain cases of integrated action concepts
and of the use of funding from the “Socially Integrative City” program and the generally limited
durations of programs were not compatible with the long-term task of integrated district de-
velopment of disadvantaged areas of cities, where goals need to be adjusted based on changing
everyday needs.

» Asregards additional framework conditions with negative impacts, the actors who were sur-
veyed - particularly those in Berlin and Kiel - mentioned the insufficient level of personnel pro-
vided at facilities and for projects on the ground: in their opinion, there was often not enough
personnel (quantitative aspect), and the personnel was often unable to plan for the long term
due to limited employment durations and was also unable to build up trust on the ground
(qualitative aspect). Ultimately, the (socially integrative) “activation” of (built and green) struc-
tures suffered as a result, even though this is seen as essential with regard to empowerment
and the improvement of social situations. These deficits cannot and should not be compen-
sated for by voluntary work, as has been emphasized in a number of case-study cities.

» Finally, the lack of finance for greater investments in environmental protection on the ground
(Kiel) and for (material) incentives for strengthening environmental awareness among the dis-
trict population (Marburg) were also identified.

The viewpoints of residents of the four case-study areas (micro level)

The areas investigated in the case studies exhibit great diversity in terms of living environments. This
spectrum ranges from traditional milieus whose values are shaped by frugality and modesty and
which wish to preserve existing structures, and people in precarious living situations whose lives
mainly revolve around meeting material needs, right through to those with higher levels of education
who are critical of society and have post-materialistic viewpoints. This diversity of personal stand-
points can be observed to the same extent among those with German roots and those with migrant
backgrounds. Thus social mixing is very much in evidence. There is a large degree of potential that
remains untapped with regard to the networking of various segments of the population with differing
social and cultural resources - particularly for the anchoring of ecologically relevant issues and sus-
tainable lifestyles.

Almost all residents exhibit a high degree of identification with their living environments. For most of
them, their living environment represents a protected space where they can live among people like
themselves and where things are familiar. The sense of social solidarity is often very high. However,
the areas investigated also have image problems, which means that even saying where they live brings
with it devaluation and discrimination (e.g. when looking for a job or apprenticeship) for many people.

Environmental protection in the sense of a social norm is broadly accepted and considered necessary.
On the other hand, conscious action to protect the environment is difficult to find. However, actual use
of natural resources and services relating to the ecosystem is significantly below the level that is usual
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in Germany as a whole. Relevant problem issues that relate to the environment include: Waste, the
maintenance and use of areas of greenery and - in certain cases - transportation and mobility. The
issue of (saving) energy is important, but is rarely considered from an ecological viewpoint. Noise and
air pollution- although generally present to an above-average extent from an objective viewpoint - are
often underestimated in terms of their impact by those affected or are not explicitly identified as a
problem; contributing factors to this situation include a high degree of identification with one’s own
residential district and a belief that one can do nothing about the existing situation (in the short term)
anyway.2 Health issues - particularly a balanced diet and sufficient exercise - are important from an
external perspective, but are not regarded as problematic to a significant extent by a majority of the
residents. Initiatives to extend the useful life of products are a niche phenomenon in the areas investi-
gated in the case studies where primarily residents with higher levels of education and post-
materialistic viewpoints are involved.

Explicitly ecological issues only seldom play a role in interactions between residents and professional
actors. The focus was generally on the planning and progress of building measures; issues such as
cleanliness in the district, maintenance of areas of greenery and traffic problems were also discussed.
One problem that comes up again and again is the perception of the administrative level as a slowing,
delaying factor that is regarded as frustrating on the part of (participating) residents. Within the scope
of observations, environmental associations were not present on the ground as part of interactions or
activities.

Residents of disadvantaged urban districts generally have less social capital than those who live in less
disadvantaged parts of cities. In this context, community welfare actors and neighborhood manage-
ment play an important role. They act as contact persons and sources of advice and assistance in (al-
most) all life situations; they activate and guide processes that aim to improve quality of life in their
districts; they act as interfaces and “interpreters” between the logic behind the actions of professional
actors on the administrative level and the modes of action of residents; last but not least, community
welfare work and neighborhood management employ a range of appropriate initiatives to successfully
promote interest in activities - such as the arts and nature - that go beyond people’s immediate mate-
rial needs, which in turn strengthens identity and “dignity”.

An important factor in the degree of involvement of residents in their districts is their wish to appro-
priate their own immediate environment for themselves and to make it more attractive, cleaner and
more pleasant, for example. This motive generally becomes relevant to actual involvement when it is
possible to combine this opportunity with other needs: experiencing a sense of community, doing
something worthwhile and feeling valued. Also significant in the case of publicly funded measures is
the opportunity to earn some extra money and to improve one’s own financial budget a little in this
way. Preference is given to self-organized forms where things are done in an uncomplicated, some-
what improvised, quick and spontaneous manner. The presence of “intellectual” district residents of-
ten aids the implementation of these types of processes. Community welfare work and neighborhood
management are useful points of contact here, alongside persons responsible for coordination and
support; these people are also essential with regard to access to and distribution of funds.

2 Inthis regard, the 2017 Environmental Awareness Study (Umweltbewusstseinsstudie) found that noise and air pollution
are identified as factors that are hazardous to health by people with low social status to a significantly above-average ex-
tent (BMUB/UBA 2017: 48). The data for this study was collected based on particular specified situations (in a “support-
ed” manner, i.e. making concrete reference to possible impacts) and are to be interpreted in the context of a general
sense of feeling disadvantaged. In contrast, open interviews without specified situations (“unsupported”) were conduct-
ed in the present project. Against the background of a generally high degree of positive identification with their residen-
tial district among those surveyed in this (smaller, qualitative) sample, the opposite tendency was identified: the ad-
vantages of living in these specific districts was emphasized and possible nuisances tended to be ignored (“suppressed”).
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For the persons interviewed, the “environment” always primarily refers to their immediate surround-
ings. The ecological connotation is not viewed separately from local and individual factors - i.e. social
and psychological factors - here, but generally tends to play a background role. Thus when making use
of synergy potentials, a holistic approach should be selected that deals with ecological aspects in a
combined manner with other issues, i.e. by means of every type of opportunity to actively consider and
work with one’s immediate environment, and to shape it and to take ownership of it. Identification
with residents’ own neighborhoods - which is indeed present -and a sense of feeling at home, which
can be promoted by any type of improvement in quality of life in a given district, are both helpful in
this regard. Alliances in terms of motivation are important here: a desire for contact with others and
community and for worthwhile activity, a sense of self-esteem and achievement, and also motivations
such as having fun and earning money. The development of a lively, resonant relationship with one’s
own immediate environment can be seen to be a necessary prerequisite for establishing an awareness
of both the value and careful use of ecological resources. This may appear to be an indirect approach,
but it should prove more sustainable in the long run than short-term implementation of environmen-
tal education measures or other concepts that aim to influence people’s behavior. More intense net-
working of the diverse, milieu-specific skills available on the ground can contribute to this type of ho-
listic consideration of residents’ own environments. Support for and guidance of this type of process
by community welfare actors and neighborhood management are an essential component here, par-
ticularly if long-term embedding of these processes is to be achieved.

With regard to the encouragement of sustainable practices among the residents of disadvantaged ur-
ban districts, it can be stated that this is particularly attractive and is actually put into practice when
interdependencies between social inclusion, improved opportunities for participation (and personal
development) and improved material security and security in social spaces can be created. Opportuni-
ties to experience nature and participate in sport and exercise can be particularly effective in creating
a direct relationship with residents’ immediate environments and, at the same time, promoting health
and well-being. In addition, practical measures for (preventive) environmental policy (e.g. noise
abatement, improvement of air quality) are relevant as they demonstrate that environmental protec-
tion has a direct influence on the quality of life of residents (and is not just something for “better-
situated milieus” or for “saving the planet” in some abstract sense). A perception of problems and op-
portunities that is strongly focused on immediate surroundings is to be taken into account here.

All in all, it is evident that the environmental awareness and behavior of residents of disadvantaged
urban districts is determined by their social situation to a very strong extent, which has the conse-
quence that problems other than environmental problems receive more attention in everyday life, that
less environmentally conscious (“green”) consumption is practised - although, at the same time, less
use is made of natural resources due to the below-average level of consumption overall by disadvan-
taged people - and that residents of these neighborhoods are indeed aware of this situation, as
demonstrated by empirical field research. It thus becomes clear that the willingness of residents to act
themselves and get involved in their neighborhoods is (almost) always the result of a mix of motiva-
tions; on the one hand, desires to take ownership of their immediate environments for themselves, to
feel that they are achieving something worthwhile, and to enjoy self-regard and “dignity” play a role
here, while on the other hand efforts that aim to improve their own or the community’s materi-
al/social situation (in the domestic household, in the residential district) and to make it safer, more
reliable and more resilient are also effective and important (the key concept here is alliances of moti-
vations).

Conclusions and recommendations

The results of this investigation show that synergies between environmental protection and social
justice can already be identified in the area of support for urban development — however there is even
more potential that could still be developed. Central theses in this regard have been derived from the
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results of this investigation; these have been discussed, expanded and modified over the course of two
expert workshops and a specialist conference (see chapter IV):

Thematic conclusions and recommendations for action for increased use of synergies between environ-
mental protection and social justice

>

Synergies between environmental protection and social justice can only be achieved by means
of the following three components: (1) support programs, (2) interdepart-
mental/interdisciplinary cooperation (at the federal and state levels too) and (3) the guarantee
of permanent community work on the ground.

The support measures within the (investment-oriented) “Socially Integrative City” program for
supporting urban development are focused on social conditions and, to a certain extent, also on
environmental conditions. The latter can offer potential for innovative practices in societal in-
teraction; this potential should be developed and harnessed.

Synergies between environmental protection and social justice can be created in most areas of
action within the “Socially Integrative City” program by facilitating the process of appropria-
tion of immediate living environments by residents (by means of resident participation, self-
regard and experiencing a sense of achievement). Healthy and sustainable lifestyles result from
alliances of motivations with other social needs (community, status etc.). Potentials for new
forms of consumption and new lifestyles can be found in the diversity of differing local milieus.
Empowerment, low-threshold offerings and communication “between equals” (in terms of lan-
guage, cultural customs etc.) are necessary if residents of disadvantaged districts are to gener-
ally think of themselves (again) as actors who are able to shape their living environments.
Building upon this, activation and participation that actively addresses residents is important
within the context of achieving co-productive neighborhood development. To support ideas
that come from the residents themselves, funding opportunities (e.g. decentralized budgets for
smaller projects) that are flexible and as unbureaucratic as possible are necessary.

All in all, environmental issues can act as “interpreters” between various milieus and/or as a
“vehicle” for empowerment, even if the appropriation of their immediate surroundings by res-
idents is not automatically targeted at environmental-protection and nature-conservation
goals. “Use of the environment” should be regarded primarily as a resource for socio-spatial
district development. Opportunities and spaces are required in order for this to happen.
Processes of appropriation and empowerment should and/or must have professional accom-
paniment. To achieve this, social and community work in the broad sense is necessary (which
cannot be supported by programs for supporting urban development such as the “Socially In-
tegrative City” program alone). Sports clubs and environmental associations have an equally
important contribution to make here as the organizers of repair cafés, urban gardening pro-
jects and other participation projects. On the whole, it is evident that equally intensive support
for social and/or community work is necessary alongside support for urban development -
(infra)structures and “spaces” have to be “socially activated” if they are to have an impact in
terms of social integration.

Actors in the area of the environment - in particular, municipal environmental administrative
bodies and environmental associations - are called upon to get involved more strongly within
the framework of the implementation of the “Socially Integrative City” program for supporting
urban development. To this end, potential “points of approach” in the relevant districts must
be identified - for example, environmental actors could team up with local neighborhood man-
agement to form “learning tandems” that bring together experience from environmental work
and work in district development.

People in disadvantaged districts often do not see themselves reflected in the opinions and
priorities of politicians, administrative bodies and science. Particularly important here is mod-
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eration by local neighborhood management in their role as representatives for the neighbor-
hood population and as intermediaries between administrative bodies and the district.

One possible step towards more systematic implementation of environmental considerations
in support for urban development is the increased consideration of environmental and social
standards in the design of these programs.

Also potentially helpful is a “Neighborhood-specific environmental protection (Quartiersbe-
zogener Umweltschutz)” partner program that helps to increase the importance attached to
the “environment” as a point of approach for activities aimed at social integration within the
framework of integrated district development and outside of this framework too. This type of
program should have a broader spatial scope than the mere district level so that can actually
have an effect on the environment (city as a whole, city and region).

Regardless of program structures, more intensive networking of all relevant actors at federal,
state and municipal level appears to be necessary in order to strengthen environmental pro-
tection. With particular regard to the municipal level, specialist environmental planning and
integrated district development should be combined more strongly and the activities of envi-
ronmental authorities should have a stronger socio-spatial focus.

Conclusions and recommendations for action for stakeholders

The following recommendations with regard to individual groups of actors and levels of action can be
derived from the thematic conclusions and recommendations for action:

Federal Government and states

>

Strengthening of interdepartmental and/or interdisciplinary cooperation in order to better co-
ordinate support strategies and instruments;

Examination of the extent to which the existing support instruments for urban development
and the environment can and should be better coordinated, refined or - if necessary - added to
(by making reference to the target areas for the “Socially Integrative City” program in envi-
ronmental programs);

Analysis of which environmental issues (noise, air pollution etc.) affect the district level and
which could be improved by measures for small areas (basis: concept of “environmental jus-
tice”);

Guaranteeing permanent community work in socially disadvantaged areas by means of com-
plementary social-integration programs (particularly in the areas of Social Affairs, Family Af-
fairs, Education, Youth, Health and Sport) to supplement support for urban development;
Examination of the extent to which other flexible support instruments could be used to sup-
plement support for urban development (cf. budgets for smaller projects in the “Socially Inte-
grative City” program).

Municipalities and districts

>
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Stronger socio-spatial focus of municipal offices (e.g. Environmental Offices and Transport Of-
fices) to tackle “hard” environmental problems (noise, air) that affect socially disadvantaged
districts; stronger bundling of municipal specialist environmental planning and integrated dis-
trict development;

Involvement of a broad spectrum of groups of actors (administrative, district and environmen-
tal actors) in the development and implementation of concepts for action and development;
Ensuring there is local neighborhood management in disadvantaged districts (“representa-

tion”, “intermediary” and “problem-solving” functions) - even after the approved period of
support, if necessary;
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» Creation of opportunities for interaction and participation among various local milieus in dis-
advantaged districts;

» Accompaniment of residents in their appropriation and use of public and private spaces by lo-
cal actors such as community welfare workers or local institutions, initiatives or societies.

Environmental associations and societies

» Stronger involvement of environmental associations and societies in the implementation of the
“Socially Integrative City” program;

» Stronger cooperation with other participants at all levels (federal, state, municipal and dis-
trict): interdepartmental coordination processes at federal and state levels for the refinement
of the range of support instruments (inclusion of specialist knowledge), participation in inte-
grated district development at municipal level, identification of points of approach for the
work of environmental associations and societies together with district actors, development of
“learning tandems” consisting of environmental actors and neighborhood management;

» Support for local actors, initiatives and residents in their appropriation of immediate living en-
vironments in their district with the aim of combining social, cultural, environmental and na-
ture-conservation issues.

Needs for further research

With regard to needs for further research, the authors of this report regard two aspects as being of
primary importance:

To obtain a content-related, thematic “overview”, more work should be focused on identifying the fac-
tors that are beneficial or detrimental for participation by and cooperation with environmental actors
within the framework of the “Socially Integrative City” program or other support programs for urban
development, and on establishing whether there is a need for refinement of or adding to existing in-
struments in this regard.

It appears to be beneficial from an academic “internal perspective” to employ innovative research
methods such as action research and participative research to a greater extent in order not just to con-
sider empowerment, activation and participation, but to possibly also make a contribution to these
elements with the research itself. This is addressed at both potential commission-awarding bodies
(tender contents, available resources) and researchers and/or commission-executing bodies (research
goals, research design).
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I Zur Untersuchung ,,Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer
Gerechtigkeit in Programmen wie der ,Sozialen Stadt‘“

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) befasste sich in Kooperation mit dem IfS Institut fiir Stadt-
forschung und Strukturpolitik GmbH und sociodimensions, Institute for Socio-cultural Research, von
Ende 2014 bis zum Sommer 2017 im Rahmen eines mit Mitteln des Umweltforschungsplans
(UBA/BMUB) geforderten Forschungsprojektes mit der Frage, welche Synergiepotenziale zwischen
Zielen des Umweltschutzes und sozialen Zielen im Rahmen von Stadtebauférderprogrammen wie der
»Soziale Stadt” vorhanden sind. Die Ergebnisse der Untersuchung werden mit diesem Bericht vorge-
legt.

Zur Ausgangslage: Angesichts mehrfach benachteiligter Quartiere mit komplexen, miteinander zu-
sammenhadngenden Problemlagen in sozialer, stidtebaulicher, wirtschaftlicher, kultureller und um-
weltbezogener Hinsicht wurde im Jahr 1999 das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt” ge-
startet. Damit sollen einzelsektorale Versuche singuldrer Problemlésungen zugunsten einer gebietsbe-
zogenen, ganzheitlichen Entwicklung benachteiligter Quartiere hinter sich gelassen werden, womit
explizit ein integrierter Ansatz im Vordergrund steht. Das libergeordnete Ziel des Programms ist es,
die Lebensqualitat vor Ort zu verbessern. Prinzipiell sollen Mafdnahmen und Projekte bedarfsgerecht -
also orientiert an den Gegebenheiten vor Ort — unter intensiver Beteiligung der lokalen Akteure (vor
allem der Quartiersbevolkerung) in einem integrierten Handlungsrahmen entwickelt und umgesetzt
werden. Im Mittelpunkt der Sozialen Stadt stehen daher die vier strategischen Handlungsfelder:

» Raum-/Gebietsorientierung (dezidierte Ausrichtung der Programmumsetzung an den be-
troffenen Stadtteilen/Quartieren),

» Biindelung materieller Ressourcen und von Know-how,

» Aktivierung und intensive Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft und anderen Vor-Ort-
Akteuren sowie

» vernetzungsorientiertes Management (ressortiibergreifende Zusammenarbeit auf den Verwal-
tungsebenen von Bund, Landern und Kommunen, Vernetzung von kommunaler Verwaltungs-
und lokaler Umsetzungsebene, Quartiersmanagement).

Neben Zielen wie Verbesserung der Wohnverhaltnisse, des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Rau-
mes, der Bildungschancen und der sozialen Infrastrukturen, Stairkung der lokalen Wirtschaftskraft,
Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen steht auch das Thema Umwelt auf der Agenda. Eine
Ausgangsthese dieser Untersuchung lautete jedoch, dass in der Umsetzung des Programms ,Soziale
Stadt” bislang die gebaute Umwelt (Wohnungen, Wohnumfeld, Griin- und Freiflichen) und die soziale
Umwelt (Nachbarschaften, Teilhabe) im Zentrum standen, wahrend die nattirliche Umwelt und Aspek-
te umweltbezogener Gerechtigkeit keine oder allenfalls implizit Beriicksichtigung fanden. In diesem
Zusammenhang (ebenfalls) kaum thematisiert wurde bislang die Férderung nachhaltiger Lebensstile
und Konsummuster.

Dabei scheinen die untersuchten Synergiepotenziale zwischen Zielen des Umweltschutzes und sozia-
len Zielen eigentlich auf der Hand zu liegen: Verbesserungen der lokalen Umweltqualitat, z.B. die Auf-
wertung von urbanen Griinflachen, bringen vielfaltige positive Effekte fiir die Bevolkerung mit sich -
insbesondere, wenn sie aktiv in die Gestaltung und Pflege eingebunden wird. Mit einer partizipativen
Griinflachengestaltung kdnnen u.a. die Gemeinschaft und die Quartiersidentitit gestarkt und die In-
tegration sowie die Lebensqualitat vor Ort verbessert werden. Durch die Schaffung giinstiger Rah-
menbedingungen fiir nachhaltige Mobilitatsformen wie Fuf3- und Radverkehr konnen nicht nur das
Klima entlastet, sondern auch Bewegung und Gesundheit geférdert werden.
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1 Ziele, Forschungsfragen, Begriffe

Fiir eine wissenschaftliche Annaherung an Moglichkeiten der Nutzung von Synergien zwischen Um-
weltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,Sozialen Stadt“ sowie die Befassung
mit der Frage, wie der Ansatz der dkologischen Gerechtigkeit mit dem Ziel der Stabilisierung und Ent-
wicklung benachteiligter Quartiere zusammengefiihrt werden kann, ergaben sich folgende Betrach-
tungsebenen fiir die Untersuchung:

a) Im Hinblick auf die regionale Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit stellt sich die Frage, in-
wiefern mit Hilfe von integrierten Stadtentwicklungsstrategien und -programmen Mafdnahmen er-
griffen werden (konnen), die die Umweltbelastungen und -risiken in benachteiligten Quartieren
reduzieren und die Umweltressourcen sowie die Lebensqualitdt und -chancen in diesen Gebieten
erhohen.

b) Vor dem Hintergrund der Verfahrensgerechtigkeit ist von Interesse, inwiefern mit Hilfe der inte-
grierten Strategien und Programme die Teilhabechancen der Bewohnerinnen und Bewohner -
insbesondere mehrfach benachteiligter Bevolkerungsgruppen - an Informations-, Anhorungs-,
Planungs- und Entscheidungsprozessen verbessert werden kénnen.

c) Mit Blick auf die Bewohnerschaft als gegeniiber der Umwelt verantwortlich handelnde Ak-
teure ist das Untersuchungsinteresse auf die Frage ausgerichtet, inwiefern Strategien und Pro-
gramme der integrierten Stadtentwicklung Ankniipfungspunkte dafiir bieten, nachhaltige Konsum-
und Lebensstile im Zusammenhang mit Mafdnahmen zur Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit
zu starken.

d) Dariiber hinaus soll untersucht werden, inwiefern im Rahmen der integrierten Stadtentwicklungs-
programme Bottom-up-Initiativen unterstiitzt werden konnen, die neue Losungsansatze zur
Verbesserung der Umwelt- und der Lebensqualitit in den benachteiligten Gebieten entwickeln.
Dabei ist es auch denkbar, dass in den benachteiligten Quartieren Initiativen aufgegriffen werden,
die in anderen Stadtteilen entstanden sind.

Bei der Untersuchung sind ferner verschiedene Handlungsfelder zu beriicksichtigen, auf die sich inte-
grierte Programme oder Strategien beziehen kénnen. Im Hinblick auf das Themenfeld ,Umweltschutz”
sind folgende Handlungsfelder im Hinblick auf die Untersuchung von Synergien zwischen Umwelt-
schutz und sozialer Gerechtigkeit von besonderer Relevanz:

» Klimaschutz und Klimaanpassung (einschlieflich Energie/Wohnen),

» Stadtgriin, Biodiversitdt und Naturschutz,

» Mobilitat, Umweltverbund und Verkniipfung von Griinflachen oder griinen Rad- und Fufdwe-
gen,

» Verkehr, Lirmreduzierung, Schadstoffreduzierung,

» Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) (einschlief3lich Gesundheits- und Erndhrungsbil-
dung sowie Bildung zu Konsummustern und Freizeitverhalten),

» Miilltrennung, -reduzierung und Wiedernutzung.

In Bezug auf das Themenfeld ,Soziale Gerechtigkeit sind insbesondere folgende Handlungsfelder ein-
zubeziehen:

» Kita, Schule und Ausbildung sowie informelle Bildung,

» Arbeit und Beschéftigung(sforderung), Qualifizierung,

» soziale Teilhabe/Partizipation, Zusammenleben und Nachbarschaft (einschliefRlich Netzwerk-
und Sozialkapitalbildung),

» Integration von Menschen mit Migrationshintergrund,

» Gesundheit.
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Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit sind insbesondere dann zu erwarten,
wenn im Rahmen eines Programmes mehrere Handlungsfelder angesprochen werden, die sich auf
beide Themenfelder beziehen.

Vor diesem Hintergrund basiert die Zielstellung der Untersuchung auf drei Grundannahmen:

» Durch den integrativen Ansatz im Rahmen der Stadtebauférderung - und hier insbesondere
durch das Programm ,Soziale Stadt” - werden nicht nur verschiedene Akteure, Institutionen
und Organisationen miteinander vernetzt, sondern es entstehen auch Synergien zwischen Be-
langen der sozialen und 6kologischen Gerechtigkeit, die fiir die Entwicklung benachteiligter
Quartiere erschlossen und genutzt werden kénnen.

» Aufder Quartiersebene selbst entstehen Initiativen ,von unten” (,bottom up®) fiir sozial-
Okologische Neuerungen im Quartier und die Entwicklung nachhaltiger(er) Lebensstile bzw.
gibt es dort Potenziale fiir solche Initiativen.

» Diese Potenziale sind in benachteiligten Bevolkerungsgruppen allerdings geringer ausgepragt
als in eher mittelschichtszugehoérigen Gruppen.

Davon ausgehend sollen mit dem Forschungsvorhaben am Beispiel des Programms ,Soziale Stadt” und
seiner Umsetzung in Programmaquartieren drei {ibergeordnete Fragen beantwortet werden:

» Wie lassen sich umweltpolitische Herausforderungen durch quartiersbezogene Forderpro-
gramme zukiinftig besser bewaltigen bzw. entsprechende Zielsetzungen (vor allem die Forde-
rung nachhaltiger Lebensstile und Konsummuster sowie insgesamt von sozialer und ékologi-
scher Gerechtigkeit; vgl. u.a. Wehrspaun/Schack 2013) besser verfolgen?

» Uber welche Méglichkeiten verfiigen Bevélkerungsgruppen in benachteiligten Quartieren
(hier: Programmgebiete der Sozialen Stadt), sich aktiv fiir eine sozial und 6kologisch gerechte
Gestaltung ihres Wohn- und Lebensumfeldes zu engagieren - bis hin zu Aspekten sozialer In-
novation (vgl. Bundestransferstelle Soziale Stadt 2014b; Noack 2015; UBA 2014b)? Uber wel-
che Moglichkeiten (Rahmenbedingungen, Know-how, soziale Ressourcen) verfiigen sie, auch
ihren Lebensstil sowie ihr dadurch gepragtes Freizeit- und Konsumverhalten in diese Richtung
zu verandern?

» Wie lasst sich fiir diese Zielsetzung die Kooperation von ,professionellen“ Akteuren der Pro-
grammumsetzung (Verwaltung, Trager, Organisationen etc.) und ,lebens-“ bzw. ,alltagsweltli-
cher” Bewohnerschaft verbessern?

Dies fiihrt zu folgenden zentralen Untersuchungsfragen:

» Wo finden sich in Gebieten der Sozialen Stadt Ansatzpunkte fiir mehr Umweltschutz, 6kologi-
sche Gerechtigkeit und nachhaltige Entwicklung?

» Wie lassen sich in diesem Zusammenhang Teilhabe- und Zukunftschancen der Bewohnerschaft
- insbesondere mehrfach benachteiligter Bevolkerungsgruppen - verbessern?

» Wie kénnen nachhaltige Konsum- und Lebensstile starker im Rahmen von Aktivitdten der So-
zialen Stadt thematisiert werden?

» Welche (neuartigen) Initiativen und Bottom-up-Ansétze gibt es bereits, welche entstehen der-
zeit (wie z.B. Formen der informellen Nachbarschaftshilfe oder Gartnerprojekte) aufierhalb
der Programmstrukturen, konnen aber im Sinne von Synergiepotenzialen mit den Forder-
strukturen verkniipft werden?

Dabei wird im Kontext dieser Untersuchung unter den Begriffen ,Umwelt*, ,Umweltgerechtigkeit",
»0kologische Gerechtigkeit” und ,soziale Gerechtigkeit” Folgendes verstanden:
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Umwelt

Unter Umwelt im weiteren Sinne wird allgemein die ,Umgebung eines Systems oder einer Lebensein-
heit, welche(s) mit dieser in wechselseitigen Beziehungen steht” (Springer Gabler Verlag o.].) verstan-
den. Der Begriff Umwelt umfasst also neben der physischen Umwelt (natiirliche und gebaute Umwelt)
auch die soziale Umwelt (Individuen, Gruppen, soziale Beziehungsgeflechte). Im Rahmen des hier vor-
gestellten Forschungsprojektes wird der Begriff Umwelt - dhnlich wie beim Begriff des Umweltschut-
zes — in erster Linie reduziert auf die physische, und dabei vor allem die natiirliche, Umwelt verwen-
det.

Umweltgerechtigkeit

Untersuchungen zur Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum befassen sich mit sozialen und rdumli-
chen Ungleichverteilungen von Umweltbelastungen und -ressourcen. Dabei werden Themen und Fra-
gestellungen zur Umwelt, Gesundheit und sozialen Lage zusammengefiihrt und unter Gerechtigkeits-
gesichtspunkten betrachtet (vgl. Hornberg u.a. 2011). Zwar liegt flir Deutschland noch keine allgemein
verbindliche Definition des Begriffs Umweltgerechtigkeit vor (Difu 2015: 15), in den letzten 15 Jahren
ist aber eine Reihe von Studien zu diesem Thema entstanden, die in diesem Zusammenhang herange-
zogen werden konnen.

Erstmals wurde der Begriff der Umweltgerechtigkeit in Deutschland von Maschewsky (2001) in seiner
Publikation ,,Umweltgerechtigkeit, Public Health und Soziale Stadt” aufgegriffen (Hornberg u.a. 2011:
25). Nach Maschewsky konnen in Bezug auf die Umweltgerechtigkeit vier Gerechtigkeitsaspekte un-
terschieden werden (Maschewsky 2001):

» Chancen- oder Zugangsgerechtigkeit: gleichberechtigter Zugang zu Umweltressourcen auf lo-
kaler, regionaler und internationaler Ebene,

» Verfahrensgerechtigkeit: addquate Beteiligung an Informations-, Anhérungs-, Planungs- und
Entscheidungsprozessen fiir alle unmittelbar von umweltbezogenen Interventionen Betroffe-
nen,

» Verteilungsgerechtigkeit: ,gerechte” bzw. angemessene Verteilung von Umweltbelastungen,
aber auch von Umweltressourcen,

» Vorsorgegerechtigkeit: vorsorgendes Handeln zur Reduzierung von Umwelteingriffen und -
belastungen und zur Férderung von Umweltressourcen fiir nachfolgende Generationen.

Das Difu hat im Jahr 2014, geférdert vom UBA, eine Studie zur Umweltgerechtigkeit im stadtischen
Raum erstellt. Ziel des Forschungsvorhabens war es, Grundlagen zu liefern, um das Thema Umweltge-
rechtigkeit im kommunalen Handeln zu etablieren. In der Untersuchung wird ,,Umweltgerechtigkeit
als ein normatives Leitbild verstanden, das auf die Vermeidung und den Abbau der sozialrdumlichen
Konzentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen sowie die Gewahrleistung eines sozialraum-
lich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen orientiert” (Difu 2015: 46).

Okologische Gerechtigkeit

Untersuchungen zur , 6kologischen Gerechtigkeit“ nehmen Mensch-Umwelt-Beziehungen und die Ver-
antwortung des Menschen gegeniiber der natiirlichen Umwelt in den Blick(Klostermeyer/Inden-
Heinrich 2014). Aspekte des Umwelthandelns (einschlief3lich nachhaltiger Konsummuster und Le-
bensstile) und des Umweltzustands werden dabei miteinander in Bezug gesetzt und unter normativen
Gerechtigkeitsaspekten betrachtet. Einer Studie des ISOE und IOW zur verbesserten Nutzung von Sy-
nergien zwischen Umwelt- und Sozialpolitik zufolge beinhaltet das Konzept der 6kologischen Gerech-
tigkeit einen doppelten Fokus (ISOE/IOW 2012: 17):

1. Die (sozial ungleiche) Verteilung von Umweltbelastungen und -risiken sowie deren (sozial unglei-
che) Verursachung und
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2. die (sozial ungleiche) Verteilung von Chancen zur Nutzung von Umweltgiitern einschlief3lich der
Aushandlungs- und Diskursprozesse iiber die Anerkennung von Kollektivgiitern und den gesell-
schaftlichen Umgang damit.

Ahnlich wie bei der Umweltgerechtigkeit werden auch bei der 6kologischen Gerechtigkeit Aspekte der
Verteilungs-, Zugangs-, Verfahrens- und Vorsorgegerechtigkeit behandelt. Dabei geht es neben der
Verteilung von Umweltbelastungen und -ressourcen sowie den damit zusammenhangenden Zugangen
und Verfahren auch um die Frage der Verursachung. Da Hauptverursacher von 6kologischen Proble-
men in der Regel nicht die Hauptbetroffenen sind, stellt die ,Divergenz von Verursachern und Be-
troffenen” in diesem Zusammenhang eine weitere Dimension dar, die es zu betrachten gilt (Fest u.a.
2014: 16). Doch nicht nur die Verursachung von 6kologischen Problemen ist ein Betrachtungsgegen-
stand der 6kologischen Gerechtigkeit, sondern auch das Handeln und Verhalten der Individuen und
Akteure, das zu einer Verbesserung der Umwelt- und der Lebensqualitit beitragt. Dieses Handeln
kann sich sowohl in nachhaltigen bzw. suffizienten Lebensstilen und Konsummustern widerspiegeln
als auch in der Entwicklung neuer und innovativer Losungsansitze und der Ubernahme von Zukunfts-
verantwortung.

Soziale Gerechtigkeit

Der stark normative und moralisch aufgeladene Begriff einer ,sozialen Gerechtigkeit” kennt keine ein-
fache Definition. Er kann nur aus verschiedenen Perspektiven betrachtet werden. Im Kontext des hier
vorgestellten Forschungsprojektes geht es vor allem um Fragen des Verhéltnisses zwischen Moglich-
keiten individueller Autonomie, staatlicher Regulation und Marktprozessen. Konkreter steht der Blick
auf Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit im Fokus — bezogen auf Handlungsmaoglichkeiten (Teilha-
bechancen, Gestaltungsressourcen, Empowerment und Bildung) und bestimmte Giiter (z.B. Arbeits-
platze, Wohnraum, ,Umwelt“) als Ressourcen. Gefragt werden kann in diesem Zusammenhang nach
der Rolle von (Lokal-)Staat, Wirtschaft, Institutionen, Gemeinschaften und Individuen (vgl. Fran-
ke/Schnur 2016: 298f.).

2 Hintergrund und Forschungsstand

Das Thema ,Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit” ist in mehrfacher Hinsicht
komplex: Es adressiert sozial-raumliche Zusammenhénge im Rahmen integrierter Quartiersentwick-
lung, die in Deutschland in dieser Form noch nicht untersucht worden sind.

2.1 Ausgangslage: Integrierte Quartiersentwicklung und Umwelt

Seit mehr als 20 Jahren stehen integrierte Ansatze der Stadt- und Quartiersentwicklung (wieder) auf
der Agenda. Wesentlicher Ausloser war die Herausbildung mehrfach benachteiligter Stadtteile, die den
gesellschaftlichen und raumlichen Anschluss an die Gesamtstadt zu verlieren drohten. Angesichts der
Herausforderung, (hier) soziale und sozio-6konomische Ungleichheit abmildern zu wollen und zu
miissen (Stichworte: soziale Gerechtigkeit und soziale Kohdrenz), stellten und stellen sich noch immer
nicht nur Fragen nach dem Zusammenspiel von sozialen und stadtebaulichen, wohnungspolitischen
und infrastrukturellen Zielen, Strategien, Konzepten, Mafdnahmen und Projekten, sondern auch nach
dem Zusammenhang von sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit bzw. von Umweltbelangen. Basis
oder sogar ,,Motor” des integrativen Paradigmas sind die Vernetzung unterschiedlicher Akteure inner-
halb und auf3erhalb von Politik und Verwaltung (samt ,ihrer” Themen), die intensive Einbeziehung
insbesondere der jeweiligen Quartiersbewohnerschaft (Aktivierung und Beteiligung) sowie die Befa-
higung Einzelner zum Aufbau und zur Nutzung sozialen, kulturellen und materiellen Kapitals fiir die
eigene und die gemeinschaftsbezogene Lebensgestaltung. Hier kann die Frage gestellt werden, welche
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Rolle Umweltbewusstsein und umweltrelevantes Handeln spielen bzw. unter welchen Bedingungen
sie eine stiarkere Rolle spielen konnen.

Entstehung benachteiligter Stadtquartiere

Spatestens seit Mitte der 1980er- Jahre verandern sich (nicht nur) in Deutschland die quantitativen
und qualitativen Aspekte sozialer Ungleichheit (im Folgenden - wenn nicht anders angegeben: Bun-
destransferstelle Soziale Stadt 2014). Zunehmende kleinrdumliche Segregation fiihrte und fiihrt in
vielen Stadten zu einer Verscharfung sozialer und raumlicher Gegensatze. Insgesamt lassen sich ge-
sellschaftliche Polarisierungstendenzen in Bezug auf Arbeitsmarktzugang, Beschaftigung, Einkommen,
Konsummuster und Lebensstile feststellen. Diese Entwicklungen spiegeln sich u.a. in ausdifferenzier-
ten Praferenzen und vor allem auch materiellen Méglichkeiten, sich auf einem mittlerweile stark seg-
mentierten Wohnungsmarkt bewegen zu kénnen. In der Folge differenzieren sich die raumlichen Zu-
sammenhdnge unserer Stadte weiter aus; u.a. kann vielerorts - stark generalisiert - ein zunehmendes
Gegeniiber von ,wohlhabenden” und ,benachteiligten” Quartieren bei sozialen Homogenisierungsten-
denzen ,nach oben“ und ,nach unten“ festgestellt werden.

Benachteiligte Quartiere sind vor allem durch den Zuzug einkommensschwacher bzw. unter anderen
Aspekten benachteiligter Bevolkerungsgruppen (beispielsweise mit Migrationshintergrund) bei
gleichzeitigem Fortzug soziodkonomisch bessergestellter Haushalte gekennzeichnet. Diese Prozesse
fithren zu einer Konzentration benachteiligter Bevolkerungsgruppen iiberwiegend in denjenigen stad-
tischen Teilraumen, die ohnehin durch ein im Vergleich zur Gesamtstadt erhohtes Mafd an komplexen,
miteinander zusammenhangenden Herausforderungen und Problemen charakterisiert sind; dazu
konnen gehoren:

» Stadtentwicklung und Stadterneuerung: Sanierungs- und Modernisierungsriickstinde, Woh-
numfeldmangel, Wohnungsleerstand etc.;

» Umwelt: Mangel an bzw. unzureichende Qualitit von Griin- und Freifldchen, Lirmbelastungen,
Belastungen mit Luftschadstoffen etc. (vgl. UBA 2015a);

» infrastrukturelle Ausstattung: unzureichende bzw. nicht erneuerte soziale und technische Inf-
rastruktur, ungeniigende Freizeitméglichkeiten und Aufenthaltsrdume im 6ffentlichen Raum,
unzureichende ()ffnung von Kitas, Schulen und sozialen Einrichtungen in das Quartier etc.;

» Lokale Okonomie: quantitative und qualitative Verschlechterung des Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebotes, unzureichendes Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot vor Ort etc.;

» soziodkonomische Situation: (Langzeit- und/oder Jugend-)Arbeitslosigkeit, iberdurchschnittli-
che Abhangigkeit von staatlichen Transferleistungen, geringe Kaufkraft, Armut in Verbindung
mit niedrigem Bildungsstatus und gesundheitlichen Beeintrachtigungen etc.;

» individuelle Probleme: Alkoholmissbrauch, Uberforderung mit Erziehungsaufgaben, Perspek-
tivlosigkeit etc.;

» nachbarschaftliches Zusammenleben: fehlendes Zusammengehorigkeitsgefiihl, Spannungen im
Zusammenleben verschiedener Bevolkerungsgruppen, soziale Konflikte, Kriminalitdt und sub-
jektives Unsicherheitsgefiihl etc.;

» [Imageprobleme.

Integrative Handlungsansatze als eine ,,Antwort”

Vor dem Hintergrund dieser komplexen Problemlagen, die stellenweise zu massiven Einbufien der
lokalen Lebensqualitit gefiihrt haben, wurde im Jahr 1999 das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt” (heute kurz: Soziale Stadt) gestartet. Dabei sollen

einzelsektorale Versuche singulidrer Problemlésungen zugunsten einer gebietsbezogenen, ganzheitli-
chen Entwicklung benachteiligter Quartiere hinter sich gelassen werden, womit explizit ein integrier-
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ter Ansatz im Vordergrund steht. Das iibergeordnete Ziel des Programms ist es, ,durch integrierte An-
sdtze unter Beteiligung aller gesellschaftlichen Gruppen die Stadt- und Ortsteile zu stabilisieren, auf-
zuwerten und dort die Lebensqualitit zu verbessern“ (BMVBS 2012a) bzw. einer weiteren Verschlech-
terung der Situation vor Ort entgegenzuwirken. Zu den Detailzielen, die vor allem in den jeweiligen
Verwaltungsvereinbarungen Stadtebauférderung der einzelnen Programmjahre formuliert wurden,
gehoren:

Verbesserung der Wohnverhaltnisse, des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes,
Verbesserung der Bildungschancen,

Starkung der lokalen Wirtschaftskraft,

Verbesserung der sozialen Infrastrukturen,

Integration benachteiligter Bevélkerungsgruppen und von Menschen mit Migrationshinter-
grund,

Starkung von Beteiligung und Mitwirkung der Quartiersbewohnerschaft sowie
Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements in den betroffenen Quartieren.

vVvyVvyyvyy

vy

Auch das Thema Umwelt steht auf der Agenda.

Der grundlegende Ansatz des Programms ,Soziale Stadt” besteht darin, Mafnahmen und Projekte be-
darfsgerecht - also orientiert an den Gegebenheiten vor Ort - unter intensiver Beteiligung der lokalen
Akteure (vor allem der Quartiersbevolkerung) in einem integrierten Handlungsrahmen zu entwickeln
und umzusetzen, um zugleich stadtebauliche, wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Missstinde
zu beheben. Im Mittelpunkt der Sozialen Stadt stehen daher die vier strategischen Handlungsfelder:

» Raum-/Gebietsorientierung (dezidierte Ausrichtung der Programmumsetzung an den be-
troffenen Stadtteilen/Quartieren),

» Biindelung materieller Ressourcen und von Know-how,

» Aktivierung und intensive Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft und anderen Vor-Ort-
Akteuren sowie

» vernetzungsorientiertes Management (ressortiibergreifende Zusammenarbeit auf den Verwal-
tungsebenen von Bund, Landern und Kommunen, Vernetzung von kommunaler Verwaltungs-
und lokaler Umsetzungsebene, Quartiersmanagement).

Als mafdgebliches Steuerungs- und Koordinierungsinstrument fiir die Umsetzung des Programms ,,So-
ziale Stadt” vor Ort dienen integrierte Handlungskonzepte, die unter Mitwirkung und Zusammenarbeit
von Ortlichen Akteuren wie Bewohnerschaft, Gewerbetreibenden, Grundstiickseigentiimerinnen und -
eigentiimern, ortlichen Institutionen, stadtischen Dienststellen, Tragern 6ffentlicher Belange, dem
Quartiersmanagement und Fachplanerinnen und Fachplanern erarbeitet werden.

Das Programm ist seit 2004 in § 171e Baugesetzbuch (BauGB) verankert (,Mafdnahmen der Sozialen
Stadt“). Hier finden sich Definitionen von ,sozialen Missstianden“ und ,besonderem Entwicklungsbe-
darf” sowie die Mindestanforderungen einer begriindeten Programmgebietsausweisung durch die
jeweilige Kommune (Sozial-Raumorientierung) sowie eines partizipativ zu erarbeiteten Entwick-
lungskonzeptes als Grundlagen fiir die Programmumsetzung. Generell ist die Soziale Stadt ein Pro-
gramm der Stadtebauférderung und damit ein Investitionsprogramm, das Artikel 104b Grundgesetz
(GG) unterliegt, wonach ,der Bund den Landern Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investitionen”
auf Landes- und Gemeindeebene gewahren kann - dies gilt auch fiir andere Stadtebauférderungspro-
gramme, die mit ihrem integrativen Ansatz einen Beitrag zur Entwicklung benachteiligter Quartiere
leisten konnen (insbesondere die Stadtumbauprogramme ,,West“ und , Ost“ sowie ,, Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren“). Fiir die Umsetzung von Mafdnahmen und Projekten im nicht-investiven, sozial-
integrativen Bereich ist die Biindelung mit weiteren Ressourcen notwendig - dies gehort damit zum
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Kernansatz der Sozialen Stadt -, wozu insbesondere EFRE- und ESF-Interventionen sowie Landespro-
gramme der Stidtebau- und Wohnungsbauférderung gehoéren.

Eine kontinuierliche Zusammenarbeit konnte bisher insbesondere mit dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend erzielt werden, in deren Rahmen verschiedene Programme vor
allem zur Starkung der Chancen von Kindern und Jugendlichen aufgelegt wurden. In Abstimmung mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales konnten das ESF-Teilprogramm ,Bildung, Wirtschaft
und Teilhabe vor Ort“ (2006-2008) und die Nachfolgeprogramme ,Bildung, Wirtschaft und Arbeit im
Quartier (BIWAQ I bis I11“) erfolgreich eingefiihrt werden. Diese Programme werden auf Grundlage
der integrierten Handlungskonzepte und in Verbindung mit investiven stadtebaulichen Programmen
zur Stirkung lokaler Okonomie und Beschiftigung in den Férdergebieten eingesetzt. Mit Blick auf die
hier interessierenden Fragestellungen wird auch das Praventionsgesetz von besonderer Bedeutung
sein, denn es wird die Gesundheitsforderung direkt im Lebensumfeld in Kitas, Schulen, am Arbeits-
platz und im Pflegeheim stirken und damit der sozialen Infrastruktur in den Férdergebieten zugute-
kommen.

In seiner inzwischen rund 17-jahrigen Programmumsetzung durchlebte das Bund-Lander-Programm
»S0ziale Stadt” verschiedene Phasen. Nachdem die Bundesmittel fiir das Programm im Jahr 2011 von
der damaligen, in einer Koalition von CDU/CSU und FDP gefiihrten Bundesregierung drastisch gekiirzt
wurden (von 94,9 auf 28,5 Mio. Euro), erfuhr das Programm unter der neuen Regierung von CDU/CSU
und SPD eine deutliche Aufwertung, indem es im Koalitionsvertrag zum Leitprogramm der sozialen
Integration im Rahmen der Stadtebauférderung deklariert wurde und die Bundesmittel im Jahr 2014
auf 150 Mio. Euro aufgestockt wurden. Es bildet die Grundlage fiir eine ressortiibergreifende Strategie
»Soziale Stadt”, die vom BMUB in Abstimmung mit anderen Ressorts und den Landern erarbeitet wur-
de und mit der Fordermittel aus Programmen anderer Ressorts in Gebieten mit erhéhten Integrati-
onsanforderungen gebiindelt werden sollen.

Insgesamt bietet das Programm ,Soziale Stadt“ durch seine raumbezogene Ausrichtung auf das Quar-
tier sowie die Moglichkeit der Ressourcenbiindelung und eines vernetzungsorientierten Managements
vor Ort zumindest potenziell sehr gute Voraussetzungen fiir die Nutzung von Synergien zwischen
Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit bzw. die Integration neuer nachhaltiger Aspekte in die Sozia-
le Stadt, und zwar im Sinne von Verteilungs-, Verfahrens-, Vorsorge- und Chancengerechtigkeit. Damit
ist eine ,,0kologische Gerechtigkeit” angesprochen, die sowohl Aspekte des Umwelthandelns als auch
des Umweltzustandes im Verhiltnis zu den normativen Grundlagen der Gesellschaft umfasst. Okologi-
sche Gerechtigkeit ist eng mit dem Zugang von Individuen, Akteursgruppen und Kommunen zu Losun-
gen verbunden, die eine Verbesserung der Umweltqualitdt und der Lebensqualitidt ermdglichen. Der
Begriff schliefdt bewusste Suffizienzstrategien u.a. in Form nachhaltiger Konsummuster und Lebenssti-
le ein. In Bezug auf Verteilungsaspekte bezieht sich der Gerechtigkeitsbegriff in diesem Zusammen-
hang sowohl auf die heutige als auch auf zukiinftige Generationen. Der Begriff der ,6kologischen Ge-
rechtigkeit” steht daher in engem Zusammenhang mit gesellschaftlichen Transformationsprozessen,
die Ziele der 6kologischen Tragfahigkeit, der sozialen Gerechtigkeit und der Teilhabe der Zivilgesell-
schaft miteinander kombinieren (vgl. UBA 2014a: 14-17, 38).

Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass bezogen auf 6kologische Aspekte in der Umsetzung des
Programms ,Soziale Stadt” bislang die gebaute Umwelt (insbesondere Wohnungen, Wohnumfeld,
Griin- und Freiflaichen) sowie die soziale Umwelt (insbesondere Nachbarschaften, Teilhabe, Sicher-
heitsempfinden) im Zentrum standen, wahrend die natiirliche Umwelt mit ihren Naturressourcen
(Boden, Wasser, Luft und Klima, Flora und Fauna) und 6kologischen Systemen eher implizit Bertick-
sichtigung fanden (vgl. u.a. ARL 2014; Franke u.a. 2013: 191-238). In diesem Zusammenhang kaum
thematisiert wurde bislang die Férderung nachhaltiger Lebensstile und Konsummuster.

In vielen Programmgebieten der Sozialen Stadt konzentrieren sich im gesamtstadtischen Vergleich
Umweltbeeintrachtigungen wie Larm, Luftschadstoffe, bioklimatische Belastungen. Nicht selten kumu-
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lieren diese Beeintrachtigungen, so dass die Bewohnerschaft umweltbedingten Mehrfachbelastungen
mit gesundheitsrelevanten Auswirkungen ausgesetzt ist (Klimeczek 2011). Trotz dieser Belastungssi-
tuation in vielen Gebieten spielt das Handlungsfeld ,Umweltschutz” bei der Programmumsetzung noch
eine eher untergeordnete Rolle. Dabei umfasst es ein breites Spektrum méglicher gebietsbezogener
Mafdnahmen und Projekte, die starker in Bezug zum Programm ,Soziale Stadt” gesetzt werden kénnen.
Hierzu gehoren u.a.:

» Reduzierung der Belastung durch Verkehrsldrm: u.a. Einsatz larmoptimierter Fahrbahnbelage,
Geschwindigkeitsbegrenzungen, Einbau von Schallschutzfenstern,

» Luftreinhaltung und Klimaschutz: u.a. Durchfahrtverbote fiir Lkw, Lenkung des Pkw-Verkehrs,
Reduzierung von Uberwirmung durch Férderung von Griinstrukturen,

» umweltfreundliche Mobilitit: u.a. Steigerung der Attraktivitit des OPNV, Férderung von Fuf3-
ganger- und Fahrradverkehr, Reduktion des motorisierten Individualverkehrs, Férderung von
Elektromobilitit,

» energetische Sanierung: u.a. sozialvertragliche energetische Wohnungssanierungen,

» Umweltbildung: u.a. Schaffung von Umwelt- und Naturerfahrungsraumen, Mafdnahmen zum
Empowerment der Bewohnerschaft in Richtung sparsamer Energieverbrauch und verandertes
Konsumverhalten.

So gehen Impulse einer starkeren Beriicksichtigung des Handlungsfeldes Umweltschutz im Programm
»So0ziale Stadt” in jiingerer Zeit von der seit einigen Jahren vermehrten Aufmerksamkeit fiir die Frage
nach dem Zusammenhang zwischen sozialer Lage und Umweltqualitit und den damit verbundenen
Folgen fiir die menschliche Gesundheit aus. Ein Hintergrund ist, dass die Herausforderungen einer
Verbesserung der Lebenssituation in benachteiligten Quartieren durch Trends wie Klimawandel, de-
mografischer Wandel und Zuwanderung in den kommenden Jahren weiter zunehmen werden. Die
Okologische Transformation in Riumen der Sozialen Stadt erfordert also insgesamt eine nachhaltige
Stadtentwicklung hin zu mehr Ressourceneffizienz, Lebensqualitiat und Resilienz. In diesem Zusam-
menhang ist der zu konstatierende Entwicklungsbedarf von Soziale-Stadt-Gebieten eng mit der Frage
verbunden, wie bestehende Mehrfachbelastungen der sozialen und 6kologischen Lage abgebaut bzw.
die Verstarkung solcher Mehrfachbelastungen vermieden werden kénnen. Hierbei konnen die Res-
sourcen der Quartiere und ihrer Bewohnerschaft eine wichtige Rolle spielen - allerdings zeigt sich,
dass hierbei noch weitere Anstrengungen unternommen werden miissen, die in der ,institutionellen
Welt" von ,professionellen” Akteuren der Programmumsetzung wie auch in der ,Alltagswelt” der
Quartiersbewohnerschaft ansetzen konnen.

Im Kern bedeutet dies einen Dreiklang aus Verschneiden (Ziele, Themen), Vernetzen (Institutionen,
Organisationen, professionelle Akteure, lokale Initiativen) und Befdhigen (mit Blick auf benachteiligte
Bewohnerinnen- und Bewohner-Gruppen, aber auch auf Fachleute im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung und Erprobung neuer Handlungsanséatze). Damit ist wiederum ein Kernbereich des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” angesprochen, bei dem es um eben jene Vernetzung unterschiedlicher The-
menfelder und damit auch der Akteure, die in diesen Bereichen jeweils agieren, geht: Auf der Verwal-
tungsebene der Kommunen sind dies die unterschiedlichen Fachressorts bzw. Dezernate und Amtsbe-
reiche (Stadtentwicklung, Stadtplanung, Wohnen, Jugend, Soziales, Gesundheit, Wirtschaft, Griinfla-
chen, Umwelt/Naturschutz/Klimaschutz, Ordnungsamt etc.). Auf der Quartiersebene werden nicht nur
institutionelle Akteure wie Kitas und Schulen, Jugend- und Pflegeeinrichtungen — bzw. deren Trager -
miteinander vernetzt, sondern auch Initiativen wie Blirgervereine oder Engagementgruppen, die u.a.
aus AGENDA-21-Prozessen hervorgegangen sein konnen. Schlieflich spielt auch die Vernetzung ein-
zelner Bewohnerinnen und Bewohner eine grof3e Rolle, um nicht nur nachbarschaftliche Beziige sowie
Moglichkeiten der Eigeninitiative ,von unten” zu starken, sondern diese auch in den Kontext der Quar-
tiersentwicklung einzubeziehen - Empowerment, Aktivierung und Beteiligung werden daher grof
geschrieben.
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Mit Blick auf die Bewohnerschaft benachteiligter Stadtteile besteht jedoch die Herausforderung, dass
hier Zuginge zu einer aktiven Auseinandersetzung mit Umwelt- und Naturschutzbelangen weniger
stark ausgepragt sind als bei anderen Bevolkerungsgruppen (BMUB/UBA 2015a). Dafiir konnen drei
miteinander zusammenhangende Erklarungsansatze angefiihrt werden:

» Habitus und Lebensstil: Mit dem Habitusansatz Bourdieus kann angenommen werden, dass
Menschen in ihren Wahrnehmungen, ihrem Denken und Handeln nicht frei sind, sondern spe-
zifischen Dispositionen unterliegen, die gesellschaftlich pradeterminiert, also nicht angeboren
sind: ,Von der frithesten Kindheit an, vermittelt iiber die sozialisatorische Praxis, bestimmen
die objektiv vorgegebenen materiellen und kulturellen Existenzbedingungen eines Akteurs,
mithin die Lebensbedingungen seiner Familie und sozialen Klasse, die Grenzen seines Den-
kens, Wahrnehmens und Handelns“ (Schwingel 1995: 64). Nach Low (2001: 189) spielen dabei
auch Einfliisse von Geschlecht bzw. geschlechtlicher Identifikation, Alter, Lebensform, physi-
schen und geistigen Moglichkeiten sowie die Zugehorigkeit zu ethnischen oder religiosen
Gruppen eine Rolle. Allerdings sind - so die weitere Annahme - diese Wahrnehmungs-, Denk-
und Handlungsschemata nicht festgeschrieben, sondern je nach Verfiigbarkeit 6konomischer,
sozialer und kultureller Kapitalressourcen wandelbar (Schwingel 1995: 61ff; vgl. auch Franke
2011).

» Nachbarschaft, Community: Das konzentrierte Zusammenleben benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen mit nur geringen 6konomischen, sozialen und kulturellen Kapitalressourcen in be-
stimmten Stadtquartieren kann dazu fiihren, dass diese Quartiere in ihrer Génze selbst ,be-
nachteiligend” wirken (Haufdermann 2000: 13-21). Hier werden das Fehlen sozialer Netzwer-
ke, nachbarschaftlicher Beziehungen, einer positiven Gebietsbindung (und damit auch einer
Basis fiir sozialinnovative Prozesse) als Teil des Problems beschrieben.

» Sozialkapital: Der Sozialkapital-Ansatz bezieht sich auf ,sozialstrukturelle Ressourcen“ (Schnur
2001), die als , Kapitalvermogen fiir das Individuum® eingesetzt werden kénnen; sie sind also
ofunktionale Aspekte einer Sozialstruktur®. Sozialkapital kann durch soziales Vertrauen, das
beispielsweise durch ,ein hohes Maf$ an gegenseitigen Verpflichtungen und Erwartungen der
,Community‘-Mitglieder beispielsweise im Rahmen informeller Nachbarschaftshilfe“ bzw. ge-
nerell im Kontext sozialer Netzwerke inklusive dort verhandelter Sanktionen gebildet werden.
Mit Blick auf die Quartiersentwicklung kann hier zwischen allgemeinen und lokalen Ressour-
cen unterschieden werden. Konkret kann Sozialkapital in Familien, in lokalen Gruppenzusam-
menhdngen (Freunde, Verwandte), in der engeren Nachbarschaft oder im Rahmen sozialer Or-
ganisationen generiert werden und wirken. Im Ergebnis kann sowohl ein individueller als auch
ein gruppen- bzw. gemeinschaftsorientierter Nutzen entstehen - beispielsweise mit Blick auf
Lebensstile oder den Umgang mit dem 6ffentlichen Raum unter Umweltgesichtspunkten. ,Der
strategische Handlungsspielraum und die Erfolgsquote von lokalen Planungsinstanzen nimmt
damit ebenfalls zu, denn sie treffen mit hoher Wahrscheinlichkeit auf eine aktivere und ver-
antwortungsbewusstere Bewohnerschaft (ebd.).

Die Betroffenheit der Bewohnerschaft von problematischen Wohn- und Lebensumfeldern bzw. preka-
ren sozialen Lagen ist in Soziale-Stadt-Gebieten tatsdchlich eng mit Aspekten ethnischer Zugehorig-
keit, individueller Lebensstile sowie einem dadurch gepragten Freizeit- und Konsumverhalten ver-
knlipft. Dabei sind die Lebensstile als Verhaltensweisen und Ausdrucksform sozialer Milieus und der
dahinter stehenden Wertvorstellungen in der Stadtgesellschaft wie auch in der Bewohnerschaft von
Soziale-Stadt-Gebieten sehr vielfiltig. Diesbeziiglich bestimmende Faktoren sind u.a. Generation, Gen-
der/Geschlecht, kultureller Hintergrund, Bildungsgrad und Einkommen, also ,habitusrelevante” As-
pekte (vgl. auch SINUS-Milieus [UBA 2011] sowie Modell der sozialen Milieus von sociodimensions
[BMUB/UBA 2015a]).
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Stark zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, dass in benachteiligten Quartieren sowohl
auf der individuellen (Habitus) als auch auf der gemeinschaftlichen Ebene (Nachbarschaft) weniger
umweltbezogenes Sozialkapital gebildet wird als in eher mittelschichtorientierten Quartieren. Em-
powerment, Aktivierung und Beteiligung kénnen hier als potenzielle , Kapitalbildungskatalysatoren®
ansetzen - vorausgesetzt, die Zielgruppen lassen sich ,erreichen” bzw. die gewdhlten Kommunikati-
onsangebote werden angenommen. Ansatzpunkte sind z.B. Bottom-up-Initiativen, die entweder ganz-
lich aus sich selbst heraus oder mit Hilfe externer Unterstiitzung durch Quartiersmanagements oder
Projekttrager entstanden sind und neuartige Antworten bzw. Losungswege fiir gesellschaftliche Fra-
gen und Problemlagen in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld zu finden versuchen (Repair-Cafés,
Nachbarschaftshilfe, alternative Mobilitdtsformen etc.).

2.2 Vorliegende Erkenntnisse zu Umweltbewusstsein und -verhalten von Be-
wohnerinnen und Bewohnern in benachteiligten Quartieren

Zum Umweltbewusstsein und -verhalten der Bewohnerschaft in benachteiligten Quartieren liegt eine
Reihe von zentralen Erkenntnissen aus verschiedenen Studien vor, die im Folgenden vorgestellt wer-
den. Eine zentrale Quelle hierzu sind die vom BMUB und UBA in zweijahrigem Rhythmus durchgefiihr-
ten Reprasentativbefragungen zum Umweltbewusstsein und Umweltverhalten in Deutschland. Den
Befragungen liegt seit 2008 auch eine differenzierte Analyse nach sozialen Milieus zugrunde, wodurch
eine fokussierte Betrachtung benachteiligter Bevolkerungsgruppen (z.B. Prekare Milieus) moglich
wird.

Die Studie von 2016 konstatiert, dass in den prekiren Milieus3 meist andere Themen wie kurzfristige
personliche Sorgen und nicht Umweltprobleme im Vordergrund stehen (BMUB/UBA 2017: 12). In
Bezug auf aktuell wichtige Probleme wird von den Angehorigen dieser Milieus ,,Umwelt- und Klima-
schutz deutlich seltener genannt als vom Bevolkerungsdurschnitt, ,soziale Gerechtigkeit®, , Arbeitslo-
sigkeit”, aber auch ,Kriminalitdt“ und ,Zuwanderung” hdufiger. Dabei wird eine wachsende soziale
Ungleichheit wahrgenommen; gut zwei Drittel der Milieuangehorigen fiihlen sich davon unmittelbar
personlich betroffen (ebd.: 28). Vier Fiinftel in diesen Milieus sehen sich dariiber hinaus von steigen-
den Energiekosten betroffen (ebd.: 28). Insgesamt werden aber auch in diesen Milieus die sozialen
Normen des umweltgerechten Verhaltens grundséatzlich anerkannt und Miilltrennung oder Energie-
sparverhalten praktiziert. Was die eigene Lebensweise betrifft, sehen sie ansonsten nur wenige Ver-
dnderungsmoglichkeiten. Sie sehen vor allem den Staat in der Pflicht, dass dieser regulierend in die
Wirtschaft eingreift und dafiir sorgt, dass Umweltbelastungen soweit wie moglich vermieden werden.
Dabei sind allerdings tiberdurchschnittlich viele Prekare der Ansicht, dass bei Zielen wie soziale Ge-
rechtigkeit oder der Schaffung von Arbeitspldtzen eine Abwégung zwischen diesen und 6kologischen
Zielsetzungen geben miisse (,Kompromisse machen: der Umweltschutz muss auch mal zuriickste-
hen“); nicht wenige meinen auch, dass es erst einmal Fortschritte bei diesen Themen geben miisse,
bevor die Gesellschaft sich Umwelt- und Klimaschutz ,leistet” (ebd.: 76). Insofern werden Synergiepo-
tenziale zwischen Umwelt- und Klimaschutzmafinahmen und anderen Politikbereichen kaum gesehen.
Beziiglich der Bewaltigung der Auswirkungen des Klimawandels finden sich in den prekaren Milieus
tiberdurchschnittlich viele Pessimisten (ebd.: 38). Staatliche Mafdnahmen fiir den Klimaschutz (wie z.B.
Forderung von energetischer Sanierung von Wohngebduden oder der Elektromobilitit) finden hier
unterdurchschnittliche Zustimmung (ebd.: 39). Gleichzeitig sind die prekéren Milieus iiberdurch-

3 ,Prekire Milieus" werden dabei folgendermafien beschrieben: Alle Altersgruppen. Niedrige Formalbildung, meist sehr
geringe Einkommen. Teilhabe an Konsum und sozialem Leben stark eingeschrinkt. Lebensmotto: Uber die Runden
kommen, nicht negativ auffallen (BMUB/UBA 2017: 9). Grundlage ist das Milieumodell von sociodimensions, das sechs
gesellschaftliche Segmente unterscheidet (vgl. ebd.: 13).
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schnittlich vielfaltigen Umweltbelastungen wie Larm oder Luftschadstoffen ausgesetzt und sehen sich
auch subjektiv in dieser Hinsicht benachteiligt (ebd.: 47).4

Bei der Erndhrung zeigen sich Angehorige der prekdren Milieus iiberdurchschnittlich preisorientiert,
wahrend biologische Produkte, aber auch regionale und saisonale Lebensmittel eine untergeordnete
Rolle spielen (ebd.: 54). In Bezug auf die Autonutzung liegen die Milieuangehoérigen im Bevolkerungs-
durchschnitt (ebd.: 62). Gleichzeitig ist festzustellen, dass diese Milieus im Vergleich mit anderen sozi-
alen Gruppen in Deutschland (vermutlich unfreiwillig) den geringsten Umweltverbrauch aufweisen
(vgl. Kleinhtickelkotten et al. 2016).

In Bezug auf die Nachhaltigkeitskommunikation und Férderung nachhaltigen Verhaltens in prekaren
Milieus kommt die Umweltbewusstseinsstudie zu dem Schluss: ,Nachhaltigkeitsansatze, die mit mehr
sozialer Sicherheit und verbesserten Teilhabemdoglichkeiten einhergehen, sind hier attraktiv“
(BMUB/UBA 2017:12). Fiir die Kommunikation mit den prekédren Milieus zum sozial-6kologischen
Wandel ergeben sich daraus folgende Empfehlungen (ebd.: 76):

» Die mit den beabsichtigten Umgestaltungen verbundenen Potenziale fiir soziale Verbesserun-
gen sollten stirker herausgestellt werden. Fiir diese Zielgruppe spielen sowohl Themen wie
eine ausreichende Grundsicherung und verbesserte Teilhabemdglichkeiten als auch Aspekte
wie Selbstwirksamkeit, Selbstachtung und ,Wiirde“ eine Rolle.

» Durch verbesserte Naturerfahrungsgelegenheiten oder Sport- und Bewegungsmaglichkeiten
kann ein erlebbarer Bezug zur unmittelbaren Umwelt geschaffen und gleichzeitig Gesundheit
und Wohlbefinden geférdert werden.

» In der Kommunikation zu konkret geplanten Mafdnahmen und strengeren Umweltgesetzen
kann aufgezeigt werden, wie eine praventive Umweltpolitik darauf abzielt, die flir diese Milieus
oft besonders schwerwiegenden Umweltbelastungen (Larm, Feinstaub) zu reduzieren.

In der Vorgangerstudie 2014 (BMUB/UBA 2015) wurde zudem nach zentralen Aspekten des guten
Lebens gefragt. Insgesamt wurden an erster und zweiter Stelle Aspekte genannt, die sich den Stich-
wortern ,gesund sein“ sowie ,Erfiillung existenzieller Grundbediirfnisse/keine Not leiden“ zuordnen
lassen. Hierauf entfielen jeweils fast 60 Prozent der Angaben. Nennungen wie z.B. ,ausreichend Essen®,
»€in Dach tiberm Kopf", ,ein fester Arbeitsplatz“ oder ,bezahlbare Miete“ wurden vor allem von Ange-
horigen der einfachen, prekidren Milieus, aber auch von Menschen aus dem biirgerlichen Mainstream
tiberdurchschnittlich haufig angegeben (ebd.: 25). Hieran wird wiederum deutlich, dass insbesondere
fiir sozial schwache Bevolkerungsgruppen andere Themen und Herausforderungen als Umweltschutz
im Vordergrund stehen.

Insgesamt wird deutlich, dass das Umweltbewusstsein und -verhalten der prekaren Milieus sehr stark
durch ihre soziale Lage bestimmt wird, die dazu fiihrt, dass andere Probleme als Umweltprobleme im
Alltag zu bewaltigen sind und weniger griiner Konsum, aber auch weniger umweltschidlicher Konsum
méglich ist (Kleinhiickelkotten et al. 2016). Ahnliche Ergebnisse finden sich auch in anderen Untersu-
chungen wieder. Aus einem Vertiefungsbericht zum Umweltbewusstsein in Deutschland 2010 geht
hervor, dass das Umweltbewusstsein in prekidren Milieus niedriger ausgepragt ist als bei den durch
Einkommen und Bildung privilegierten Milieus. Gleichzeitig fiihrt die prekare soziale Lage aber auch
dazu, dass der Umweltverbrauch in sozial schwachen Milieus geringer ausfallt als in anderen Milieus,

4 In Bezug auf Fragen der Umweltgerechtigkeit deuten diese Befunde darauf hin, dass auch in der subjektiven Wahrneh-
mung der Betroffenen Umweltbelastungen ungleich verteilt sind. Bei fritheren Erhebungen wurde oftmals thematisiert,
dass Bevolkerungsgruppen mit niedrigem sozialen Status zwar objektiv unter schlechteren Umweltbedingungen leben,
dies aber selbst oft nicht entsprechend problematisieren (Borgstedt u.a. 2011: 25, Kuckartz/Rheingans-Heintze 2007:
23). Dieses Bewusstsein um die hoheren Belastungen hat sich inzwischen offenbar verdndert: Diejenigen, die sich ohne-
hin in ihrer gesamten Lebenssituation benachteiligt fiihlen, sehen sich auch durch Umweltfaktoren verstéarkt belastet.
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da aufgrund der geringeren finanziellen Ressourcen beispielsweise weniger Flugreisen vorgenommen
werden oder weniger Auto gefahren wird. Einige Autorinnen und Autoren sehen in einer Aufwertung
dieses - unfreiwilligen - Verzichtverhaltens Chancen, insgesamt nachhaltiges Handeln in der Gesell-
schaft zu férdern (z.B. Borgstedt et al. 2011: 12, 15).5

In den Ergebnissen zum Forschungsprojekt ,Analyse bestehender Mafdinahmen und Entwurf innovati-
ver Strategien zur verbesserten Nutzung von Synergien zwischen Umwelt- und Sozialpolitik“ wird in
diesem Zusammenhang darauf verwiesen, dass das Handeln von Gruppen mit geringem Einkommen
weniger durch Lebensstilorientierungen gepragt wird, sondern in erster Linie durch , die sozio6kono-
mischen Restriktionen der eigenen prekiren Lebenssituation (ISOE/IOW 2012: 66). Den Ergebnissen
der Untersuchung zufolge miissen Mafdnahmen und Angebote daher auf die besonderen Bediirfnisse
der Adressaten in ihrer je spezifischen sozialen Situation abgestimmt sein, was in Bezug auf die Er-
reichbarkeit von Geringverdienenden bedeutet, passende zielgruppenspezifische Strategien im Sinne
eines Empowerments zu entwickeln:

»Eine grundsatzliche Grenze aller Kommunikationsmafinahmen ist in deren Zuriickgeworfensein auf
ihre unmittelbaren sozialen Lebensbedingungen zu sehen. In der Konsequenz fiihrt dies zu einer stark
auf sich und den direkten Nahraum ausgerichteten Wahrnehmung, die schon das Interesse an Infor-
mation liber Umweltaspekte kaum aufkommen lasst. Statt allein auf Aufklarung und ,Wissenstransfer
zu vertrauen ist daher fiir diese Zielgruppe eine Férderung im Sinne eines Empowerments jeder Per-
son zu entwickeln. Das heifdt, weg von einer auf Ausgleich von Mangeln ausgerichteten Politik (wie
Ausgleich von ,Unter’-Privilegierung) hin auf eine Unterstiitzung zur kreativen Lebensbewadltigung, zur
individuellen Entfaltung, zum Ausprobieren von Neuem*“ (ebd.: 5).

Ergebnissen der Studie zum Naturbewusstsein in Deutschland (2013) zufolge hat das soziale Milieu
auch einen Einfluss auf die Naturverbundenheit und die Art und Weise, wie man sich zu naturschutz-
relevanten Themen positioniert. So wird in der Studie darauf verwiesen, dass die Natur in den Milieus
der Hedonisten und vor allem der Prekaren, die der modernen, sozialen Unterschicht zugeordnet wer-
den, eine geringere Bedeutung hat als in anderen Milieus (BMUB/BfN 2014: 39). Im Prekéren Milieu
wird den Ergebnissen der Studie zufolge die Natur zudem haufiger als eine Gefahrenquelle wahrge-
nommen, was u. a. darin zum Ausdruck kommt, dass in diesem Milieu die Bedenken hinsichtlich herab-
fallender Aste und morscher Baume am stirksten ausgeprigt sind (ebd.: 35). Ahnlich wie bei den Er-
gebnissen zum Umweltbewusstsein zeigt sich auch an den Ergebnissen zum Naturbewusstsein in
Deutschland, dass das Prekare Milieu die nachhaltige Nutzung von Natur weniger wichtig findet, da
sein Aufmerksamkeitsfokus stiarker auf aktuelle Herausforderungen im eigenen Nahumfeld ausgerich-
tetist (ebd.: 45). ,In Anbetracht von schwierigen familidren Verhaltnissen, prekdren Beschaftigungssi-
tuationen und existenziellen Zukunftsdangsten erscheinen Fragen nach der Art der Naturnutzung und
den daraus resultierenden komplexen Folgen sekundar” (ebd.).

Weitere Einflussfaktoren sind das Geschlecht, die Bildung und das Alter. So weisen Frauen, Altere und
formal Gebildete den Ergebnissen der Untersuchung zufolge eine hohere Verbundenheit mit Natur
und Landschaft auf (ebd.: 39). Dies spiegelt sich auch in den Ergebnissen zum naturvertraglichen Kon-
sum wider. So kaufen Manner, Jiingere (unter 29 Jahren), formal einfach Gebildete und Personen mit
einem Haushaltsnettoeinkommen unter 2.000 Euro seltener naturvertragliche Produkte (ebd.: 55).

5 ,Soistdavon auszugehen, dass umweltorientiertes Engagement unter sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen ge-
fordert werden kann, wenn ihre Lebensstile nicht grundsatzlich mit dem Makel der ,Loser behaftet werden. ,Selbstver-
stiandlich kann es nicht darum gehen, eingeschrankte oder sogar sozial prekare Lebensverhaltnisse und unfreiwilligen
Konsumverzicht als gesellschaftliches Leitbild zu propagieren. [...] Allemal aber gilt: Gidbe es einen wirkmachtigen gesell-
schaftlichen Umweltdiskurs, der einen kleineren Umwelt-Fufdabdruck gegeniiber einem grofieren 6kologisch-ethisch
auszeichnen und zur nachahmenswerten gesellschaftlichen Norm erkldren wiirde, dann wiirden die (unfreiwilligen)
Umweltschiitzer (auch unter den Angehorigen des Prekiren Milieus) nicht mehr als gesellschaftliche Versager dastehen,

«

sondern als Vorreiter der ,grilnen Moderne (Borgstedt u.a. 2011: 17).
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Etwas anders verhalt es sich beim Thema Energiewende, das von Mannern und Frauen gleich bewertet
wird. Eher fiir die Energiewende sind vor allem Jiingere (unter 29), formal Gebildete und Personen mit
einem h6heren Haushaltseinkommen (ebd.: 51). In Bezug auf das ,,Bewusstsein fiir biologische Viel-
falt“ wird in der Studie zum Naturbewusstsein 2013 herausgearbeitet, dass soziale Milieus in einer
einfachen sozialen Lage erheblich seltener wissen, was der Begriff ,Biologische Vielfalt“ bedeutet und
formal Gutgebildete und Frauen eher bereit sind, persénlich zum Schutz der Biodiversitat beizutragen
(ebd.: 70ff.).

Im Ergebnis der Studie wird in Bezug auf die Ansprache von Milieus in einfacherer sozialer Lage (Pre-
kares Milieu, Traditionelles Milieu und Hedonistisches Milieu) eine Kommunikation empfohlen, wel-
che Entlastungen in den Vordergrund stellt. Zudem sollten Bildungseinrichtungen einbezogen werden,
um auch Kinder und Jugendliche an Naturbildung teilhaben zu lassen und damit gleichzeitig einen
wichtigen Baustein fiir die soziale Integration zu leisten (ebd.: 13).

Die Ergebnisse einer Untersuchung im Auftrag des UBA zu Moéglichkeiten und Grenzen nachhaltigen
Konsumverhaltens weisen in eine dhnliche Richtung (Empacher et al. 2002). Auf Grundlage einer qua-
litativen Haushaltsbefragung wurden im Rahmen der Studie anhand von Mustern aus Orientierung,
Verhalten und sozialer Lage verschiedene Typologien von Konsumstilen gebildet. In einer dieser Typo-
logien zeichnete sich eine ,schlecht gestellte Uberforderte” genannte Gruppe durch eine starke Ab-
wehrhaltung und ein Desinteresse gegeniiber Umweltthemen aus. Das Erreichen dieser Zielgruppe fiir
Themen der 6kologischen Gerechtigkeit ist den Ergebnissen der Studie zufolge am ehesten iiber Ange-
bote, die Einsparungen und Umweltfreundlichkeit zusammenbringen, oder Themen, die fiir die Ziel-
gruppe von Relevanz sind, wie z.B. Kindergesundheit, méglich (ebd.: 109f.). Hemmende Faktoren stel-
len bei diesem Typ dagegen eine starke Autoorientierung und eine Orientierung an kurzlebigem Kon-
sum dar (ebd.). Ein weiterer Ansatzpunkt stellt insbesondere fiir die Angehorigen dieses Typs in Ost-
deutschland die Regionalitit dar, durch die neue Identifikationsmdglichkeiten geschaffen werden
koénnen (ebd.).

Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch ein Forschungsprojekt im Auftrag des BMBF, das der Frage
nachging, wie Blirgerinnen und Biirger im Alltag klimafreundlich handeln kdnnen und welche Még-
lichkeiten Kommunen haben, sie dabei zu unterstiitzen. Den Ergebnissen der Untersuchung zufolge
sollten insbesondere solche Anséatze verfolgt werden, die eine langfristige Verbindung von personli-
chen Vorteilen (etwa in den Bereichen Gesundheit, Sparsamkeit oder Qualitit) mit der Verringerung
der COz-Emissionen herstellen, was als Mobilisierung von ,Motivallianzen“ bezeichnet wird (ISOE u. a.
2013: 16). Zudem wiirden Umbruchsituationen, wie z.B. die Geburt eines Kindes, Gestaltungsmoglich-
keiten bieten (ebd.). Weitere mogliche Ansatzpunkte fiir ,Motivallianzen“ stellen je nach Zielgruppe
Traditions- oder Nahraumorientierung und Technikfaszination dar (ISOE/IOW 2012: 71).

Zum Umweltbewusstsein und -verhalten von Migrantinnen und Migranten in Deutschland gibt es bis-
her nur vereinzelte Untersuchungen (Smidt 2012). Eine Studie des Zentrums fiir Tiirkeistudien hat in
Bezug auf das Umweltbewusstsein und -verhalten von tiirkischen Migrantinnen und Migranten aufge-
zeigt, dass diese mehrheitlich iiber eine ausgepragte Sensibilitit gegeniiber dem Thema Umweltschutz
verfligen (Kizilocak/Sauer 2003). Allerdings wiirden viele Migrantinnen und Migranten Wissens- und
Informationsdefizite beziiglich komplexer Sachverhalte und Ursachen von Umweltproblemen aufwei-
sen, was dazu fiihre, dass nachhaltige Konsumptionsweisen oder die praventive Vermeidung von Ab-
fall oder von Verschmutzung nicht in deren Blickfeld liege (ebd.). Neben sozialen Faktoren, wie ein
schlechterer Zugang zu Bildung und gesellschaftlicher Teilhabe, von denen Migrantinnen und Migran-
ten liberdurchschnittlich betroffen sind, konnen sich dariiber hinaus weitere spezifische Problemati-
ken, die im direkten Zusammenhang mit ihrer Migrationsgeschichte stehen, negativ auf die Bereit-
schaft zur Umsetzung von Umweltschutzmafinahmen auswirken. Beispiele fliir migrationsspezifische
Problematiken sind Sorgen um das Aufenthalts- und Arbeitsrecht oder Probleme beim Spracherwerb
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(Smidt 2012: 297). Auch hier zeigt sich, dass bei existenziellen Problemen Fragen der Okologie und
des Klimas in den Hintergrund treten (ebd.: 298).

Eine reprasentative Untersuchung im Rahmen des ENIGMA-Projekts (Hunecke/Toprak 2014, Nies et
al. 2015) zeigt, dass Migrantinnen und Migranten® zwar weniger ,umweltbewusst” sind als (autochto-
ne’) Deutsche, jedoch gleichzeitig durch ihr Verhalten einen insgesamt geringeren C0,-Fuf3abdruck
verursachen. Die Verwendung von Bio-Produkten oder der Bezug von Okostrom ist unter Migrantin-
nen und Migranten jedoch wenig verbreitet. Insbesondere fiir tiirkischstimmige Migrantinnen und
Migranten wird eine starke Bindung an das (eigene) Auto, sowohl als Transportmittel als auch als Sta-
tussymbol, konstatiert. Das Umwelt- und Klimaschutzengagement in Organisationen ist gering. Betont
wird allerdings, dass Migrantinnen und Migranten hinsichtlich des Umwelt- und Klimaschutzes keine
homogene Gruppe darstellen, sondern zur Unterstiitzung von Klimaschutzmaf3nahmen unterschiedli-
che Zielgruppen differenziert werden sollten und dass dies nur mit entsprechendem Wissen iiber den
spezifischen soziokulturellen Hintergrund gelingen kann.8 Der Grad der Integration, die Hohe des ver-
fligbaren Einkommens, Einstellungen und kulturelle Werte, aber auch psychische Dispositionen sind
dabei zu berticksichtigen (Hunecke/Toprak 2015: 4).

Innovative Ansatze von lokalen Initiativen zur verstarkten Nutzung von Synergien zwischen Umwelt-
schutz und sozialer Gerechtigkeit

Im Kontext der Themenschwerpunkte der vorliegenden Untersuchung spielen innovative Ansétze von
»Bottom-up“-Initiativen vor Ort, die neue Lésungsansatze zur Verbesserung der Umwelt- und der Le-
bensqualitdt in benachteiligten Stadtteilen bieten, eine wichtige Rolle. Darauf aufbauend stellt sich
dann im zweiten Schritt die Frage, wie Mafdnahmen der integrierten Stadtentwicklung an diesen Initia-
tiven ankniipfen konnen bzw. welcher Unterstiitzung diese Initiativen bediirfen.

In dem Forschungsprojekt ,Nachhaltiger Konsum durch soziale Innovationen - Konzepte und Praxis“
wurde eine Systematisierung sozialer Innovationen fiir nachhaltigen Konsum vorgenommen (UBA
2014b). Dabei wurden fiinf verschiedene Innovationstypen herausgearbeitet (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Systematisierung sozialer Innovationen fiir nachhaltigen Konsum

Innovationstyp Zentrale Merkmale

Beschreibung

Praxisbeispiele

,Do-it-together” — die
Selbstorganisation
nachhaltigkeitsorientier-
ter Konsumraume

,Bottom-up-Initiativen”,
in denen Menschen
selbst die Rahmenbe-
dingungen fiir Konsum
gestalten und organisie-
ren

Hohe Gemeinschaftlich-
keit, hohe Eigeninitiati-
ve, hohe Innovativitat,
hohe Formalitat

Bioenergiedorfer, Biir-
gerenergiegenossen-
schaften, Gemeinschaf-
ten der solidarischen
Landwirtschaft, Urban
Gardening-Projekte,
nachbarschaftliches
Wohnen

6  In der Untersuchung wurden tiirkischstimmige und russischstimmige Migrantinnen und Migranten befragt.

7 Mit ,autochtonen Deutschen” sind alle Bewohner Deutschlands gemeint, die keinen Migrationshintergrund haben. Fiir
diese Menschen ist weder der Begriff ,Deutschstimmige” geeignet, weil beispielsweise auch Migrantinnen und Migran-
ten mit deutschen Vorfahren aus Osteuropa und Landern der ehemaligen Sowjetunion deutschstimmig sind, noch der
(alleinstehende) Begriff ,Deutsche”, da ja viele Personen mit Migrationshintergrund iiber die deutsche Staatsangehorig-

keit verfiigen.

8 Eine entsprechend differenzierende Betrachtung der migrantischen Bevolkerung in Deutschland zeigt beispielsweise das
Sinus-Modell der ,Migrantenmilieus” (Wippermann/Flaig 2009); eine Differenzierung unterschiedlicher Migrantinnen-
und Migranten-Gruppen wurde auch im vorliegenden Projekt bei den Untersuchungen auf der Mikro-Ebene vorgenom-
men (siehe Kapitel III, Abschnitt 1.1, S. 108 ff.)
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Innovationstyp

,Strategischer Konsum*
— die Aktivierung von
Konsumentinnen und
Konsumenten zur Mit-
gestaltung von Konsum-
angeboten

,Konsumgemeinschaf-
ten“ — Neue Ermogli-
chungsstrukturen fur
gemeinschaftsbasierte
Konsumformen

,Do-it-yourself — Neue
Ermoglichungsraume
und Sinnangebote fir
Eigenarbeit

,Nutzen intensivieren-
der Konsum“ — Neue
Angebote fiir eine effizi-
entere Produktnutzung

Beschreibung

Kurzfristige Aktionen
oder Kampagnen, um
den eigenen Konsum
bewusster zu gestalten
und durch gemein-
schaftliches Handeln
eine groRere Wirkung zu
entfalten

Gemeinschaften zum
Teilen und Tauschen
und zur gemeinsamen
Inanspruchnahme von
Dienstleistungen

Unterstitzt durch neue
Angebote an sozialen
Treffpunkten, eignen
sich Konsumentinnen
und Konsumenten Kom-
petenzen des Selberma-
chens an, um Konsum-
glter in Eigenarbeit
herzustellen, zu verar-
beiten und zu reparieren

Veranderte Konsuman-
gebote, z.B. Angebot
von durch Nachnutzung
aufgewerteten Produk-
ten, die sonst als Abfall
entsorgt werden, oder
Formen des Mietens
und Leihens als Alterna-
tive zum Kauf

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von UBA 2014b

Zentrale Merkmale

Hohe Gemeinschaftlich-
keit, mittlere Eigeninitia-
tive, hohe Innovativitat,
niedrige Formalitat,
Stabilisierung in der
Nische

Mittlere Gemeinschaft-
lichkeit, mittlere Eigen-
initiative, mittlere Inno-
vativitat, mittlere For-
malitat

Mittlere Gemeinschaft-
lichkeit, hohe Eigeniniti-
ative, mittlere Innovati-
vitat, niedrige Formalitat

Geringe Gemeinschaft-
lichkeit, geringe Eigen-
initiative, geringe Inno-
vativitat, hohe Formali-
tat

Praxisbeispiele

Carrotmob,® Clubmob,
Energienachbarschaf-
ten, Nutzerintegration

Tauschborsen und Teil-
netzwerke, Food- und
Meal-Sharing, Kleider-
tausch, Leihladen, priva-
tes Autoteilen, gemein-
samer Bus-Charter

Werkstatten der Eigen-
arbeit, Nahcafé, Eigen-
ernte, Nutzung von All-
mende-Obst, Upcycling-
Workshops (z.B. zum
Mobel-Recycling),
Fablab (offene Werk-
statt)

Carsharing, Fahrradleih-
systeme, Werkzeug-
/Gerateverleih, Upcyc-
ling, ReUse, Nachnut-
zung von Produktions-
resten

Aus Tabelle 1 wird deutlich, dass es eine grofe Bandbreite an innovativen Mafinahmen von lokalen
Initiativen geben kann. Diese erfordern jeweils ein unterschiedlich hohes Maf? an Eigeninitiative und
Formalitat, was die Zugange fiir sozial prekare Milieus beeinflussen diirfte. So diirften in Bezug auf die
Erreichung und Beteiligung von sozial schwachen Zielgruppen insbesondere Anséatze von Bedeutung
sein, die eine niedrige Formalitat beinhalten und neue Ermoglichungsrdume fiir Eigenarbeit bieten
(,Do-it-yourself”) oder die eine geringe Eigeninitiative erfordern und neue Angebote fiir eine effizien-
tere Produktnutzung ermdoglichen (,Nutzen intensivierender Konsum®“). Diese oder andere Formen

9  Bei Carrotmobs schliefien sich Konsumentinnen und Konsumenten zu kurzfristig bestehenden Gruppen zusammen, um
Ladenbesitzerinnen und -besitzern durch gemeinsame, kreative Kaufaktionen zur Umsetzung von Klimaschutzmafinah-
men zu motivieren. Ladenbesitzerinnen und -besitzer verpflichten sich im Vorfeld, einen Teil der durch die Aktion zu-
stande kommenden Einnahmen in Energiesparmafinahmen zu investieren.
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von Innovationen kénnen entweder durch Teile der Bevolkerung oder im Rahmen von Forderpro-
grammen oder Wettbewerben angestofien werden. Dabei ist es auch denkbar, dass die Initiatorinnen
und Initiatoren (teilweise) in anderen Quartieren leben, die Idee (wie z.B. ein Urban Gardening Pro-
jekt) aber in einem benachteiligten Quartier zum Einsatz kommt.

Ergebnisse von verschiedenen Studien machen deutlich, dass Angehorige von sozial prekdren Milieus
ohne eine Ansprache oder Unterstiitzung von aufen eher selten an sozialen Innovationen fiir nachhal-
tigen Konsum beteiligt sind. Das IOW hat verschiedene Untersuchungen zur Nutzung von Formen des
eigentumslosen Konsums, wie z.B. Peer-to-peer Carsharing, das Mieten von Handwerksgeraten oder
das Ausleihen von Gegenstinden im privaten Bereich, erstellt. Den Ergebnissen der Studien zufolge
werden Formen des eigentumslosen Konsums vor allem von Personen genutzt, die tendenziell jiinger
sind und ein héheres Formalbildungsniveau als der Durchschnitt haben, wohingegen Angehoérige von
sozial prekidren Milieus bei diesen Konsumformen meist unterreprisentiert sind (vgl. IOW 2012; I0OW
2004). Die hohere Eigentumsorientierung von Personen mit geringerem Einkommen und einer gerin-
geren Formalbildung wird u. a. damit begriindet, dass der Besitz, wie z.B. eines Autos, in sozial preka-
ren Milieus oftmals ,ein wichtiges soziales Mittel der Sozialintegration“ (I0W 2012: 36) bzw. einen
+Kompensationsversuch sozialer Benachteiligung” (I0W 2004: 34) darstellt.

Eine Untersuchung von guten Beispielen nachhaltigen Handelns der Europa-Universitit Flensburg
kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, dass Formen des nachhaltigen Konsums am stirksten von jungen
und nachhaltigkeitsorientierten Bevolkerungsgruppen initiiert und genutzt werden (UBA 2015: 92).
Allerdings seien okologische Motive in der Regel nur sekundar fiir die Nutzung nachhaltigkeitsorien-
tierter Praktiken. Vielmehr seien Gelegenheits- und Infrastrukturen sowie monetire Aspekte und an-
dere Motive ausschlaggebend, weshalb es vor allem auf infrastrukturelle und preisliche Angebotsver-
anderungen ankomme (ebd.: 114 f.). Auf der lokalen Ebene gebe es die Moglichkeiten, Biirgerinnen
und Biirger von vornherein in Planungsprozesse einzubinden oder ihnen Geh6r und Unterstiitzung fiir
ihre Belange zu gewahren. ,Dazu zdhlen das Quartiersmanagement oder partizipative Bebauungspla-
nungen ebenso wie das Stellen von Raumlichkeiten oder Flachen fiir nachhaltigkeitsorientierte Ni-
schenaktivitdten“ (ebd.). Zudem geht aus der Studie hervor, dass die untersuchten nachhaltigen Prak-
tiken, wie z.B. Carsharing, Radfahren und Gemeinschaftsgarten, im stadtischen Umfeld haufiger und
eher den Mainstream erreichen. Ob jemand die Angebote, wie z.B. Bibliotheken nutze, hdange aber ne-
ben der Erreichbarkeit auch von der eigenen Sozialisation ab, also davon, ob beispielsweise jemand
mit dem Besuch von Bibliotheken aufgewachsen ist (ebd.: 92). Hieran wird deutlich, dass neben der
Bereitstellung von Gelegenheiten und Infrastruktur auch Mafdnahmen zur Heranfithrung von Ziel-
gruppen an konkrete Angebote von Bedeutung sein kdnnen.

Eine Untersuchung von sozialen Innovationen und forderlichen Governance-Formen kommt zu dem
Ergebnis, dass durch innovative Ansatze bei nachhaltigkeitsorientierten Projekten niedrigschwellige
Angebote, wie z.B. Tauschringe oder Gartenprojekte, entstehen kénnen, die es ermdéglichen, dass Men-
schen sich ohne grofée Schwierigkeiten an der Transformation von Alltagspraxen bis hin zur Verande-
rung stadtischer Prozesse beteiligen konnen (ZTG/Institut fiir Sozialinnovation 2014: 74). Damit mehr
Synergiepotenziale mit anderen Bereichen genutzt werden kdénnen, seien eine bessere Verkniipfung
bisher nebeneinander laufender Aktivitdten und der Akteure auf Landes- und Bundesebene sowie ein
systematischer Einbezug der Bevdlkerung in stadtische Klima- und Energiekonzepte erforderlich
(ebd.: 78). Ein weiteres noch nicht ausreichend erkanntes Potenzial bestiinde in der Nutzung von
Stadtentwicklungskonzepten, um diese mit umweltbezogenen und nachhaltigkeitsorientierten Strate-
gien zu verkniipfen. Hemmende Faktoren stellen den Ergebnissen der Untersuchung zufolge u. a. ein
mangelndes Problembewusstsein der stadtischen Akteure, die Priorisierung von Wirtschaftsthemen
gegeniiber Umweltthemen, Ressortegoismen, Konflikte zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen sowie
Schwierigkeiten und Unsicherheiten von Politik und Verwaltung in Bezug auf den Umgang mit aktiven
Biirgerinnen und Biirgern bzw. mit Beteiligungsprozessen (ebd.: 79ft.).
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3 Untersuchungsansatz und methodisches Vorgehen

3.1

Untersuchungsansatz

Fiir die Untersuchung waren zwei Handlungs- bzw. Erlebnissphdren bedeutsam: Einerseits die ,pro-
fessionelle Sphare” von Programmen, beteiligten Institutionen und ihren Akteuren und andererseits
die Sphare der alltdglichen Lebenswelten der betroffenen Quartiersbewohnerinnen und -bewohner.
Die libergeordneten Fragestellungen lassen sich — zumindest teilweise - auf diese beiden ,Welten“
aufteilen bzw. vor ihrem Hintergrund weiter operationalisieren:

Institutionelle Welt“:

» Zwischen welchen gebietsbezogenen integrierten, aber auch sektoralen Programmen, die auf

eine Entwicklung benachteiligter Quartiere zielen, lassen sich (potenzielle) Synergien mit Blick
auf Ziele und Handlungsfelder wie Verbesserung der sozialen Lage und der Umweltsituation
identifizieren?

Welche Institutionen und ,professionellen” Akteure (, Thementrager”) insbesondere aus dem
sozialen und umweltbezogenen Bereich (Kommunalverwaltungen, Stiftungen, Trager der
Freien Wohlfahrtspflege etc.) sind wie stark miteinander vernetzt bzw. wo lassen sich hier
weitere Vernetzungspotenziale (fiir Institutionen, Akteure und Themen) identifizieren? Wie
bildet sich dies auch in Integrierten Handlungskonzepten ab?

»Alltagswelt” der Quartiersbhewohnerschaft:

» Welchen Stellenwert hat welches Umweltverhalten (Konsummuster, Energieverbrauch, Mobi-

litdts- und Freizeitverhalten etc.) in der alltidglichen Lebensgestaltung bei welchen benachtei-
ligten Bevolkerungsgruppen vor Ort?

Welches Problembewusstsein und welche Engagementbereitschaft gehen damit einher? Wer
bewertet dies wie? An welcher Stelle werden hier Verdnderungsbedarfe durch wen identifi-
ziert? Wie konnen solche Veranderungen bis hin zu sozialen Innovationen angesto-
3en/gefordert/begleitet werden?

Inwieweit bestehen bereits welche Initiativen und Ansatze ,von unten“ (mit und ohne Unter-
stiitzung durch Externe wie Quartiersmanagements) zu Verbesserungen auf der Schnittstelle
Soziales und (6kologische) Umwelt bzw. wo waren sie in starkerem Mafde mdéglich? Hier sind
sowohl die Projektperspektive in den Quartieren (interkulturelle Garten, Begriinungsaktionen
etc.) als auch die individuelle Ebene angesprochen (Wahrnehmungs- und Verhaltensmuster;
siehe oben). Wo finden sich hier potenzielle Andockpunkte fiir Kooperationen bzw. Vernetzun-
gen mit ,professionellen” Akteuren?

Die ,institutionelle Welt“ kann in Bezug auf die Strategieentwicklung, Programmerstellung und ress-
ortlibergreifende Zusammenarbeit sowohl in eine iibergeordnete Steuerungsebene auf Bundes- und
Landerebene als auch die kommunale Verwaltungsebene unterteilt werden. Somit sind insgesamt drei
Untersuchungsebenen zu unterscheiden:

|

>

Makro-Ebene: ibergeordnete Programmansétze und -ziele sowie entsprechende Strategien
und Konzepte (Konzeptebene)

Meso-Ebene/, professionelle Sphdre” von Institutionen und , professionellen” Akteure (Exper-
tinnen und Experten) auf der kommunalen Verwaltungs- sowie der Quartiersebene - bei-
spielsweise Vertreterinnen und Vertreter von Kommunalverwaltungen (u.a. Stadtentwicklung,
Soziales, Umwelt/Griin, Verkehr), Wohnungsunternehmen, Umwelt- und Naturschutzverban-
den, Mafdnahmen- und Projekttrdgern, von Infrastruktureinrichtungen mit vorhabenrelevan-
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ten Mulitplikatorfunktionen (z.B. Kitaleitungen, Lehrerinnen und Lehrer), aber auch lokale
Quartiersmanagements; kommunale Steuerungsebene konkreter Mafdnahmen- und Projek-
tumsetzungen in Programmkommunen/-gebieten der Sozialen Stadt (kommunale Ebene I)

» Mikro-Ebene der alltdglichen Lebenswelten der betroffenen Quartiersbewohnerinnen und -
bewohner und ihrer Organisationen (subjektive Betroffenheit von Benachteiligung, Interaktion
mit ,professionellen Akteuren der Programmumsetzung, Formen der Selbstorganisation und
Eigeninitiative; kommunale Ebene II).

3.2 Methodeneinsatz

Abhdngig vom jeweiligen Erkenntnisinteresse auf den verschiedenen Betrachtungsebenen sind ver-
schiedene Untersuchungsmethoden zum Einsatz gekommen. Dazu geh6ren Dokumentenanalysen,
leitfadengestiitzte Experteninterviews (Einzel- und Gruppeninterviews) sowie verschiedene Metho-
den der ethnografisch-qualitativen Sozialforschung.

3.2.1 Untersuchungen auf der Makro-Ebene

Auf der Makro-Ebene wurde mittels Dokumentenanalyse zum einen herausgearbeitet, wie die Themen
Umweltschutz und 6kologische Gerechtigkeit in den libergeordneten Strukturen des Programms ,So-
ziale Stadt” und dhnlichen Programmen sowie in den integrierten Stadtentwicklungskonzepten veran-
kert wurden und welche Erfahrungen es in diesem Zusammenhang gibt. Hier stellte sich beispielswei-
se die Frage nach Méglichkeiten, Aspekte 6kologischer Gerechtigkeit starker als bisher zu integrieren.
Dabei wurden auch iibergreifende Erkenntnisse zur ressortiibergreifenden Zusammenarbeit und den
Kooperations- und Beteiligungsstrukturen in den Quartieren in den Blick genommen. Zum anderen
wurde herausgearbeitet, inwiefern es auf3erhalb der Férderprogrammstrukturen neuartige innovative
Ansitze zur Nutzung von Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit gibt, die auch
im Rahmen der Forderprogramme genutzt werden konnen. Es ging in diesem Teil der Untersuchung
also um Rahmenbedingungen, die das Programm ,Soziale Stadt” fiir eine Integration der in den For-
schungsfragen formulierten Aspekte in den Programmgebieten bietet.

Im Rahmen der Sekundaranalyse wurden insbesondere folgende Quellen einbezogen:

» Studien aus der Umweltbewusstseins- und Lebensstilforschung, die den Synergiepotenzialen
von Umwelt- und Sozialpolitik nachgehen und Themen der 6kologischen Gerechtigkeit behan-
deln,

» Analysen zur Umweltgerechtigkeit, die sich mit der (sozial-)raumlichen Verteilung von Um-
weltressourcen und Umweltbelastungen befassen,

» Evaluierungen und Studien aus der Stadtentwicklungsforschung, die Themen der sozialen Ge-
rechtigkeit und/oder umwelt- und klimagerechten Stadtentwicklung zum Gegenstand haben
und diesbeziiglich Synergiepotenziale aufzeigen,

» Studien, Evaluationen und Berichte, die Erkenntnisse dazu liefern, welche Erfahrungen in Be-
zug auf eine praventive Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik im Programm ,Soziale Stadt” und
weiteren Forderprogrammen (bzw. deren Kopplung) gemacht wurden.

» Materialien und Forschungsergebnisse zu Bottom-up-Initiativen und innovativen Ansatzen auf
lokaler Ebene zu Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit.

Erganzend zu den Auswertungen vorliegender Materialien wurden in einer weiter gefassten Recher-
che Good Practices im hier in Interesse stehenden Themenzusammenhang identifiziert und tiefer un-
tersucht. Ziel war es, einen méglichst umfassenden Uberblick praktischer Erfahrungen bei der Erzie-
lung von Synergien zwischen sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit zu erhalten. Die guten Beispiele
beziehen sich auf das Programm ,Soziale Stadt”, andere Programme der Stadtebauférderung oder wei-
tere Forderprogramme. Es wurden Modell- und Pilotprojekte oder Initiativen identifiziert, die erfolg-
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reich Synergien zwischen sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit unter Einbeziehung der lokalen Be-
volkerung erschliefien. Die Ermittlung von gelungenen Praxisbeispielen in weiteren Programmen der
Stadtebauforderung und dariiber hinaus erfolgte durch verschiedene Zugangswege:

1. Auswertung von Projektdatenbanken und Broschiiren von 6ffentlichen oder privaten Institutio-
nen, die Ubersichten zu Projektbeispielen im Bereich der integrierten oder nachhaltigen Stadtent-
wicklung bieten;

2. Befragung von kommunalen Akteuren im Rahmen des Tags der Stadtebauférderung in Kooperati-
on mit der Begleitagentur (Schulten Stadt- und Raumentwicklung), die zur Evaluierung des Tages
der Stadtebauforderung eine Befragung der beteiligten Akteure vornahm.;

3. Austausch mit laufenden Forschungsprojekten im Geschaftsbereich des BMUB/UBA/BfN;

4. Projektaufruf (iber die Difu-Newsletter und Internetseiten des BMUB, Difu und IfS).

Auf Grundlage der Recherche wurden insgesamt zehn Ansatze identifiziert. Fiir die Auswahl der Pro-
jektbeispiele wurden u. a. folgende Kriterien herangezogen:

» Das Projekt beinhaltet einen innovativen Ansatz, um Mafdnahmen zur Verbesserung des Um-
weltschutzes/der 6kologischen Gerechtigkeit mit der Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit
zu verbinden.

» Indem Projekt werden Mafdnahmen ergriffen, um die Menschen vor Ort zur positiven Verdn-
derung ihrer Lebensstile und Konsummuster (im Sinne 6kologischer Gerechtigkeit) zu aktivie-
ren.

» Mit dem Projekt werden sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen erreicht.

» Das Projektistin Kooperation mit Initiativen oder in Eigeninitiative der lokalen Bevolkerung
entstanden und/oder es findet eine Beteiligung der Bevolkerung im Rahmen der Umsetzung
statt.

» Esliegen schon erste Ergebnisse/Erfahrungswerte zur Projektumsetzung vor.

Zur Aufbereitung und Auswertung der Ergebnisse zu den Projekten wurde zum einen eine Auswer-
tung der vorhandenen Projektmaterialien vorgenommen. Zum anderen wurden zu jedem Projekt ein
bis zwei leitfadengestiitzte Telefoninterviews mit Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen Kom-
mune und/oder Projekttrager bzw. Initiativen durchgefiihrt. Dabei wurde insbesondere folgenden
Fragen nachgegangen:

» In welchen Programmen oder durch welche weiteren Finanzierungsquellen wird das Projekt
gefordert?

» Inwiefern ist das Projekt in Konzepte oder Strategien der integrierten Stadtentwicklung einge-
bettet?

» Welche Akteure waren bzw. sind an der Planung und Umsetzung des Projekts beteiligt? Inwie-
fern wurden durch das Vorhaben neue Kooperationen angestof3en?

» Welche Ergebnisse wurden im Rahmen des Projekts hinsichtlich von Synergien zwischen Um-
weltschutz/okologischer Gerechtigkeit und sozialer Gerechtigkeit erzielt?

» Welche Mafnahmen wurden zur Aktivierung und Beteiligung der lokalen Bevélkerung ergrif-
fen? Inwiefern wurden sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen erreicht und beteiligt?

» Inwiefern wurden im Projekt Anstof3e flir Verhaltensveranderungen der Zielgruppen im Hin-
blick auf nachhaltige Lebensstile und Konsummuster gegeben?

» In welchen Zusammenhangen ist es gelungen, innovative Ansatze von lokalen Initiativen in die
Umsetzung einzubinden?

» Welche Faktoren haben sich im Rahmen der Projektumsetzung als besonders forderlich oder
hemmend erwiesen?
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3.2.2 Untersuchungen auf der Meso- und der Mikro-Ebene (Fallstudien)

Die Erkenntnisse der Analysen auf der Makro-Ebene und von Good-Practice-Beispielen wurden durch

Untersuchungen von Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in vier Fallstudien-
stidten bzw. -quartieren vertieft. Dafiir wurden folgende Fallstudienstddte bzw. Programmgebiete der
Sozialen Stadt ausgewahlt:

» Berlin - Mitte-Brunnenviertel

» Marburg-Waldtal

» Merzig - Stadtmitte und Schalthaussiedlung
» Kiel-Gaarden

Zu den Auswahlkriterien gehorten folgende Punkte:

» unterschiedliche Grofe der Fallstudienstddte (Einwohnerzahl),
» unterschiedlicher Status der Fallstudienstadte (kreisfrei/kreisangehorig),
» Mitwirkungsbereitschaft der Kommune,
» Durchfiihrung untersuchungsrelevanter Mafnahmen und Projekte in den Bereichen
e Entwicklung von Griin-, Frei- und Spielflachen,
e Begriinung, Vernetzung von Griinziigen, Renaturierung,
e umwelt- und klimafreundliche Mobilitit,
e Miillreduzierung/-trennung,
e Reduzierung der Verkehrslarm- und Luftbelastung,
e energetische Sanierung im Gebdudebestand,
e Umwelt- und Gesundheitsbildung,
e Forderung eines ressourcenschonenden Konsumverhaltens,
e Beratung zu Gesundheit und Erndhrung, Energieeinsparung, Konsumverhalten,
e Forderung von Selbsthilfe/Empowerment (Repair-Cafés, Selbsthilfewerkstatten, Ein-
kaufsgemeinschaften),
e Vernetzung von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern sowohl untereinander als
auch mit ,professionellen“ Akteuren.
3.23 Untersuchungen auf der Meso-Ebene

Auf der Meso-Ebene der ,professionellen” Akteure, die mit der Umsetzung von Programmen zur Ent-
wicklung benachteiligter Quartiere - insbesondere der Sozialen Stadt - bzw. dem kommunalem Um-
weltschutz betraut sind oder dabei zumindest eine maf3gebliche Rolle spielen, ging es vor allem da-
rum, vorhabenrelevante Erfahrungen oder ,Betriebswissen“ sowie Einschatzungen dieser Akteure zu
erfragen. Hier standen also leitfadengestiitzte Einzel- und Gruppeninterviews im Vordergrund. Fol-
gende Fragestellungen flossen in die Frageleitfaden (siehe Anhang) ein:

» Inwieweit sind umweltpolitische Themen (direkt und indirekt) in das jeweilige integrierte
Entwicklungs-/Handlungskonzept eingebettet? Sind hier Schnittstellen zu stadtentwicklungs-
politischen und sozialintegrativen Themen angelegt?

» Wie wirken welche umwelt- und stadtentwicklungspolitischen Themen bei der Programmum-
setzung im jeweiligen Quartier zusammen?

» Kooperieren verschiedene sektorale kommunale Fachbereiche, die diese Themen ,verantwor-
ten“? Wenn ja: In welcher Form mit welchen Zielen? Wie werden die Ergebnisse dieser Koope-
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rationen eingeschatzt? An welchen Stellen werden Hemmnisse, wo Verbesserungsbedarfe ge-
sehen?

Welche Institutionen und , professionellen“ Akteure (, Thementrager“) insbesondere aus dem
sozialen und umweltbezogenen Bereich sind wie stark miteinander vernetzt

Wie werden insgesamt Blindelungs-/Kooperations-/Synergieeffekte (und -potenziale) bewer-
tet: Ziele, Themen, Konzepte, Projekte, Akteure, Finanzierungsmaoglichkeiten?

Welche Moglichkeiten der Befahigung und Aktivierung von Quartiersbewohnerinnen und -
bewohnern fiir 6kologisch und sozial nachhaltiges Handeln werden im Kontext der Pro-
grammumsetzung a) potenziell gesehen und b) bereits genutzt? Wie wird der Erfolg bisheriger
Aktivitaten eingeschatzt? Welche ,Reichweiten” von Befahigung, Aktivierung und Beteiligung
werden hier gesehen? An welchen Stellen zeigen sich Hemmnisse, wo Verbesserungsbedarfe?
Welches Problembewusstsein und welche Engagementbereitschaft mit Blick auf Umweltthe-
men gibt es bei welchen (benachteiligten) Bevolkerungsgruppen vor Ort? Wer bewertet dies
wie? An welcher Stelle werden hier Verdnderungsbedarfe durch wen identifiziert? Wie kénnen
solche Verdnderungen bis hin zu sozialen Innovationen angestof3en/geférdert/begleitet wer-
den?

Inwieweit bestehen bereits welche Initiativen und Ansatze ,von unten“ (mit und ohne Unter-
stiitzung durch Externe wie Quartiersmanagements) zu Verbesserungen auf der Schnittstelle
,Soziales” und ,,(Okologische) Umwelt" bzw. wo waren sie in stirkerem Mafde moglich? Wo
finden sich hier potenzielle Andockpunkte fiir Kooperationen bzw. Vernetzungen mit ,profes-
sionellen“ Akteuren?

Wie werden die jeweiligen Gebietsentwicklungen und Programmeffekte vor allem aus der Per-
spektive 6kologischer Gerechtigkeit generell eingeschatzt?

Einschatzungen der Rahmenbedingungen und , Reichweiten“ von Programmen wie der ,Sozialen
Stadt” bzw. des raumorientierten integrativen Ansatzes im Hinblick auf die vorhabenrelevanten Fra-
gestellungen spielten ebenfalls eine Rolle:

>

>

Inwiefern wird die Reichweite lokaler Handlungsansatze fiir 6kologische Gerechtigkeit, die im
Rahmen der Sozialen Stadt unterstiitzt werden oder unterstiitzt werden kénnten, durch gesell-
schaftliche Problemlagen wie z.B. Arbeitslosigkeit begrenzt?

Inwieweit wird die Reichweite des Programms ,Soziale Stadt” im Hinblick auf die vorhabenre-
levanten Fragestellungen durch zugrunde liegende Férderrichtlinien bzw. die Férderpraxen
begrenzt?

Inwieweit bedarf es einer Flankierung des Programm ,Soziale Stadt“ durch umweltbezogene
Partnerprogramme?

Welche zielkongruenten Programme unterstiitzen eine Veranderung von individuellen Kon-
summustern und Lebensstilen in Soziale-Stadt-Gebieten (z.B. Programme der Energieberatung,
Stromspar-Check, Abfallberatung)? (Wie) konnen benachbarte Programmadesigns systematisch
in Enabling-Anséatze der Sozialen Stadt integriert werden?

Gleiches galt flir Einschatzungen zu Moglichkeiten der Partizipation an der Erstellung integrierte Ent-
wicklungs-/Handlungskonzepte:

>

Welche Moglichkeiten der Partizipation an der Erstellung, Umsetzung und Fortschreibung von
Integrierten Entwicklungs-/Handlungskonzepten werden fiir welche Akteursgruppen (kom-
munale Verwaltung, ,professionellen” Akteure auf3erhalb der Verwaltung, Quartiersbewoh-
nerschaft) a) potenziell gesehen und b) bereits genutzt?

Wie wird der Erfolg bisheriger Aktivitaten eingeschatzt? Welche ,Reichweiten” von Partizipa-
tion werden hier gesehen? An welchen Stellen zeigen sich Hemmnisse, wo Verbesserungsbe-
darfe?
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» Bedarf es besonderer Zugangsmaoglichkeiten zu benachteiligten Zielgruppen (Aktivierung, Be-
teiligung)?

Untersuchungen auf der Mikro-Ebene

Bei der Feldforschung in der Sphare der alltaglichen Lebenswelt der Quartiersbewohnerinnen und -
bewohner ging es darum, die Wahrnehmungen, Deutungs- und Handlungsmuster der Quartiersbe-
wohnerinnen und Quartiersbewohner selbst besser kennenzulernen. Dabei ging es insbesondere um
Fragen wie

» Wie verlaufen Interaktionen und Vermittlungsprozesse zwischen der professionellen Sphire
und der Alltagswelt der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner?

» Welche Rolle spielen welche Vermittlungsinstanzen und Multiplikatoren?

» Welches Umweltbewusstsein und welches Umweltverhalten sind anzutreffen? Wie sind sie in
das allgemeine Alltagsbewusstsein und Alltagsverhalten eingebettet? Welche Beziige bestehen
zum eigenen Wohnumfeld? Welche Bediirfnisse und Motive stehen dahinter?

» Welche Verdanderungswiinsche und welche Engagement-Bereitschaften sind vorzufinden?

Welche Kompetenzen und Ressourcen sind vorhanden?

» Inwieweit bestehen Initiativen und Anséatze ,von unten“ (mit und ohne Unterstiitzung durch
Externe) zur Verbesserung der sozialen und 6kologischen Situation vor Ort?

v

Um hier zu aussagekraftige Befunde zu bekommen, wurde mit einer Kombination unterschiedlicher
ethnografisch-qualitativer Forschungsmethoden gearbeitet. Eingesetzt wurden:

» Teilnehmende Beobachtungen von Begegnungen zwischen professionellen Akteuren (Verwal-
tung, GWA), um die unterschiedlichen Ebenen der Interaktion (z.B. ,offizielle“ und ,inoffizielle”
Agenden) sowie nonverbale Kommunikationsformen (Habitus, Gestus etc.) besser zu verste-
hen (Goffman 1977 und 1986)

» Narrative Interviews mit Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern, um deren subjektive
Wahrnehmung der Alltagswelt und die Bedeutung 6kologischer Themen darin unverfilscht zu
erfassen (Girtler 2001und Lamnek 2005)

» Soziale Netzwerkkarten, um die verfiigbaren und mobilisierbaren sozialen Ressourcen der ein-
zelnen Quartiersbewohnerinnen und -bewohner erkennbar werden zu lassen (Schnegg/Lang
2002)

» Gebietsbegehungen mit ausfiihrlichen Erlduterungen durch Akteure der Meso-Ebene, kurzen
Gesprachen mit Bewohnerinnen und -bewohnern und fotografischer Dokumentation relevan-
ter Einzelheiten.

Der Feldzugang erfolgte zundchst vermittelt iiber die professionellen Akteure (Meso-Ebene). Mit ihrer
Hilfe wurden erste Kontakte zu Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern, die fiir ein Interview bereit
waren, angebahnt und relevante zu beobachtende Interaktionen genannt. Im weiteren Verlauf der
Feldarbeit konnten dann - sozusagen im Schneeballsystem - zusétzliche Kontakte generiert und In-
terviews durchgefiihrt werden. Aufderdem konnten einige sogenannte Peer-Interviews realisiert wer-
den. Hierbei haben Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern, die zuvor von professionellen Inter-
viewerinnen und Interviewern aus dem Projektteam befragt worden waren und eine kurze Einfithrung
in Interviewtechnik und -ziele erhalten hatten, ihrerseits andere Menschen im Stadtgebiet interviewt.
Immer wieder war es wahrend der Feldforschung notwendig, Schritt fiir Schritt sich an die Gegeben-
heiten vor Ort anpassend vorzugehen. Insbesondere das Konzept der Peer-Interviews hat sich dabei
fiir den Zugang zu Zielgruppen ohne ausreichende Deutschkenntnisse als ertragreich erwiesen.

Die teilnehmenden Beobachtungen wurden anhand eines zuvor mit den Auftraggebenden abgestimm-
ten Beobachtungsprotokolls vorgenommen. Die Interviews wurden anhand eines zuvor mit den Auf-
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traggebenden abgestimmten Themenkatalogs gefiihrt; dieser wurde zunichst anhand einiger Test-
Interviews erprobt und anschliefdend - genauer auf die Zielgruppe abgestimmt - tiberarbeitet.

Stichprobe

Die realisierte Ist-Stichprobe zeigen die Tabellen 2 und 3.

Tabelle 2: Ist-Stichprobe der Teilnehmenden Beobachtungen
Ort Anlass / Gelegenheit
Berlin-Brunnenviertel-BrunnenstralRe » Zwei Sitzungen des Quartiersrats
» Projektmesse
» Gestaltung der Gleim-Oase (FuRgangerinsel im Stralenbe-
reich) durch Bewohnerinnen und Bewohner
Kiel-Gaarden » Sitzung des Kultur- und Kreativbeirats
» Sitzung des Ortsbeirats
» Energieberatung
» Besichtigung des Interkulturellen Gartens — Teilnahme an
gemeinsamem Kochen
» Aktivitdten im Repair-Café
Marburg-Waldtal » Sitzung des Stadtteilarbeitskreises
» Teilnahme an einer Crowdfunding-Aktion
» Teilnahme an einem Kochkurs fiir Jugendliche
Merzig-Schalthaussiedlung » Sommerfest Schalthaus
» Vereinsmesse
» Bewohnervertretung Schalthaus

Insgesamt wurden 15 Teilnehmende Beobachtungen realisiert.

Die Interviews wurden als digitale Audiodateien aufgezeichnet und anschlieféend schriftlich protokol-
liert. (Fiir nicht-deutschsprachige Interviews wurden zweisprachige Auswertende eingesetzt, die auf-
grund der fremdsprachigen Audiodateien ein deutschsprachiges Protokoll anfertigten.) Die Auswer-
tung erfolgte nach den Prinzipien der ganzheitlich-verstehenden, qualitativen Inhaltsanalyse (Mayring
2000, Mayring/Glaser-Zikuda 2005). Hierfiir wurden die Beobachtungs- und Interview-Protokolle in
die eigens fiir die Analyse qualitativer Daten entwickelte Software MaxQDA (Kuckartz 2010) einge-
pflegt, kodiert und anhand eines Kategoriengeriists analysiert. Die Netzwerkkarten wurden entspre-
chend den Prinzipien der sozialen Netzwerkanalyse (Schnegg/Lang 2002) ausgewertet.

Tabelle 3: Stichprobe der narrativen Interviews
Nach Fallstudiengebieten n=
Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrasse 8
Kiel-Gaarden 14
Marburg-Waldtal 15
Merzig-Schalthaussiedlung 8

| NachAlter _______ n=]
Unter 20 Jahre 3
20 bis 29 Jahre 4
30 bis 44 Jahre 10
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Nach Fallstudiengebieten (E
45 bis 59 Jahre 10
60 bis 69 Jahre 9
Uber 70 Jahre 9
Nach Geschlecht n=
Mannlich 19
Weiblich 26
Nach Bildung n=
Kein Schulabschluss 5
Hauptschulabschluss 11
Mittlere Reife 0.A. 6
(Fach-) Abitur oder héher 23
Nach Migrationshintergrund n=
Selbst aus dem Ausland zugezogen 15
Ein Elternteil a. d. Ausl. zugezogen 4
Beide Elternteile a. d. Ausl. zugezogen 3
Nichts davon 23
Nach Staatsangehorigkeit n=
Deutsch 39
Nicht deutsch 6

Insgesamt wurden 45 narrative Interviews realisiert. Neun Interviews davon waren Peer-Interviews (d.h. wurden
durch Bewohnerinnen oder Bewohner selbst durchgefiihrt; vgl. Kap. | 3.2.3: Methodisches Vorgehen) Die Erhebung
der sozialen Netzwerkarten fand im Rahmen der Interviews statt. Herkunftslander der Interviewten waren: Russland,
Ukraine, Usbekistan, Kirgistan, Tlirkei, Syrien, Irak, USA, Griechenland und Brasilien.

Die Interviews wurden als digitale Audiodateien aufgezeichnet und anschlieféend schriftlich protokol-
liert. (Fiir nicht-deutschsprachige Interviews wurden zweisprachige Auswertende eingesetzt, die auf-
grund der fremdsprachigen Audiodateien ein deutschsprachiges Protokoll anfertigten.) Die Auswer-
tung erfolgte nach den Prinzipien der ganzheitlich-verstehenden, qualitativen Inhaltsanalyse (Mayring
2000, Mayring/Glaser-Zikuda 2005). Hierfiir wurden die Beobachtungs- und Interview-Protokolle in
die eigens fiir die Analyse qualitativer Daten entwickelte Software MaxQDA (Kuckartz 2010) einge-
pflegt, kodiert und anhand eines Kategoriengeriists analysiert. Die Netzwerkkarten wurden entspre-
chend den Prinzipien der sozialen Netzwerkanalyse (Schnegg/Lang 2002) ausgewertet.

3.2.4 Erorterung/Vertiefung der Untersuchungsergebnisse mit Expertinnen und Experten

Die Ergebnisse der Untersuchung auf der Makro-, Meso- und Mikro-Ebene wurden vom Projektteam
thesenartig zusammengefasst und im Rahmen zweier Fachgesprache sowie einer fachéffentlichen Ta-
gung diskutiert und modifiziert.

Die beiden Fachgesprache fanden am 9. Februar und am 8. Marz 2017 mit jeweils rund 15 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern statt (erstes Fachgesprach: Umsetzungsebene [QM etc.]; zweites Fachge-
spréch: iibergeordnete Ebenen [v.a. Verwaltung, auch Wissenschaft]). Die rund 35 Teilnehmenden der
fachoffentlichen Tagung am 17. Mai gaben letzte Impulse fiir Schlussfolgerungen und Handlungsemp-
fehlungen.

62



Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

Das Projektteam von Difu, IfS und sociodimensions dankt an dieser Stelle allen Beteiligten ausdriick-
lich fiir ihr Engagement!
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| Untersuchungen auf der Makro-Ebene: Synergien zwischen Um-
weltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Forderprogrammen von
Bund und Landern; gute Umsetzungsbeispiele

Mit Hilfe der Sekundadranalyse und der Auswertung guter Beispiele sollte untersucht werden, welche
Erkenntnisse dazu vorliegen, inwiefern das Programm ,Soziale Stadt und weitere Programme der
Stadtebauforderung Potenziale fiir Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit bie-
ten. Dabei standen insbesondere folgende Fragen im Vordergrund:

» Inwieweit bieten die integrierten Programme der Stadtebauférderung Ankniipfungspunkte,
um Verbesserungen in Bezug auf die Umweltgerechtigkeit (im Sinne des gesundheitlichen
Umweltschutzes) zu erzielen?

» Inwieweit sind Umweltakteure (Verwaltung und Umweltverbande) auf den verschiedenen
Ebenen in die Umsetzung von integrierten Stadtentwicklungsprogrammen eingebunden?

» Inwiefern férdert das Programm ,Soziale Stadt” im Zusammenspiel mit weiteren Férderpro-
grammen Mafinahmen, die darauf abzielen, dass sich Bevolkerungsgruppen in benachteiligten
Quartieren aktiv fiir eine sozial und 6kologisch gerechte Gestaltung ihres Wohn- und Lebens-
umfeldes engagieren?

» Welche Faktoren haben sich diesbeziiglich als forderlich oder hemmend erwiesen?

» Inwieweit l6sen Aktivitdten zur sozialen und 6kologischen Gerechtigkeit und Erfahrungen (der
Selbstwirksamkeit) bei den beteiligten Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern Verande-
rungen im Hinblick auf nachhaltige Lebensstile und Konsummuster aus?

1 Das Stadtebauforderungsprogramm ,Soziale Stadt”

Wie bereits weiter vorne beschrieben zielt das Programm ,Soziale Stadt” darauf ab, mit Hilfe von inte-
grierten und partizipativen Ansatzen benachteiligte Stadtteile zu stabilisieren und aufzuwerten sowie
die Integration und Teilhabechancen benachteiligter Bevolkerungsgruppen zu verbessern. Zu den De-
tailzielen, die vor allem im Leitfaden der ARGEBAU und in den jeweiligen Verwaltungsvereinbarungen
Stadtebauforderung der einzelnen Programmjahre formuliert wurden, gehoren:

Verbesserung der Wohnverhaltnisse, des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes,
Verbesserung der Bildungschancen,

Starkung der lokalen Wirtschaftskraft,

Verbesserung der sozialen Infrastrukturen,

Integration benachteiligter Bevélkerungsgruppen und von Menschen mit Migrationshinter-
grund,

Starkung von Beteiligung und Mitwirkung der Quartiersbewohnerschaft sowie

» Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements in den betroffenen Quartieren.

vvyyvyy

v

Zur Erreichung dieser Ziele konnen auch Umweltschutzmaf3nahmen geférdert werden. Im Leitfaden
der ARGEBAU wird fiir das Handlungsfeld ,Offentlicher Raum, Wohnumfeld und Okologie“ u. a. eine
,bewusstere Beriicksichtigung okologischer Erfordernisse” als Zielsetzung formuliert (ARGEBAU
2005: 11). Weitere Hinweise finden sich in den Verwaltungsvereinbarungen iiber die Gewahrung von
Finanzhilfen des Bundes an die Liander nach Artikel 104 b des Grundgesetzes zur Foérderung stadte-
baulicher Mafdnahmen (VV Staddtebauforderung 1999-2016). So werden in der VV Stadtebauférderung
2016 u. a. stadtebauliche Mafdinahmen zur Erh6hung der Umweltgerechtigkeit sowie die Umsetzung
von Grin- und Freirdumen als forderfahige Investitionen angegeben (VV 2016: 9).
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Flir die Umsetzung von Mafdnahmen und Projekten im nicht-investiven, sozial-integrativen Bereich ist
die Blindelung mit weiteren Ressourcen notwendig - dies gehort damit zum Kernansatz der Sozialen
Stadt -, wozu insbesondere EFRE- und ESF-Interventionen sowie Landesprogramme der Stiadtebau-
und Wohnungsbauférderung gehdren.

Der Biindelungscharakter des Programms wird auch im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
fiir die aktuelle Legislaturperiode der Bundesregierung betont: ,,Das Programm ,Soziale Stadt’ werden
wir im Rahmen der Stadtebauférderung als Leitprogramm der sozialen Integration weiterfiihren. Es
bildet die Grundlage fiir eine ressortiibergreifende Strategie ,Soziale Stadt’, mit der wir additiv For-
dermittel aus Programmen anderer Ressorts in Gebieten mit erhdhten Integrationsanforderungen
biindeln“ (CDU/CSU/SPD 2013: 117). Im Jahr 2016 wurde vom Bundeskabinett die ,Ressortiibergrei-
fende Strategie Soziale Stadt” verabschiedet, die den Auftakt fiir eine kontinuierliche Zusammenarbeit
der betroffenen Bundesressorts fiir Quartiere mit besonderen sozialen Integrationsanforderungen
darstellen soll.10 Dariiber hinaus soll die Strategie auch eine Grundlage fiir die Zusammenarbeit mit
weiteren Akteuren (Wirtschaft, Verbande, Stiftungen, Zivilgesellschaft, Kirchen etc.) schaffen. In der
ressortiibergreifenden Strategie enthalten ist ein Kapitel zum Thema , Mobilitdt und Umwelt”. Darin
wird u.a. das Ziel formuliert, in sozial benachteiligten Quartieren gesundheitsrelevante Umweltbelas-
tungen zu vermeiden oder zu reduzieren. Hierfiir seien die Sicherung der Mobilitat und Umweltschutz
(einschliefilich ihrer vielfaltigen Wechselwirkungen) als elementare Themen bei der Entwicklung in-
tegrierter Handlungskonzepte zu beriicksichtigen (Bundeskabinett 2016: 62f.). Zudem wird in der
Strategie die Forderung von ,Modellvorhaben Miteinander im Quartier — Férderung ressortiibergrei-
fender Mafinahmen in der Sozialen Stadt“ angekiindigt, die bauliche Mafdnahmen des Stadtebauforde-
rungsprogramms ,Soziale Stadt” erganzen soll (ebd.: 82).

An den Zielsetzungen des Programms ,Soziale Stadt“ wird deutlich, dass mit dem Programm in erster
Linie stddtebauliche und soziale Ziele verfolgt werden und umweltbezogene Zielsetzungen eine eher
untergeordnete Rolle spielen. Dies spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Begleitforschung und der
aktuell laufenden Zwischenevaluierung zum Bund-Lander-Programm wider:

» In den Begleitinformationen 2014 wurde Umweltfreundlichkeit/-schutz lediglich fiir fiinf Pro-
zent der Projekte als Handlungsschwerpunkt angegeben (Bundestransferstelle Soziale Stadt
2015).

» Beieiner im Jahr 2012 im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprojekts ,,Gewalt und Kriminalpra-
vention in der sozialen Stadt" durchgefiihrten internetgestiitzten Befragung wurde lediglich
fiir 17 Prozent der Soziale-Stadt-Gebiete angegeben, dass Mafdnahmen und Projekte zur Um-
weltentlastung durchgefiihrt werden (BMVBS 2013b: 46).

» In der Kommunalbefragung 2015, die im Rahmen des Grundlagenprojekts zur Vorbereitung
der Zwischenevaluierung des Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt” durchgefiihrt
wurde, wurde nur fiir 20 Prozent der Férdergebiete angegeben, dass es sich bei dem Themen-
feld ,Umweltschutz, Klimaschutz und Energie” um ein wichtiges Handlungsfeld handele. Im
Vergleich zu den anderen Themenfeldern rangiert Umweltschutz hier vor ,,Gesundheit” auf
dem vorletzten Platz (BBSR 2017: 76).

» Wie der Zwischenevaluierung des Programms ebenfalls zu entnehmen ist, war in knapp der
Halfte der Falle die kommunale Umweltverwaltung an der Erarbeitung und Aufstellung der In-
tegrierten Entwicklungskonzepte beteiligt (ebd.). Eine starkere Sozialraum- oder Gebietsorien-
tierung des Verwaltungshandelns wird der Umweltverwaltung allerdings in nur 23 Prozent
der Falle bescheinigt (ebd.).

10 Vgl http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/Aktuelles/Meldungen/2016 09 05-
Ressortuebergreifende Strategie Soziale Stadt.html

65



http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/Aktuelles/Meldungen/2016_09_05Ressortuebergreifende_Strategie_Soziale_Stadt.html
http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/Aktuelles/Meldungen/2016_09_05Ressortuebergreifende_Strategie_Soziale_Stadt.html

Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

» Zur Beteiligung von weiteren Umweltakteuren, wie z.B. Umweltverbdnden, liegen keine quan-
titativen Ergebnisse vor. Diese Akteursgruppe wurde in den Kommunalbefragungen nicht ge-
sondert abgefragt. Im Rahmen des BMUB-Forschungsprojekts ,Umweltgerechtigkeit in der So-
zialen Stadt” wurde eine Befragung von Landern und Kommunen zu den wichtigsten Hand-
lungsfeldern im Rahmen der Sozialen Stadt zur Umweltgerechtigkeit vorgenommen. Nach Ein-
schitzung der Lander sind in Bezug auf die Umweltgerechtigkeit insbesondere die Handlungs-
felder Griinflichenverbesserung, Wohnen und Verkehrsberuhigung/-lenkung von Bedeutung.
Die Kommunen stuften die Handlungsfelder Griinflichenverbesserung, Verkehrsberuhigung/-
lenkung und Bildung als wichtigste Handlungsfelder zur Umweltgerechtigkeit ein (BMUB

2016a: 11).

Die Ergebnisse und Wirkungen der bisherigen Férderung werden auf Grundlage der Ergebnisse von
Kommunalbefragungen und Fallstudien in Bezug auf die Verbesserung des Umweltschutzes als insge-
samt eher gering eingestuft (Bundestransferstelle Soziale Stadt 2014a; BBSR 2017). Den Ergebnissen
der Zwischenevaluierung zufolge wurden im Handlungsfeld Umwelt die grofiten Ergebnisse im Be-
reich der baulichen Infrastruktur erzielt (Griinanlagen, Parks, Verbesserung der Verkehrsinfrastruk-
tur, energetische Sanierung) (BBSR 2017). Somit konnte das Programm bisher vor allem einen Beitrag
zur Verbesserung der regionalen Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit leisten.

Doch auch wenn die Themenfelder Umweltschutz und 6kologische Gerechtigkeit als eigenstiandige
Handlungsfelder nur eine untergeordnete Bedeutung in der Programmumsetzung haben, machen die
Ergebnisse von Fallstudien und der Begleitforschung deutlich, dass das Bund-Linder-Programm
grundsatzlich ein breites Spektrum maoglicher inhaltlicher Schwerpunkte und Ansatzpunkte bietet. So
lassen sich zu allen vier in Kap. 1.1 skizierten Dimensionen zur Untersuchung von Synergien zwischen
Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit Beispiele fiir Mafdnahme- oder Projekttypen finden, die in
einzelnen oder mehreren Gebieten umgesetzt werden (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Beispiele fir MaRnahme- und Projekttypen mit Umweltbezug, die in Gebieten der Sozialen
Stadt zum Einsatz kommen

Dimensionen zur Un-
tersuchung von Syner-
gien zwischen Umwelt-
schutz und sozialer
Gerechtigkeit

Regionale Verteilungs-
und Zugangsgerechtig-
keit
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Beispiele fiir MaBnahme- und Projekttypen mit
Umweltbezug, die in Gebieten der Sozialen Stadt
zum Einsatz kommen

(Bundestransferstelle Soziale Stadt 2014; BBSR
2017; BMUB 2016a)

Anlage und/oder Qualifizierung von Griin- und
Parkflachen im Wohnumfeld (Dortmund-
Scharnhorst; Bremen; Hof Bahnhofsviertel; Kiel-
Gaarden; Langquaid; Leipzig-Griinau; Mainz-
Mombach; Neuruppin; Niirnberg; Potsdam-
Drewitz, Schwerin; Sémmerda; Stendal, Stuttgart-
Halltschlag)

Energetische Sanierung und Modernisierung des
Gebdaudebestands (Darmstadt; Neuruppin; Schwe-
rin; Stendal)

Entwicklung von KlimaanpassungsmalRnahmen im
Quartier (Berlin-Mitte/Brunnenviertel-
BrunnenstrafSe, Kiel-Gaarden)

Malnahmen zur Beruhigung des Verkehrs, zur

Zentrale Zielsetzungen
des Programms ,,Soziale
Stadt”

Verbesserung der Lebens-
qualitat im Wohnumfeld
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Dimensionen zur Un-
tersuchung von Syner-
gien zwischen Umwelt-
schutz und sozialer

Gerechtigkeit

Verfahrensgerechtigkeit

Starkung von nachhalti-
gen Konsum- und Le-
bensstilen

Beispiele fiir MaBnahme- und Projekttypen mit
Umweltbezug, die in Gebieten der Sozialen Stadt
zum Einsatz kommen

(Bundestransferstelle Soziale Stadt 2014; BBSR
2017; BMUB 2016a)

Reduzierung der Belastung durch Verkehrslarm
und zur Verbesserung der umweltfreundlichen
Mobilitat (Barsinghausen, Berlin Wrangelkiez;
Bremen; Dresden; Hamburg; Hof Bahnhofsviertel;
Leipzig; Markt Langquaid; Miinchen Innsbrucker
Ring; Niirnberg; Offenbach; Offenburg; S6mmer-
da; Stendal)

Malnahmen zur 6kologischen Erneuerung, wie
z.B. das Modellprojekt ,,Neuer Umgang mit Re-
genwasser” (Dortmund-Scharnhorst)oder ,,Unser
Hahnenbach & Zauberwelt Wasser” (Emschertal
Gladbeck Brauck)

Malnahmen zur Beteiligung der Bewohnerschaft
an der Planung und Umsetzung von einzelnen
Projekten, wie z.B. Griinflachen- oder Begri-
nungsmaBnahmen (Berlin Wrangelkiez; Bremen
Osterholz-Tenever; Dortmund-Scharnhorst; Kassel-
Wesertor; Leipziger Osten; Offenburg; Sémmerda)
Unterstlitzung von Initiativen der Bewohnerschaft
(Merzig Naturbad)

Information, Beratung und Bildung der Bevélke-
rung zu Themen der nachhaltigen Entwicklung,
wie z.B. zu 6kologischen Verhaltensweisen oder zu
Themen der Ernahrung, Gesundheit oder Abfall-
verwertung (Braunschweig; Berlin Heerstrafse
Nord, Markt Langquaid; Neuruppin; Offenburg,
Sémmerda)

Einrichtung einer Umweltlernwerkstatt (Bremen
Osterholz-Tenever)

Niedrigschwellige Integrationsprojekte, wie z.B.
das Erlernen von Radfahren und Vermittlung des
Zugangs zu Gesundheitsangeboten (Hamburg-
Langenhorn/Essener Straf3e)

Errichtung eines Kinderbauernhofs, der die The-
men Umwelt und Nachhaltigkeit naher bringen
soll (Kassel-Wesertor)

Entwicklung von (interkulturellen) Garten als Lern-
und Erfahrungsorte fir biologischen Anbau, ge-
sunde Erndhrung etc. (Bremen-Grépelingen, Ham-
burg Essener StrafSe, Marburg-Richtsberg)

Aufbau eines Gesundheitsnetzwerks und eines
Verfligungsfonds fiir Gesundheitsprojekte (Niirn-

Zentrale Zielsetzungen
des Programms ,,Soziale
Stadt”

Aktivierung, Beteiligung
und Empowerment der
Bevolkerung

Verbesserung der Lebens-
chancen der Bevolkerung
(insbesondere durch bes-
sere Bildung und Gesund-
heit)
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Dimensionen zur Un- Beispiele fiir MaBnahme- und Projekttypen mit Zentrale Zielsetzungen
tersuchung von Syner- Umweltbezug, die in Gebieten der Sozialen Stadt = des Programms ,Soziale
gien zwischen Umwelt- = zum Einsatz kommen Stadt”

schutz und sozialer

Gerechtigkeit (Bundestransferstelle Soziale Stadt 2014; BBSR
2017; BMUB 2016a)

berg-St. Leonhard)

Unterstltzung von loka- | Errichtung eines interkulturellen Stadtteilgartens, | Starkung der Netzwerke
len Initiativen der durch einen Stadtteilverein bzw. eine private und der Eigeninitiativen
Initiative Glbernommen wird (Hamburg- im Stadtteil
Langenhorn/Essener Strafse, Marburg-Richtsberg)
Entwicklung eines Modellprojekts (zum Umgang
mit Regenwasser) ausgehend von den Erfahrun-
gen einer Bewohnerinitiative (Dortmund-
Scharnhorst)

Quelle: Eigene Darstellung

2 Weitere Programme der Stadtebauforderung

Neben dem Programm ,Soziale Stadt” gibt es noch weitere Programme der Stddtebauférderung des
Bundes und der Lander, in denen stddtebauliche Mafinahmen mit Maffnahmen zur Verbesserung des
Umweltschutzes und Mafdnahmen zur Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit verkniipft werden
konnen. Im Folgenden werden die Programme ,Stadtumbau” (Zusammenfithrung der Programme
»Stadtumbau Ost“ und ,Stadtumbau West“), ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, ,Kleinere Stadte und
Gemeinden“ sowie die im Jahr 2017 neu eingefiihrten Bund-Lander-Programme ,Zukunft Stadtgriin“
und ,Investitionspakt Soziale Integration im Quartier” im Hinblick auf mégliche Synergien zwischen
programmspezifischen Strategien und Handlungsansatzen und 6kologischer Gerechtigkeit in den Blick
genommen?l,

Das Stddtebauférderungsprogramm ,, Stadtumbau®

In dem Stidtebauférderungsprogramm ,Stadtumbau” wurden im Jahr 2017 die beiden Programme
»Stadtumbau Ost“ und ,Stadtumbau West" zusammengefiihrt. In der VV Stadtebauférderung 2016
wird ausgefiihrt, dass mit den Finanzhilfen des Bundes zur Foérderung des Stadtumbaus Gemeinden
mit Gebieten, die von erheblichen stidtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind, dabei unter-
stiitzt werden sollen, sich friihzeitig auf Strukturverdanderungen vor allem in Demografie und Wirt-
schaft und die damit verbundenen stadtebaulichen Auswirkungen einzustellen. Die Férdervorausset-
zung ist ein unter Beteiligung der Biirgerschaft erstelltes integriertes stadtebauliches Entwicklungs-
konzept, in dem Ziele und Mafdnahmen im Fordergebiet dargestellt sind (VV 2016: 9). Als forderfiahige
Mafdnahmen werden u.a. die Wieder- und Zwischennutzung freigelegter Flachen, die Umsetzung von
Griin- und Freirdumen und die Beteiligung und Mitwirkung der Biirgerschaft aufgefiihrt. Im folgenden

11 In die Auswertung nicht einbezogen wurde das Stadtebauférderungsprogramm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz®, da bei
dem Forderansatz des Programms nur sehr geringe Beziige zu Themen der sozialen und 6kologischen Gerechtigkeit er-
kennbar sind. Das Programm zielt auf die Sicherung, Erhaltung, Modernisierung und Weiterentwicklung von Gebauden,
Ensembles und sonstigen baulichen Anlagen sowie die Erhaltung und Umgestaltung von Strafden und Platzen mit ge-
schichtlicher, kiinstlerischer und stddtebaulicher Bedeutung in historischen Stadtkernen ab.
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Teil wird noch einmal auf die bisherigen Schwerpunkte und Ergebnisse der Teilprogramme ,Stadtum-
bau Ost“ und ,Stadtumbau West“ ndher eingegangen.

Das Stddtebauférderungsprogramm , Stadtumbau Ost”

Das Stadtebauférderungsprogramm ,Stadtumbau Ost - fiir lebenswerte Stadte und attraktives Woh-
nen“ wurde im Jahr 2002 auf Empfehlung der Expertenkommission ,Wohnungswirtschaftlicher Struk-
turwandel in den neuen Landern“ eingefiihrt. Es reagiert auf den anhaltenden Bevdlkerungsriickgang
in vielen Stidten und Gemeinden der neuen Bundesldander, der zu stadtstrukturellen Problemen, ho-
hen Wohnungsleerstanden und einer Existenzgefahrdung der Wohnungswirtschaft gefiihrt hat. Auf
der Grundlage von Stadtentwicklungskonzepten sollen Stadtteile stabilisiert werden, die durch physi-
schen Verfall und soziale Erosion bedroht sind. Dabei sollen zu sanierende und aus stadtebaulicher
Sicht besonders wertvolle innerstadtische Altbaubestande erhalten und dauerhaft nicht mehr benétig-
te Wohnungen riickgebaut sowie stiadtische Infrastrukturen riickgefiihrt werden. Zudem sollen die
Stadtquartiere durch bauliche Mafinahmen aufgewertet werden. Auf diese Weise wird ein Beitrag fiir
die Zukunftsfahigkeit der Stadte als Wohn- und Wirtschaftsstandort geleistet (VV 2002: 5). In Folge
der Evaluierung im Jahr 2008 ist das Programm bis zum Jahr 2016 verlangert worden (BMVBS 2008:
317)12,

Die mit dem Programm angesprochenen von Schrumpfung betroffenen innerstadtischen wie periphe-
ren Stadtquartiere weisen haufig gleichzeitig Tendenzen sozialer Segregation auf. So gesehen sind die
Mafdnahmen zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhdltnisse bereits ein kleiner Beitrag zur
okologischen Gerechtigkeit. In den Grof3siedlungen werden die Aufwertungsmafinahmen zur Verbes-
serung der stadtebaulichen Qualitat zusatzlich im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” unterstiitzt,
in innerstadtischen Quartieren kommen die Férderprogramme ,Stadtebaulicher Denkmalschutz“ oder
»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ zum Einsatz (BMVBS 2008: 286).

Im Programmbereich Aufwertung waren Mafdnahmen im 6ffentlichen Raum férderfahig, z.B. Vorhaben
zur Vernetzung von Griinziigen sowie Aufwertung von Strafden- und Platzraumen (BMVBS 2012b: 20),
worunter auch Griinflichen und Parks fallen. Seit 2015 ist die Umsetzung von Griin- und Freirdumen
explizit als Fordergegenstand ausgewiesen (VV 2015). Bereits im Jahr 2004 betrafen 85 Prozent der
beantragten Aufwertungsmafinahmen die Verbesserung des Wohnumfeldes (BMVBS 2006: 41). Zu-
nehmende Bedeutung erfuhren Aufwertungsmafinahmen zur Gestaltung und Nachnutzung von Abriss-
flichen. Aufwertungsmafinahmen konzentrierten sich zwar schwerpunktmaflig in innerstadtischen
Quartieren, dabei wurde die Freiflichenentwicklung zunehmend zu einem zentralen Thema des Stad-
tumbaus. 85 Prozent der Nachnutzungen von Riickbauflachen in Neubau- und Altbaubestanden waren
keine baulichen Nutzungen (BMVBS 2007: 48). Die einfache Flachenaufbereitung durch Raseneinsaat
stellte bei dieser Freiflachenentwicklung allerdings den Schwerpunkt aller Mafnahmen dar. Aufwéan-
digere Flachenentwicklungen haben liberwiegend in der Anfangszeit des Programms in Folge flachen-
haften Riickbaus grofder Neubausiedlungen an den Stadtrandern durch Renaturierung, Aufforstungen
oder Agroflachen stattgefunden. Beispiele dafiir sind Halle Silberh6he, wo durch Aufforstung auf Ab-
rissflachen sowohl neue Erholungsflachen geschaffen wurden als auch eine Verflechtung mit dem an-
grenzenden Landschaftsraum gelang, aber auch Weifdwasser - Wiederherstellung der Landschaft -,
Schwedt - Waldquartiere statt Wohnquartier - oder Patchwork-Landschaft in Hoyerswerda (BMVBS
2009a).

12 Im Juni 2017 wurden die Ergebnisse einer weiteren gemeinsamen Zwischenevaluierung der Programme Stadtumbau Ost
und West veroffentlicht (BBSR/BMUB 2017). Die Ergebnisse der Evaluierung fithrten dazu, dass die beiden Pro-gramme
im Jahr 2017 vom Bund zu einem gemeinsamen Programm zusammengefiihrt und aufgestockt wurden. Die folgende
Analyse bezieht sich aber noch auf die alte Programmstruktur.

69




Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

Der Programmbereich Riickbau zielte auf die Reduzierung der Wohnungsleerstande und damit auf die
Minimierung der Angebotsiiberhdnge und die Stabilisierung der Wohnungsmarkte. Zwischen 2001
und 2011 wurden rd. 300.000 Wohnungen riickgebaut (BMVBS 2012b: 24), der Schwerpunkt lag in
den grofden Neubausiedlungen. Durch die Kombination mit gezielten Aufwertungsmafinahmen konn-
ten neue stadtische Qualitdten geschaffen werden. Auch wenn die Zahl der dauerhaft nicht mehr ben6-
tigten Wohnungen um ca. 250.000 Wohnungen weiter nach oben korrigiert wurde (BMVBS 2008: VI),
sind die Abrisszahlen seit 2007 riicklaufig (BMVBS 2012b: 24). Dagegen hat die Sanierung und Siche-
rung von Altbauten in den Zentren in den meisten Landern eine zunehmende Bedeutung erfahren. In
Verbindung mit der Wohnraumférderung der Liander wurde dadurch nicht nur ein Beitrag zur Auf-
wertung der Quartiere geleistet, sondern durch generationen- und altengerechten Umbau sowie der
energetischen Sanierung auch zur angemessenen Wohnraumversorgung einkommensschwacherer
Haushalte. Im Programmbereich Riickfithrung stadtischer Infrastrukturen dominierten Vorhaben zu
Riickbau/Umnutzung sozialer Infrastruktur, i. d. R. Abriss, vor dem Riickbau technischer Infrastruktur.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass auch im Programm , Stadtumbau Ost" insbesondere durch die
unterschiedlichen Aufwertungsmafinahmen Beitrdage zur Dimension ,regionale Verteilungs- und Zu-
gangsgerechtigkeit” der 6kologischen Gerechtigkeit geleistet werden konnten. Durch die geforderten
grundlegenden integrierten Entwicklungskonzepte, die unter Mitwirkung der Bewohnerschaft sowie
von Nutzerinnen und Nutzer der Programmgebiete erarbeitet werden, ist auch von einer grundsatzli-
chen Verfahrensgerechtigkeit auszugehen.

Das Stddtebauférderungsprogramm ,Stadtumbau West”

In den westdeutschen Bundeslandern stellten sich die Herausforderungen etwas anders dar. Hier zeig-
ten sich weniger die Folgen des demografischen Wandels durch starken Bevolkerungsriickgang als
durch Alterung im Verbund mit den Auswirkungen des wirtschaftsstrukturellen Wandels. Der durch
den Ubergang von der Produktionsgesellschaft zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft als auch
Umstrukturierungsprozesse von Industrie, Gewerbe, Militir, Bahn und Handel gepréagt war. Ein Uber-
angebot baulicher Anlagen und teilweise nicht mehr zeitgeméafier Wohnungen begriinden Handlungs-
bedarf. Dazu kamen unterausgelastete kinderbezogene soziale Infrastruktur sowie grof3flichige inner-
stadtische Industrie-, Gewerbe- und Militarbrachen. Stadtentwicklung ohne Wachstum war das iiber-
greifende Thema. Zur Vorbereitung des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau West wurde 2002 ein
ExWoSt-Forschungsfeld gleichen Namens mit insgesamt 16 Pilotstddten gestartet. Erste Erkenntnisse
flossen in den 2005 vom Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Bau- und Wohnungswesen der Bauminister-
konferenz beschlossenen Leitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau
West ein (BMVBS 2008). Stadtumbau West war ein praventiv angelegtes Programm, das Riickbau und
Aufwertung konzeptionell und systematisch miteinander verkniipfte. Es hatte zum Ziel, die Zukunft
von Stadtquartieren, Stadten und Regionen nachhaltig zu sichern (Leitfaden 2005: 6). Vor allem wur-
den die Chancen gesehen, dass:

» durch den Riickbau von Gebduden neue Freirdume fiir qualitiatsvollere Wohn-, Arbeits- und
Lebensverhéltnisse gewonnen und neue Nutzungen ermdéglich werden,

» riicklaufige Mieten und Bodenpreise Wohnen in Innenstddten wieder ermdglicht und grofiere
Chancen fiir Selbststandigkeit er6ffnet werden und

» aufgrund riicklaufiger Gewerbe- und Wohnfladchennachfrage aus Brachflachen wieder inner-
stadtische Freiflachen entstehen kénnen.

Das breit ausgelegte Programm ,Stadtumbau West" ermdoglichte es laut Zwischenevaluierung, den
Landern auf die sich immer starker ausdifferenzierenden Schrumpfungs- und Wachstumsregionen mit
landespolitisch angepassten Strategien und Schwerpunktsetzungen zu reagieren. Basis aller Stadtum-
bau-West-Interventionen war ein gesamtstadtisches Entwicklungskonzept, das unter Mitwirkung der
Biirgerinnen und Biirger zu entwickeln ist und zentrale Grundlage des abgestimmten planerischen
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Handelns und der politischen Entscheidungen darstellt (BMVBS 2012c: 23). Stadtentwicklung ohne
Wachstum erfordert auch neue Kooperations- und Steuerungsformen, private Eigentiimerinnen und
Eigentiimer sollten einbezogen und eine Vielzahl von Fachamtern beteiligt werden. Dienstleister,
Wohnungsunternehmen und bei gréferen Revitalisierungsmafinahmen auch Projektentwicklungsge-
sellschaften oder Sanierungstrager wurden zu Partnern der Stadtverwaltung. Auch in diesem Pro-
gramm kam der Biindelung mit weiteren offentlichen wie privaten Mitteln grof3e Bedeutung zu, da
Mittelausstattung und festgelegte Fordergegenstinde den Rahmen fiir die Interventionen ziehen und
angesichts der Handlungsbedarfe vor allem Impulse und Leitinvestitionen ermdéglichen. Neben Lan-
der- und Strukturfondsprogrammen hebt die Zwischenevaluierung explizit das Bund-Lander-
Programm ,Soziale Stadt” in diesem Zusammenhang hervor.

Drei Handlungsschwerpunkte zeichneten sich im Stadtumbau West ab: Innenstiddte und Ortskerne,
Brachen sowie Wohnstandorte und Stadtteile. Gegen Funktionsverluste und mangelnde stadtebauliche
Qualitat der Innenstadte wirkte die Starkung der Kernbereiche. 75 Prozent aller Mafsnahmen zielten
zum Zeitpunkt der Zwischenevaluierung auf diese Bereiche. Dabei wurden Umweltschutz- wie auch
Gesundheitsziele verfolgt: negative Auswirkungen von Mobilitdt und Verkehr sollten begrenzt, das
Flachenwachstum der Stadte reduziert und Kosten durch Neuausweisung von Siedlungsflachen am
Stadtrand verhindert werden (BMVBS 2012c: 25). Die Stadtumbaumafinahmen haben zur Attraktivi-
tatssteigerung vieler Innenstadte beigetragen, durch Neugestaltung von Pliatzen und Freirdumen wur-
de nach Einschatzung der Nutzerinnen und Nutzer auch die Sicherheit erhoht.

Den zweiten Schwerpunkt stellte die Brachenentwicklung dar, 40 Prozent der Stadtumbaumafénah-
men betrafen diesen Handlungsschwerpunkt. Das Erzielen der Flachenverfiigharkeit zu angemessenen
Preisen, die Beseitigung von Umweltschdden/Altlasten und die Erarbeitung von Entwicklungskonzep-
ten stellten den Beginn dar. Haufig war familiengerechter, aber auch altersgerechter Wohnungsbau ein
Bestandteil der Nachnutzungskonzepte, um den demografischen Erfordernissen einer alternden Ge-
sellschaft gerecht zu werden. Die Nachnutzung von Brachflachen eréffnete zudem die Moglichkeit,
mehr und attraktivere Freirdume mit entsprechenden Aufenthaltsqualitaten zu schaffen. Dadurch
stieg die Ausstattung mit wohnungsnahen Griinflaichen und die haufig als terra incognita abgeschotte-
ten Bereiche wurden in die umgebende Stadt vernetzt (BMVBS 2012c: 26).

In den Wohngebieten gingen die Riickbauaktivititen immer mit der Aufwertung des Wohnumfelds
sowie der Verbesserung der angrenzenden Freiflichen zur Erhohung der Wohn- und Lebensqualitét
der Bewohnerschaft, der sozialen Stabilitdt als auch Standortstarkung (place making) einher. Die Zwi-
schenevaluierung kam zum Ergebnis, dass die Neuordnung des 6ffentlichen Raums und die Aufwer-
tung des Wohnumfelds im Stadtumbau West eine hervorgehobene Bedeutung hatten. In keinem ande-
ren Handlungsfeld, so die Ergebnisse von Kommunalbefragung und Evaluierung, wurden mehr gefor-
derte Mafdnahmen umgesetzt (BMVBS 2009b:40). Laut Leitfaden zielten die Mafdnahmen dabei gleich-
ermafden auf die Steigerung der stidtebaulichen Qualitit, der Nutzungsmoglichkeiten des offentlichen
Raums fir alle Gruppen, der Qualifizierung von Wegebeziehungen und der Verbesserung der 6kologi-
schen Situation der Stadtumbaugebiete. Sozial stabilisierend wirkten diese Mafdnahmen durch Beteili-
gungsmaglichkeiten fliir Bewohnerinnen und Bewohner und Qualifizierungs- oder Beschaftigungs-
mafinahmen, die in Verbindung mit Investitionsmafinahmen umgesetzt werden konnten (BMVBS
2012c: 231).

Mafénahmen zum Klimaschutz ebenso wie zur Milderung von Auswirkungen des Klimawandels und
damit zur energetischen Sanierung sind laut Zwischenevaluierung im Stadtumbau West bis 2011 eher
nicht dezidiert ergriffen worden. Rd. 50 Prozent der Beteiligten einer Kurzbefragung sahen hierfiir
allerdings Bedarf und unterstrichen damit die Bedeutung dieses Handlungsfeldes auch fiir den Stad-
tumbau (BMVBS 2012c: 262). Welche Bedeutung dieses Themenfeld inzwischen im Stadtumbau ent-
faltet hat, untersuchte die Evaluierungsergianzungsstudie Klimaschutz und Klimaanpassung im Stad-
tumbau im Auftrag des BMUB/BBSR. Im Ergebnis der Studie zeigte sich, dass Klimaschutz und Klima-
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anpassung in der Stadtentwicklungspolitik der Lander zwar eine sehr hohe bzw. zunehmende Bedeu-
tung einnehmen, das Vorgehen der Lander in der Praxis jedoch sehr unterschiedlich ist. Wahrend eini-
ge Lander (z.B. Hessen oder Sachsen) einen eigenen Programm- oder Férderschwerpunkt zu diesem
Themenfeld haben, machen andere Lander (wie z.B. Bayern und Baden-Wiirttemberg) den Kommunen
hierzu keine Vorgaben (BBSR 2016: 6). Zudem ldsst sich der Studie entnehmen, dass in den Kommu-
nen die strategischen und inhaltlichen Beziige zwischen den staddtebaulichen und klimabezogenen
Konzepten eher gering ausfallen und die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung innerhalb der in-
tegrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir die Gebietskulissen des Stadtumbaus bislang
noch einen geringen bzw. indirekten Stellenwert einnehmen (ebd.: 7). Zusammenfassend kann auch
fiir das Programm ,Stadtumbau West" festgehalten werden, dass mit den Interventionsmoglichkeiten
des Programms im Sinne der 6kologischen Gerechtigkeit die Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit
angesprochen wird. Als Handlungsfelder in Richtung Umweltschutz bedeutend sind im Wesentlichen
Stadtgriin/urbane Landschaften, Verkehrslosungen zur Larm- und Schadstoffreduzierung als auch
Mobilitat. Im Hinblick auf soziale Gerechtigkeit sind Teilhabe und Partizipation und teilweise auch
Arbeits- und Beschaftigungsforderung zu nennen.

Das Stddtebauférderungsprogramm ,, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren”

Das Stadtebauforderungsprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ wurde mit der Verwaltungs-
vereinbarung Stidtebauforderung 2008 eingefiihrt. Es zielt auf die Bewaltigung der Herausforderun-
gen von Innenstadten, Stadtteilzentren und Ortskernen, die durch Funktionsverluste, Gebdaudeleer-
stande und abnehmende Nutzungsintensititen bedroht sind. Zentrales Ziel des Zentrenprogrammes ist
es, die Multifunktionalitiat der Zentren zu starken und weiteren Abwertungstendenzen entgegenzu-
wirken. Es baut u. a. auf den Erfahrungen des Programms ,Stadtumbau West“ mit dem Handlungs-
schwerpunkt Innenstddte auf und zeichnet sich durch die besonderen Merkmale (1) Starkung der
zentralen Versorgungsbereiche und die Ausrichtung auf Funktionsvielfalt, (2) integriertes Vorgehen
sowie (3) die Beteiligung und Mitwirkung aller fiir die Zentrenentwicklung relevanten Akteure unter
Nutzung der Instrumente integrierte Handlungs- und Entwicklungsanséatze, Zentrenmanagement und
Verfiigungsfonds aus. Das Zentrenprogramm wurde auf zunidchst acht Jahre befristet und im Ergebnis
der Zwischenevaluierung um weitere acht Jahre verlangert. Erstmalig in der Bund-Lander-
Stadtebauforderung wurden die Ziele in einer Programmstrategie zwischen Bund, Lidndern und kom-
munalen Spitzenverbanden vereinbart.

In der Programmstrategie werden sechs Zielbereiche formuliert (BMVBS 2009c: 11):

1. Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit (,Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungs-
bereiche” sowie ,Nutzungsvielfalt durch Stirkung der Wohnfunktion, kultureller und 6ffentlicher
Einrichtungen®),

2. Soziale Kohdsion (,Vielfaltige Wohnformen fiir alle gesellschaftlichen Gruppen“ und ,Sozialer Zu-
sammenhalt durch Gemeinschaftseinrichtungen fiir gruppeniibergreifende Begegnung und Aus-
tausch),

3. Aufwertung des 6ffentlichen Raumes (,,Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der 6ffentlichen Raume fiir
alle gesellschaftlichen Gruppen® und ,Belebung der Zentren durch Raum fiir Aktivitdten und Orte
zum Verweilen“),

4. Stadtbaukultur (,Raumliche Vielfalt durch Erhalt und behutsame Anpassung kleinteiliger Raum-
strukturen sowie durch Aktivierung und stadtvertragliche Integration freier Rdume und Flachen“
und , Pflege des Stadtbildes durch Erhalt und Schaffung stadtbaukultureller Qualitaten®),

5. Stadtvertragliche Mobilitat (,Integration und Optimierung von Bahn-, Bus-, Kfz-, Rad- und Fufdver-
kehr” und ,Barrierefreie und qualitdtsvolle Gestaltung der Verkehrsraume*),

6. Partnerschaftliche Zusammenarbeit (,Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger in die Zentren-
entwicklung“ sowie ,Aktivierung, effektive Mitwirkung und partnerschaftliche Kooperation aller
Akteursgruppen der Zentrenentwicklung und Verstetigung kooperativer Prozesse®)

72




Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

Die Auswertung der Begleitinformationen zu insgesamt vier aus der Verwaltungsvereinbarung abge-
leiteten Schwerpunkten der Mafdinahmenumsetzung bestatigt die mit Abstand grofite Bedeutung der
Aufwertung des offentlichen Raums - Strafden, Wege und Platze. In 88 Prozent der Programmgebiete
kommen diese Mafdnahmen zum Einsatz (BMUB 2015c). Mit Ausnahme der Querschnittaufgabe Part-
nerschaftliche Zusammenarbeit ist dieser Mafdnahmentyp neben dem expliziten Zielbereich Aufwer-
tung des 6ffentlichen Raums in fast allen vier weiteren Zielbereichen vorzufinden.

In allen 18 im Rahmen der Zwischenevaluierung untersuchten Fallstudien wurden entsprechende
Mafdnahmen umgesetzt: Die Umgestaltung von Strafden, Platzen und Entreesituationen sowie von 6f-
fentlichen Griinflichen und Parkanlagen fiir verschiedene Nutzergruppen stellt den zentralen Ansatz
dar. Dabei geht es um die gestalterische und funktionale Aufwertung von Geschéaftsstrafden in den Zen-
tren. Haufig werden dabei durch Verkehrsberuhigung und Bevorzugung des Umweltverbundes Ein-
fluss auf eine erhohte Aufenthaltsqualitdt genommen (Fallstudien Berlin, Bamberg, Wolfthagen), Fuf3-
gangerzonen mit Griin und Moblierung ausgestattet oder neue teils barrierefreie Wegebeziehungen
hergestellt. Eine bessere Einbindung der Zentren in die Stadtstruktur durch wird durch Aufwertung
von Ubergangszonen/Eingangsbereiche (Scharniere) angestrebt, die Identifikation zentraler Ge-
schiftsstraflen durch besondere Entreesituationen. Mehrfach werden durch Offnung der Stadte zu
ihren Fliissen neue funktionale Verbindungen und Qualitaten fiir die Zentren geschaffen, die durch
Riickbau von Industrieflichen beziehungsweise Infrastruktur erdéffnet wurden (Siegen auf zu neuen
Ufern, Witten an der Ruhr, Geisa) und/oder den Naturraum durch Aufwertungsmafinahmen wieder
erlebbar machen (Fallstudien Bamberg, Lebach, Luckenwalde), wobei die Freizeit- und Erholungs-
funktion im Vordergrund steht (BMUB 2015: 59). Auch innerstddtisch werden Griin- und Spielanlagen
aufgewertet oder neu angelegt (BMUB 2015: 70). Im Zielbereich Mobilitat steht ebenfalls die Neuge-
staltung des Verkehrsraums an erster Stelle. Dabei werden Flachen fiir den motorisierten Verkehr
zugunsten von Fuf3- und Radwegen begrenzt, die Verkehrsfithrung gedndert, um die Lairm- und Schad-
stoffbelastung zu reduzieren. Abbau von Barrieren und Schaffung von Querungsmaoglichkeiten sind
weitere Mafdnahmen, die zur Férderung der Mobilitit fiir alle Bevolkerungsgruppen und des Umwelt-
verbunds eingesetzt werden (BMUB 2015: 82).

Den Zentren kommt fiir die soziale Kohdsion und die gesellschaftliche Integrationskraft einer Stadt
zentrale Bedeutung zu. Konzeptionell findet sich dies in einem Teil der Programmgebiete wieder.
Konkrete Mafdnahmen sind vor allem die Schaffung oder Erneuerung von Gemeinschaftseinrichtungen
fiir gruppeniibergreifende Begegnung, Austausch und kulturelle (Bildungs-)Angebote (BMUB 2015:
121).

Im Programm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” findet wiederum eine Biindelung mit anderen For-
derprogrammen und insbesondere in den ostdeutschen Bundesldandern auch aus anderen Stadte-
bauférderprogrammen statt: 89 Prozent der ostdeutschen Fordergebiete profitieren nach den Begleit-
informationen nicht nur vom Zentrenprogramm, sondern auch von anderen Stadtebauférderpro-
grammen. Bei diesen Programmen handelt es sich vor allem um die Programme ,Stadtumbau Ost“ (59
Prozent der ostdeutschen Fordergebiete), ,Stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen*
(52 Prozent) und ,Stadtebaulicher Denkmalschutz“ (34 Prozent). In westdeutschen Programmgebie-
ten erhielten dagegen nur 15 Prozent der Gebiete Mittel aus anderen Stddtebauférderprogrammen.
Dabei handelte es sich vor allem um Mittel aus dem Programm ,Stadtebauliche Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen“ (9 Prozent der westdeutschen Gebiete) und dem Investitionspakt (4 Prozent)
(BMUB 2015: 40f).

Als Zwischenfazit kann fiir das Programm festgehalten werden, dass es programmatisch bereits weit-
gehend Aspekte der 6kologischen Gerechtigkeit - Funktionsvielfalt und Versorgungsicherheit, Aufwer-
tung offentlicher Raume, Zuganglichkeit, soziale Kohdsion, Mobilitdt und Baukultur - beinhaltet. In der
Programmumsetzung nimmt die Aufwertung 6ffentlicher Rium eine herausragende Bedeutung ein.
Mit der expliziten Zielsetzung Angebote und Nutzungsmaglichkeiten fiir alle Bevolkerungsschichten
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unter Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger sowie weiterer Akteure zu entwickeln sind damit die
Aspekte Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit der 6kologischen Gerechtigkeit adressiert. Eine ent-
sprechende Aktualisierung der Programmstrategie aus dem Jahr 2017 stellt denn auch explizit auf die
Bedeutung der Zentren fiir den sozialen Zusammenhalt und die 6kologische Vertraglichkeit, die 6ko-
nomische Tragfahigkeit und kulturelle Innovation ab (BMUB 2017a: 6).

Das Stddtebauférderungsprogramm ,,Kleinere Stédte und Gemeinden”

Als weiteres thematisches Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung wurde 2010 das Pro-
gramm ,Kleiner Stadte und Gemeinden - tiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke“ aufgelegt.
Hintergrund ist die besondere Betroffenheit kleinere Stadte und Gemeinden in landlich geprédgten
Ridumen von den demografischen und wirtschaftlichen Veranderungen. Infolge von starkem Bevdlke-
rungsriickgang, Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur und dem Wegfall von Arbeitsplatzen
konnen diese Zentren oder Ankerorte die Infrastrukturangebote und Dienstleistungen der Daseins-
vorsorge kaum noch anbieten. Den Anpassungsbedarf und die oftmals daraus resultierenden stadte-
baulichen Probleme kénnen viele Kommunen nicht alleine bewaltigen. Die Bundesregierung hat vor
diesem Hintergrund die Sicherung der Daseinsvorsorge in den diinn besiedelten bzw. landlichen Rau-
men zum besonderen Schwerpunkt gemacht. In diesem Zusammenhang steht auch das Stadtebaufor-
derungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden - tiberértliche Zusammenarbeit und Netzwerke*
(BMVBS 2014: 4).

Zentrales Ziel ist es laut Programmstrategie, kleinere Stadte und Gemeinden in vor allem diinn besie-
delten, landlich gepragten Raumen als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge nachhaltig handlungsfahig
zu machen und ihre zentralortliche Versorgungsfunktion dauerhaft, bedarfsgerecht und auf hohem
Niveau fiir die Bevolkerung der gesamten Region zu sichern und zu starken. Die Biindelung der Krifte
und Ressourcen der Kommunen, die gemeinsame Festlegung von Entwicklungszielen sowie die weit-
gehende Kooperation bei Infrastrukturangeboten und Zusammenarbeit in Netzwerken spielen hier
eine entscheidende Rolle. Die Folgen des gesellschaftlichen Wandels sowie des Klimawandels sind
dabei besonders zu berticksichtigen (ebd.: 5).

Unter Berticksichtigung der besonderen Rahmenbedingungen und der beiden Leitbilder der Raum-
ordnung ,Wachstum und Innovation“ sowie ,Sicherung der Daseinsvorsorge” formuliert die Pro-
grammstrategie die drei Strategien und Leitziele ,Krafte biindeln, tiberortlich kooperieren®, ,Infra-
struktur anpassen - Daseinsvorsorge langfristig sichern“ und , Integriert handeln, finanzieren und for-
dern“ (BMVBS 2013: 15). Inhaltlich wird das Programm durch die drei Handlungsbereiche 1) Inter-
kommunale Aufgabe Daseinsvorsorge, 2) Lebenswerte Stadt- und Ortskerne und 3) Aktivierung, Betei-
ligung und tiberortliche Kommunikation umgesetzt. Grundlage ist in jedem Fall das tiberortliche ent-
wickelte integrierte Entwicklungskonzept.

Im Gegensatz zu den anderen hier angesprochenen Stadtebauférderprogrammen richtet sich das Pro-
gramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden“ explizit an Gemeinden mit starkem Bevdlkerungsriickgang in
diinn besiedelten landlichen Regionen, auch wenn die Ausrichtung in einzelnen Liandern etwas ausge-
weitet wurde. In Regionen also, in denen die Lebensqualitdt aufgrund der Naturndhe, guter Nachbar-
schaft und starkeren sozialen Zusammenhalts von den Bewohnerinnen und Bewohnern trotz des
Riickzugs von Infrastruktureinrichtungen, Nahversorgungsangeboten, OPNV und Arbeitsplitzen Wert
geschatzt wird, die allgemeine Lebenszufriedenheit ist hoch (BBSR 2011: 15). Im Fokus des Pro-
gramms stehen neue kommunen- und ressortiibergreifende Kooperationsmodelle zur zukunftsfihigen
Umstrukturierung der Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Konzentrationen von Daseinsvorsorgeein-
richtungen finden dabei nicht nur in Kommunen, sondern auch auf Gebaudeebene statt und sind nicht
selten mit biirgerschaftlichem Engagement verbunden. Diese Biindelungen fiihren zu besseren Aus-
nutzungen vorhandener Einrichtungen - etwa Schulen und Sporteinrichtungen - oder stellen neue
Nutzungen leerstehender Gebdude dar. Hier sind es vor allem Beratungsangebote, Biirgertreffs u.A.,
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die im Interesse des Forschungsprojekts einen Ansatzpunkt im Sinne sozialer Partizipation und Teil-
habe bieten.

Im Handlungsbereich Lebenswerte Stadt- und Ortskerne werden von den Programmgebieten Strate-
gien der Innenentwicklung, des Flichenmanagements mit denen der interkommunalen Kooperation
und Abstimmung angesprochen. Das Zusammenspiel aus Innenentwicklung und der Anpassung stad-
tebaulicher Infrastruktur durch Biindelung soll zur Sicherung der Daseinsvorsorge und zur Steigerung
der Lebens- und Wohnqualitat fiihren (Neuland - Gemeinsam innen stark) (BMVBS 2014: 55).

Ferner finden sich Mafnahmen zum Klimaschutz und -wandel in einigen Programmgebieten. In Col-
ditz werden z.B. die Erfordernisse des Klimaschutzes durch energetische Sanierungen von Gemeinbe-
darfseinrichtungen und durch Schaffung eines Nahwarmenetzes auf Basis regenerativer Energien be-
sonders berticksichtigt. (BMVBS 2014: 60). Im Programmgebiet Niesky-Zentrum West werden ge-
samtstadtische Mafdnahmen zur Klimaanpassung umgesetzt, was durch Zusammenfiihrung von Vor-
arbeiten in den Férderschwerpunkten ILE Ostliche Oberlausitz, Moro Oberlausitz-Niederschlesien und
dem ISEK moglich ist (BMVBS 2014: 63).

Landschaftspflegerische Mafnahmen sind haufig eingebunden in Tourismuskonzepte, die wirtschaftli-
che Potenziale erschliefien und Arbeitsplatze sichern sollen. Ein Beispiel ist das Programmgebiet Siid-
liches Paderborner Land, hier konnten auf Basis von Vorarbeiten im Rahmen von LEADER und der
AgendaZ21 investive Mafdnahmen zur Ufergestaltung am Paddelteich im Naherholungsgebiet Aatal um-
gesetzt werden oder ein Mehrgenerationenpark an der Sauer i. Lichtenau (BMVBS 2014: 70). Insge-
samt stellt der Statusbericht heraus, dass es sich um ein junges und anspruchsvolles Programm han-
delt. Interkommunale Zusammenarbeit bendtigt Zeit fiir Etablierung und Abstimmungen der Entwick-
lungskonzepte ebenso wie die Entwicklung tiberortlicher Kommunikationsstrukturen. (BMVBS 2014:
74f). Investive Mafdnahmen sind vor allem dort zu finden, wo auf umfangreiche Abstimmungs- und
Vorarbeiten zurtickgegriffen werden konnte.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im Programm , Kleinere Stidte und Gemeinden“ die
Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit zu Angeboten der Daseinsvorsorge und Nahversorgung ange-
sprochen werden. Damit verbunden sind haufig die Schaffung neuer Treffpunkte und Beratungsange-
bote, die auch Ansatzpunkte fiir Themen der 6kologischen Gerechtigkeit bieten kdnnten. Weitere An-
satzpunkte konnen in den Handlungsfeldern Mobilitdt und Gesundheit gesehen werden, die in den
Zielregionen von besonderer Bedeutung sind.

Das Bund-Lénder-Programm ,, Zukunft Stadtgriin“

Im Jahr 2017 startete das neue Programm , Zukunft Stadtgriin“. Das Programm dient der Férderung
von Mafdnahmen zur Verbesserung der urbanen griinen Infrastruktur. Vom Bund werden hierfiir im
Jahr 2017 50 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt. Hierzu wurde von Bund und Landern eine Ergan-
zungsvereinbarung Zukunft Stadtgriin zur VV Stadtebauférderung beschlossen, die im Herbst 2017 in
Kraft tritt., In einigen Landern, wie z.B. Sachsen und Baden-Wiirttemberg, wurde das Férderpro-
gramm auf Grundlage der Vorlage bereits ausgeschrieben. Gefordert werden insbesondere folgende
Mafdnahmen (ErgVV Stadtebauférderung 2017):13

» die Vorbereitung der Gesamtmafinahme wie die Erarbeitung und Fortschreibung integrierter
stadtebaulicher Entwicklungskonzepte,

» die Aufwertung und Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes, des Wohnumfeldes sowie von
Griin- und Freiflachen sowie die Instandsetzung, Erweiterung und Modernisierung von Gebau-
den und o6ffentlicher Infrastruktur des Quartiers im Rahmen von quartiersbezogenen Stadt-
griinmafdnahmen,

13 http://www.bmub.bund.de/themen/stadt-wohnen/staedtebau-foerderung/zukunft-stadtgruen/
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» die Herstellung multifunktionaler Griin- und Freiflachen von 6kologischer, sozialer und stadte-
baulicher Bedeutung,

» die Vernetzung von Griin- und Freirdumen,

» Bau- und Ordnungsmafinahmen auf Grundstiicken mit leerstehenden, fehl- oder minderge-
nutzten Gebdauden und von Brachfldchen einschliefdlich Nachnutzung beziehungsweise Zwi-
schennutzung durch Griin- und Freiflachen,

» Mafinahmen der Barrierearmut beziehungsweise -freiheit,

» die Beteiligung und Mitwirkung von Biirgerinnen und Biirgern, hier auch im Rahmen des , Tags
der Stadtebauférderung®, Quartiersmanagement und Leistungen von Beauftragten.

Investitionspakt ,,Soziale Integration im Quartier”

Im Jahr 2017 startete zudem der neue Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier®, fiir den das
BMUB in den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich 200 Millionen Euro zur Verfligung stellt. Der Investitions-
pakt ist zwar kein Stddtebauforderungsprogramm, kommt aber insbesondere in den Gebieten der
Stadtebauforderung zum Einsatz und weist grofde Beziige zu Themen der sozialen und 6kologischen
Gerechtigkeit auf. Der Bund beteiligt sich an der Férderung zu 75 Prozent der forderfahigen Kosten.
Ziel des Investitionspakts ist die Erhaltung und der Ausbau der sozialen Infrastruktur und deren Wei-
terqualifizierung zu Orten des sozialen Zusammenhalts und der Integration in Stddten und Gemein-
den.14 Im Einzelfall kénnen auch Infrastrukturen auféerhalb der Gebietskulisse gefordert werden. In
diesen Fallen erfolgt die Forderung im Rahmen einer stadtebaulichen Gesamtstrategie oder vergleich-
baren integrierten Planungen. Forderfahig sind auch Mafdnahmen zum Ausbau und zur Qualifizierung
von Grin- und Freiflachen. Die konkreten Forderschwerpunkte werden auf Landerebene festgelegt.

3 Partner- und Schnittstellenprogramme

Auf Bundesebene und teilweise auch auf Landerebene wurden verschiedene Initiativen und
(Partner-)Programme zum Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt” ins Leben gerufen, die sich direkt auf
das Programm beziehen und erginzend hierzu in den Fordergebieten zum Einsatz kommen. Dariiber
hinaus gibt es eine Reihe von weiteren Férderprogrammen und Initiativen, die zwar nicht explizit auf
Soziale-Stadt-Gebiete ausgerichtet sind, aufgrund ihrer inhaltlichen Zielsetzung und Ausrichtung aber
Schnittstellen!5 zum Programm ,Soziale Stadt” aufweisen und auf lokaler Ebene mit Mitteln des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” gebtlindelt werden kénnen.

Auf Grundlage von Dokumenten zu den Programmstrategien und der vorliegenden Programmberichte
und Evaluationen wurde eine Auswertung dazu vorgenommen, inwiefern Themen der 6kologischen
Gerechtigkeit in den aufgefiihrten Programmen bzw. Mafdnahmentypen verankert sind und welche
Erfahrungen mit Mafdnahmen zum Umweltschutz und zur 6kologischen Gerechtigkeit im Rahmen der
Programmumsetzung gemacht wurden. Ubergreifend iiber die verschiedenen Programmansitze lasst
sich sagen, dass Themen der 6kologischen Gerechtigkeit in den Férderansatzen bisher, wenn iiber-
haupt, meist nur eine untergeordnete Rolle spielen und andere Ziele, wie z.B. die Verbesserung der

14 http://www.bmub.bund.de/themen/stadt-wohnen/staedtebau-foerderung/investitionspakt-soziale-integration-im-
quartier/

15 Den Ergebnissen des Forschungsprojekts zu ,Mdglichkeiten der verbesserten sozialen Inklusion in der Wohnumgebung*
zufolge kdnnen dabei zwei Typen von sogenannten ,Schnittstellenprogrammen® unterschieden werden (IfS 2010a: 94):
1) Forderprogramme einzelner Fachressorts, die zwar sozialrdumlich ausgerichtet sind, sich aber nicht ausschlief3lich an
benachteiligte Zielgruppen/Quartiere richten; 2) Forderprogramme einzelner Fachressorts, die auf eine Verbesserung
der sozialen Inklusion von benachteiligten Zielgruppen abzielen und - aufgrund der raumlichen Konzentration benach-
teiligter Zielgruppen in bestimmten Gebieten - implizit sozialraumlich wirken.
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sozialen Teilhabe oder der Bildungs- und Berufschancen von sozial benachteiligten Zielgruppen, im
Vordergrund stehen. In einigen Fillen sind aber auch direkte Beziige zur Thematik erkennbar, auf die
im folgenden Teil ndher eingegangen wird.

,Bildung, Wirtschaft und Arbeit im Quartier (BIWAQ)“

Mit dem ESF-Bundesprogramm ,BIWAQ“, das seit 2008 vom BMUB als Partnerprogramm zum Pro-
gramm ,Soziale Stadt“ umgesetzt wird, werden Mafdnahmen zur Beschéftigung, Bildung und Integrati-
on in benachteiligten Stadt- und Ortsteilen gefordert. In der Férderperiode 2014 bis 2020 sind die
nachhaltige Integration von (langzeit)arbeitslosen Frauen und Mannern in Beschéaftigung sowie die
Starkung der lokalen Okonomie zentrale Schwerpunkte der Forderung. Uber die Verkniipfung mit an-
deren Handlungsfeldern der integrierten Stadtentwicklung soll das Programm dartiber hinaus einen
zusatzlichen Quartiersmehrwert bewirken und die innerstadtische Kohasion verbessern. Die Forder-
richtlinie zum ESF-Bundesprogramm ,BIWAQ" sieht hierzu handlungsfeldiibergreifende Mafinahmen
vor (BMUB 2014: 6). Unter den Handlungsfeldern, die gemaf3 Richtlinie fiir eine Verkniipfung mit BI-
WAQ geeignet sind, befindet sich auch die Handlungsfelder ,Umwelt, Klima und Energie“ und ,,Ge-
sundheit”.

Beispiele fiir eine mogliche Verkniipfung der Handlungsfelder von BIWAQ mit Umweltschutzmaf-
nahmen oder Themen der 6kologischen Gerechtigkeit finden sich in der Abschlussdokumentation zu
BIWAQ 2007-2013 (BMUB 2015a). Aus der Dokumentation geht hervor, dass insbesondere die Maf3-
nahmen in den Handlungsfeldern ,,Ubergang von der Schule in den Beruf* und ,Integration langzeitar-
beitsloser Frauen und Manner in Arbeit” oftmals direkte oder indirekte Beziige zu Umweltschutzthe-
men aufweisen. In den beiden Handlungsfeldern verkniipften 70 Prozent bzw. drei Viertel der Projekte
ihre Aktivitaten zur Verbesserung der Qualifizierung und Beschéftigung mit Mafdnahmen fiir den
Stadtteil, wie z.B. dem Bau von Jugendsportanlagen, der Begriinung von Baumscheiben, der Anlage von
Nachbarschafts- oder Kitagirten und der Mitarbeit in Mitmach-Werkstatten oder Sozialkaufhdusern
(ebd.: 7; 32 und 56). Dariiber hinaus fanden in 20 Prozent der Projekte zur Qualifizierung von Lang-
zeitarbeitslosen flankierende Aktivitaten zur Gesundheitsforderung statt, wie z.B. Sportangebote oder
Angebote zur gesunden Erndhrung und Lebensfiihrung (ebd.: 56).

Tabelle 5 enthilt eine Ubersicht iiber Projektbeispiele mit einem Bezug zu Themen der 6kologischen
Gerechtigkeit, die im Rahmen der Programmumsetzung zum Einsatz kamen. Insgesamt wird eine recht
grofde Bandbreite an Beispielen fiir Mafdnahmentypen deutlich. Allerdings stehen dhnlich wie bei dem
Programm ,Soziale Stadt” in der Regel andere Themen und Zielsetzungen im Vordergrund. So zeigt
eine Auswertung des BBSR zur Verkniipfung der BIWAQ-Aktivitidten mit anderen Handlungsfeldern im
Rahmen der Integrierten Entwicklungskonzepte, dass in lediglich 2,5 Prozent der Falle eine direkte
Verkniipfung mit Manahmen zur Férderung von Umweltschutz und Okologie vorgenommen wurde
(ebd.: 95). Sehr viel haufiger (in 40 Prozent der Fille) bezogen sich die Aktivitdten von BIWAQ dage-
gen auf Mafsnahmen zur Verbesserung von Wohnsituation und Wohnumfeld, bei denen der Umwelt-
bezug, wenn iiberhaupt, eher indirekt zum Tragen kommt, beispielsweise wenn Griinflichen im Woh-
numfeld gestaltet werden. Dariiber hinaus fand in acht Prozent der Falle eine Verkniipfung mit Maf3-
nahmen zur Férderung von Gesundheit und Erndhrung statt, worunter beispielsweise Kursangebote
fiir gesunde Ernahrung von Kindern fallen (ebd.).
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Tabelle 5:

2007-2013 umgesetzt wurden

Beispiele fur MaBnahmen- und Projekttypen mit Umweltbezug, die im Rahmen von BIWAQ

Dimensionen zur Untersuchung
von Synergien zwischen Um-

weltschutz und sozialer Ge-
rechtigkeit

Regionale Verteilungs- und Zu-
gangsgerechtigkeit

Verfahrensgerechtigkeit

Starkung von nachhaltigen Kon-
sum- und Lebensstilen
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Beispiele fiir MaBnahmen- und
Projekttypen mit Umweltbezug,
die im Rahmen von BIWAQ 2007-
2013 umgesetzt wurden

(BMUB 2015a)

QualifizierungsmalRnahmen oder
Arbeitsgelegenheiten im Bereich
Garten- und Landschaftsbaubau in
Verknlipfung mit Aktivitaten fir
den Stadtteil, wie z.B. der Anlage
von Nachbarschaftsgarten, Begri-
nung von Baumscheiben oder
GestaltungsmalRnahmen auf Frei-
flachen von sozialen Einrichtungen
(Bremen-Ohlendorf; Coburg-
Wistenahorn; Jena-Winzerla;
Kothen; Ludwigsburg-Griinbihl-
Sonnenberg; Osnabriick Rosen-
platz; Potsdam Stern/Drewitz,
Schlaatz; Schwerin-Neu Zippen-
dorf/MueRer Holz)

Beteiligung von Jugendlichen so-
wie von Birgerinnen und Biirgern
an der Anlage und Pflege eines
Blirgergartens (Berlin Hellersdor-
fer Promenade)

Konzeption, Aufbau und Ange-
botsgestaltung eines Bewohner-
treffs (Bremen-Ohlendorf)
Grindung eines Blirgergartenver-
eins (Osnabriick Rosenplatz)

Qualifizierungen u.a. in den Berei-
chen Schneiderhandwerk, mobile
Tauschzentrale fiir Kinderklei-
dung, Garten- und Landschaftsbau
sowie niedrigschwellige Ansatze
wie z.B. eine Eltern-AG, Radfah-
rerkurse und Gesundheitsforde-
rung (Bremen-Ohlendorf)
Ausbildungsplatze und Arbeitsge-
legenheiten rund um das Fahrrad
sowie eine Mitmachwerkstatt und
ein Fahrradverleihsystem fir Kitas
und Schulen im Quartier (Kassel-
Rothenditmold)
Sozialraumorientierte Gesund-
heitsforderung, z.B. durch nied-
rigschwellige Sport- und Bewe-

Zentrale Zielsetzungen des Pro-
gramms ,,BIWAQ“

Verbesserung der Beschaftigungs-
fahigkeit und/oder Ausbildungs-
reife von benachteiligten Ziel-
gruppen

Verbesserung der Lebensqualitat
und der sozialen Kohdsion im
Wohnumfeld

Aktivierung und Beteiligung von
sozial benachteiligten Jugendli-
chen und langzeitarbeitslosen
Frauen und Mannern

Entwicklung von Berufs- und Le-
bensperspektiven von arbeitslo-
sen Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen, die mit den Gblichen
Instrumenten der Arbeitsmarkt-
politik nicht erreicht werden
konnten

Integration von langzeitarbeitslo-
sen Frauen und Mannern in Arbeit
und Verbesserung ihrer gesell-
schaftlichen Teilhabe
Generierung von quartiersbezo-
genen Mehrwerten



Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

Dimensionen zur Untersuchung Beispiele fiir MaBnahmen- und Zentrale Zielsetzungen des Pro-
von Synergien zwischen Um- Projekttypen mit Umweltbezug, gramms ,,BIWAQ“

weltschutz und sozialer Ge- die im Rahmen von BIWAQ 2007-
rechtigkeit 2013 umgesetzt wurden
(BMUB 2015a)

gungsangebote oder Information
und Beratung zur gesunden Er-
nahrung (Coburg-Wiistenahorn;
Schwerin-Neu Zippendorf/Muefer
Holz; Wuppertal-
Oberbarmen/Wichlinghausen)
Anlage und Pflege eines Birger-
gartens als 6kologischen Lernort
(Berlin Hellersdorfer Promenade)
Okologische Landwirtschaft im
Quartier, Entwicklung eines land-
wirtschaftlichen Anbaugebiets,
einer Hobbyimkerei, eines Lehr-
gartens und einer naturnahen
Tierhaltung in Verbindung mit der
Qualifizierung von ehemaligen
Strafgefangenen (Bremen-
Ohlendorf/Grépelingen/Lindenhof)
Anleitung von Quartiersbewoh-
nerschaft durch die Teilnehmen-
den in kleinen Reparatur- und
Holzarbeiten in einer offenen
Wohngebietstischlerei (Hal-
le/Saale-Neustadt)

Bau eines Insektenhotels im Rah-
men von Qualifizierungsangebo-
ten fur Jugendliche (Kiel Ostu-
fer/Gaarden)

Umbau einer leerstehenden Ge-
werbeflache zu einem Sozialkauf-
haus und praxisnahe Qualifizie-
rung und Beschaftigung von Lang-
zeitarbeitslosen im Sozialkaufhaus
(Sulzbach-Mitte und Altenwald)
Aufbau eines Gebrauchtbau-
markts in Verknipfung mit der
Qualifizierung und Beschaftigung
von Langzeitarbeitslosen und of-
fenen Kursen und Workshops fiir
die Quartiersbewohnerschaft
(Saarbriicken-Burbach)
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Dimensionen zur Untersuchung Beispiele fiir MaBnahmen- und Zentrale Zielsetzungen des Pro-
von Synergien zwischen Um- Projekttypen mit Umweltbezug, gramms ,,BIWAQ“
weltschutz und sozialer Ge- die im Rahmen von BIWAQ 2007-
rechtigkeit 2013 umgesetzt wurden

(BMUB 2015a)
Unterstiitzung von lokalen Initi- | Bau eines Geratehaus fur Werk- Starkung der Netzwerke und der
ativen zeuge flr ehrenamtliche Mitarbei- | Eigeninitiativen im Stadtteil

tende von ANKER (Ambulant Be-
treutes Wohnen fiir Menschen
mit Suchterkrankungen) (Hal-
le/Saale)

Aufbau eines niedrigschwelligen,
offenen und informellen Lernorts
im Gebiet als ,,Raum fur Entwick-
lungen von unten”, das , LernLo-
kal“ wurde u.a. von der Transition-
Town-Bewegung mit dem Thema
»Klima im Quartier” genutzt (Er-
furt Magdeburger Allee)

Quelle: Eigene Darstellung

,JUGEND STARKEN im Quartier (JUSTIQ)“

Mit dem ESF-Modellprogramm ,JUSTiQ“ blindeln erstmalig zwei Bundesministerien (das BMFSF] und
das BMUB) ESF-Mittel in einem gemeinsamen Programm. Das Programm baut auf den Erfahrungen
der ESF-Programme ,Starken vor Ort“ und ,BIWAQ"“ I und II auf, die in der Forderperiode 2007 bis
2013 umgesetzt wurden. Es zielt darauf ab, junge Menschen (im Alter von 12 bis 26 Jahren) mit be-
sonderem individuellem Unterstiitzungsbedarf auf die (Wieder-)Aufnahme von schulischer und beruf-
licher Bildung sowie berufsvorbereitenden Mafdnahmen bzw. Arbeit vorzubereiten. Zudem sollen die
Strukturen der Zusammenarbeit zwischen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, freien Tragern im
Bereich Jugendsozialarbeit, Agenturen fiir Arbeit, Jobcentern, (Berufs-)Schulen, Quartiersmanagement
und Wirtschaftsakteuren (z.B. Unternehmen und Kammern) verbessert und ein konkret, sichtbarer
Mehrwert fiir das Wohnumfeld geschaffen werden. Das Programm wird seit 2015 in Soziale-Stadt-
Gebieten und vergleichbaren Stadt- und Ortsteilen umgesetzt. Fordergegenstand sind Mafinahmen zu
den vier methodischen Bausteinen Case Management, Aufsuchende Jugendsozialarbeit, Niedrigschwel-
lige Beratung/Clearing und Mikroprojekte.

Auch wenn mit dem Programm keine expliziten Umweltschutzziele verfolgt werden, sind in der For-
derrichtlinie einige Beziige zu Dimensionen der 6kologischen Gerechtigkeit zu finden (BMFSF]/BMUB
2014). So wird in Bezug auf die Mikroprojekte in der Richtlinie ausgefiihrt, dass durch diese ein
Mehrwert fiir das benachteiligte Quartier geschaffen werden soll. Hierzu sollen beispielsweise das
Wohnumfeld und der 6ffentliche Raum aufgewertet oder das soziale Miteinander und die Integration
von Migrantinnen und Migranten im Quartier gestarkt werden. Als Beispiele fiir mégliche Manahmen
werden eine Reihe von Mafdnahmen genannt, die einen Bezug zu Themen der 6kologischen Gerechtig-
keit aufweisen, wie z.B. das Pflanzen von Bdumen, die Anlage eines Umweltpfades, die Zwischennut-
zung von Brachen, die Anlage eines Gemeinschaftsgartens oder die Bildung von Fahrgemeinschaften
im landlichen Raum. Die Entwicklung und Umsetzung der Mikroprojekte soll unter Beteiligung der
jungen Menschen erfolgen. Zudem konnen zivilgesellschaftliche Akteure aus dem Quartier in die Um-
setzung eingebunden werden.
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In der ersten Forderrunde 2015-2018 wird das Programm in tiber 180 Modellkommunen umgesetzt.
Zu den inhaltlichen Schwerpunkten der Projekte liegen noch keine iibergreifenden Informationen vor.

In der Evaluation zum Vorgidngerprogramm ,Starken vor Ort“ spielten Umweltschutz oder Themen
der 6kologischen Gerechtigkeit keine Rolle (INBAS/InterVal 2012). Zwar wurden in diesem Programm
auch schon Mikroprojekte geférdert, auf die konkreten Inhalte der Mikroprojekte wird in der Evalua-
tion aber nicht ndher eingegangen.

Weitere Partnerprogramme zum Programm ,,Soziale Stadt” und ,,EFRE- und ESF-Programme* zur nach-
haltigen Stadtentwicklung auf Landerebene

Auf Landerebene wurden vereinzelt ebenfalls Programme oder Instrumente entwickelt, die sich direkt
auf Soziale-Stadt-Gebiete beziehen und an den Strategien der integrierten Stadtentwicklung ankniip-
fen. In Bremen wird bereits seit 1998 das kommunale Handlungsprogramm ,Wohnen in Nachbar-
schaften“ (WiN) von der Sozialverwaltung umgesetzt, das ebenfalls ressortiibergreifend angelegt ist
und in sozial benachteiligten Quartieren sowohl investive als auch konsumtive Mafdnahmen fordert.
Zielsetzungen des Programms sind die Verbesserung alltaglicher Wohn- und Lebensbedingungen in
benachteiligten Quartieren, die Entwicklung von Engagement und Mitwirkung von Bewohnerinnen
und Bewohner sowie die Zusammenarbeit lokaler Akteure. Das Programm wurde im Jahr 2004 evalu-
iert und im Jahr 2010 in Bezug auf die kiinftige Ausrichtung erneut untersucht. Aus den Ergebnissen
der Untersuchung geht hervor, dass das Programm sehr stark auf bewohnergetragene Entscheidungs-
prozesse ausgerichtet ist. So wurden in den Gebieten beispielsweise ,WiN-Foren“ eingerichtet, in den
Projekttrager zusammen mit Bewohnerinnen und Bewohnern sowie lokalen Akteuren iiber das jahrli-
che Projektportfolio entscheiden (IfS 2010b: II). Die inhaltlichen Beziige zu Themen der 6kologischen
Gerechtigkeit fallen dagegen eher gering aus. So ergab eine Auswertung der Integrierten Handlungs-
konzepte im Jahr 2006, dass die Handlungsfelder ,Gesundheit, ,,Umwelt“ und , Verkehr” keine wichti-
ge Rolle in den Konzepten spielen (ebd.: 17).

In Hessen wurde vom Ministerium fiir Soziales und Integration im Jahr 2015 ein Programm zur ,For-
derung von Gemeinwesenarbeit in Stadtteilen/Quartieren mit besonderen sozialen und integrations-
politischen Herausforderungen® ins Leben gerufen, das ebenfalls auf eine Forderung von gesellschaft-
licher Teilhabe, Selbsthilfe, blirgerschaftliches Engagement und Vernetzung sowie eine Verbesserung
der Entwicklungsperspektiven fiir die Menschen in den Bereichen, Integration, Bildung und Beschafti-
gung abzielt. In der Richtlinie wird in Bezug auf die Herausforderungen auch auf den 6kologischen
Umbau eingegangen, weitere direkte Bezlige zu Themen der 6kologischen Gerechtigkeit sind in der
Richtlinie aber nicht enthalten (Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration 2015).

Das Niedersichsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung férdert seit April 2017
im Rahmen eines Wettbewerbs Gemeinwesenarbeit und Quartiersmanagement in Quartieren, die in
besonderem Maf3e vor Integrationsherausforderungen stehen: ,Mit der neuen Landesférderung in der
Stadtentwicklung sollen innovative Projekte zur Forderung der Integration und der Teilhabe finanziell
unterstiitzt werden. Dafiir stehen 2017 und 2018 jeweils 1,5 Millionen Euro bereit. (...) Mit dem Wett-
bewerb sollen Gebiete mit besonderen sozialen, demografischen und integrativen Herausforderungen,
mit 6konomischen, sprachlichen, kulturellen, gesundheitlichen und sozialen Benachteiligungen er-
reicht werden"“. Geférdert werden unter anderem die Aktivierung und Unterstiitzung von Selbstorga-
nisation und Beteiligung, nachbarschaftliches Zusammenleben, Mafdnahmen zur Verbesserung der
quartiersbezogenen Zusammenarbeit von Gemeinwesenarbeit und anderen Akteuren (Niedersachsi-
sches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung).

Dartiber hinaus wurden in einigen Landern mit Mitteln aus Programmen der Europaischen Struk-
turfonds (EFRE und ESF) Programme zur nachhaltigen Stadtentwicklung entwickelt, die ebenfalls in-
tegrierte quartiersbezogene Strategien beinhalten und Férderansitze des Programms Soziale Stadt
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verstiarken und durch weitere Instrumente erganzen. Zu nennen sind hier insbesondere Forderansatze
zur praventiven Quartiersentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen und das Férderprogramm
»Zukunftsinitiative Stadtteil“ des Landes Berlin. In beiden Landern wurde in der Férderperiode 2014
bis 2020 jeweils eine Mischachse zur nachhaltigen Stadtentwicklung aufgenommen, die einen inte-
grierten Forderansatz beinhaltet und Forderansatze zur sozial-praventiven Quartiersentwicklung und
zur griinen Infrastruktur zusammenfiihrt. Voraussetzung fiir die Férderung ist jeweils ein schliissiges
integriertes Konzept, das insbesondere auf wirtschaftliche, soziale und 6kologische Herausforderun-
gen Bezug nimmt.

Das Berliner EFRE-Programm ,Zukunftsinitiative Stadtteil (ZIS)“ zielt auf eine nachhaltige Entwick-
lung und Stabilisierung von Stadtteilen ab. Hierzu werden u.a. Mafnahmen zur Verbesserung und An-
passung der sozialen Infrastruktur und der Bildungsinfrastruktur, Mafinahmen zur Qualifizierung des
offentlich zuganglichen Stadtraums, die Entwicklung quartiersbezogener Mafdnahmen zu Klimaschutz
und Klimaanpassung, Maf3nahmen zur Starkung des sozialen Zusammenhalts sowie sozio-integrative
Angebote zur Verbesserung des Zugangs zu Bildungsangeboten und Unterstiitzungsangebote fiir von
Armut betroffenen Personen gefordert.

In Nordrhein-Westfalen stellt der Auf- und Ausbau von kommunalen Praventionsketten einen Forder-
schwerpunkt der Landesinitiative ,Kein Kind zuriicklassen!“ dar, die auch mit Strukturfondsmitteln
unterstiitzt wird.16 Im Rahmen der Initiative werden in den beteiligten Stadten und Gemeinden Ange-
bote der Bereiche Gesundheit, Bildung, Kinder- und Jugendhilfe und Soziales miteinander verkniipft,
um Kinder und ihre Familien von der Schwangerschaft bis zum Eintritt ins Berufsleben liickenlos zu
unterstiitzen. In dem gemeinsamen Aufruf der Programme des EFRE, des ELER und des ESF (2014-
2020) zur praventiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen werden die ein-
zelnen Fordergegenstdande aufgefiihrt. Darunter befinden sich auch Férderbereiche, die einen direkten
Bezug zu Themen der 6kologischen Gerechtigkeit aufweisen, wie z.B. griine Infrastruktur, Naturerleb-
nisgebiete und Naturschutzbildungsangebote, Schutz und Wiederherstellung von Freirdumen sowie
Entwicklung und Aufbereitung von Brach-und Konversionsflachen zu stadtentwicklungspolitischen
bzw. 6kologischen Zwecken (MBWSV 2015).

In Nordrhein-Westfalen gibt es zudem seit 1996 das Programm , Initiative ergreifen” mit dem Vorlau-
fer bei der Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscher Park.1” Mit dem Programm des Ministeri-
ums fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr (MBWSV) werden stadtebauliche Projekte, die
durch biirgerschaftliche Initiativen und Vereine initiiert und realisiert werden, unterstiitzt. Die Kom-
munen sind Antragsteller fiir die Fordermittel und dem Land gegeniiber fiir deren Verwendung ver-
antwortlich. Sie reichen bewilligte Fordergelder an die Projektinitiative weiter. Der Eigenanteil kann
bis auf einen kommunalen Pflichtanteil in Hohe von 10 v.H. von der Projektinitiative ibernommen
werden. Bisher wurden landesweit liber 80 Projekte realisiert. Inhaltliche Férderschwerpunkte sind:18

» ,Biirgerzentren und Kultur(wirtschafts)zentren, die neue Infrastrukturen in den Stadten auf-
bauen sowie wichtige gemeinniitzige Beitrage leisten flir lebendige stadtische Gemeinwesen,

» Gemeinschaftshauser, kleine Blirgerhduser oder Stadtteilzentren fiir 6rtliche soziale Infra-
strukturen in Stadtteilen oder Nachbarschaften,

» Projekte zur Bewahrung des kulturellen Erbes mit hohen Potenzialen des Engagements insbe-
sondere in den Bereichen des industriellen Erbes und historisch begriindeter Ortsidentitaten,

» Projekte in Stadt und Freiraum, bei denen sich Projektinitiatoren fiir die Sicherung von beson-
deren Freiraumqualitdten an der Schnittstelle von Stadt und (Frei)Raum einsetzen.”

16 http://www.kein-kind-zuruecklassen.de/
17 http://www.initiative-ergreifen.de/Home.7.0.html
18 http://www.initiative-ergreifen.de/fileadmin/_migrated/content_uploads/Infobroschu__776_re04_2016.pdf
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Projektbeispiele sind die Reaktivierung und Gestaltung eines Kurparks durch einen Verein in Moers,
der Umbau eines heruntergekommenen Bauernhofs als Jugendbauernhof, Landgaststatte und Biirger-
treff in Herten, der Bau einer Basis-Station fiir Vereine zur Wiederbelebung einer innerstadtischen
Parkanlage in Erkrath und die Umnutzung einer denkmalgeschiitzten Freibadanlage aus den 20er-
Jahren im Stadtgarten von Castrop.!?

Weitere Schnittstellenprogramme und Initiativen zur Starkung der Pravention, Teilhabe und Gesundheit
im Stadtteil

Neben den Programmen, die sich direkt auf das Programm ,Soziale Stadt“ beziehen oder die dhnliche
integrierte Forderstrategien beinhalten, kommt in den sozial benachteiligten Quartieren eine Reihe
von weiteren Programmen und Initiativen zum Einsatz, die Férderansatze zur Starkung der Praventi-
on, Teilhabe und Gesundheit beinhalten und in Bezug auf Themen der 6kologischen Gerechtigkeit
mogliche weitere Synergiepotenziale bieten. Beziige zu Themen der 6kologischen Gerechtigkeit sind
hier insbesondere im Zusammenhang mit niedrigschwelligen Bildungsangeboten zu Gesundheits- und
Erndahrungsfragen finden. Exemplarisch kann hier auf folgende Ergebnisse verwiesen werden:

Mit der Bundesinitiative ,Frithe Hilfen“ werden die Bundesldnder, Stidte, Gemeinden und Landkreise
dabei unterstiitzt, regionale Netzwerke im Bereich der Frithen Hilfen zu starken und den Einsatz von
Familienhebammen bzw. vergleichbaren Berufsgruppen aus dem Gesundheitsbereich zu férdern. In
Sachsen-Anhalt werden beispielsweise Familienhebammen gefordert, die werdende Eltern in schwie-
rigen sozialen Lagen zu gesundheitsrelevanten Themen fachlich beraten und an weiterfiihrende Hilfen
und Angebote im sozialen Bereich vermitteln. Evaluationsergebnisse zeigen, dass der Aufbau des Ver-
trauens zwischen Mutter/Eltern und Familienhebamme eine wichtige Bedingung fiir die Wirksamkeit
der Beratungstatigkeit einer Familienhebamme darstellt. Indem die Familienhebammen die Familien
liber einen langen Zeitraum regelmaflig besuchen, werden sie in die Lage versetzt, ,den Unterstiit-
zungsbedarf der Familien alltagsnah einzuschétzen und entsprechende beratende, informative und
unterstiitzende Maf3nahmen zu ergreifen” (NZFH 2012: 22).

Ebenfalls im Bereich Friihe Hilfen sind Landesprogramme zur Forderung von Familienzentren ange-
siedelt, die in mehreren Bundeslandern umgesetzt werden (wie z.B. in Berlin, Hamburg, Hessen, Nord-
rhein-Westfalen oder Schleswig-Holstein). Ziel solcher Programme ist es, Kindertagesstitten als An-
laufstellen fiir Familien zu entwickeln und gemeinsam mit Kooperationspartnern aus dem Sozialraum
die bestehenden Bildungs-, Betreuungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Familien stirker
miteinander zu verzahnen und durch eine niedrigschwellige sozialrdumliche Ausrichtung zu verbes-
sern. Auch wenn sich die Angebote der Familienzentren grundsatzlich an alle Familien richten, stellen
von Armut oder Integrationsherausforderungen betroffene Familien oftmals eine besondere Zielgrup-
pe dar. Im Rahmen der Informations- und Beratungsangebote, die meist mit offenen Angeboten ver-
kniipft werden, konnen auch Themen der 6kologischen Gerechtigkeit, wie z.B. Information und Bera-
tung zu gesunder Erndhrung, die Anlage eines Kita-Gartens, gemeinsame Naturerfahrungen oder die
Organisation von Kleidertauschborsen eine Rolle spielen. Die konkreten Angebote und Aktivitdten in
den Familienzentren hdngen von einer Reihe von Faktoren ab, wie z.B. den rdumlichen und personel-
len Kapazitaten der Kita und des Familienzentrums, der Einbindung von weiteren Kooperationspart-
nern aus dem Stadtteil und deren Expertise und Ressourcen sowie von den Bedarfen und Interessen
der Familien (vgl. u. a. DESI/IfS 2015; BSFGV 2009; IK] 2015; padquis 2008).

Um sozial schwache Familien (mit Migrationshintergrund) besser zu erreichen und an die bestehen-
den Bildungs- und Beratungsangebote heranzufiihren, arbeiten soziale Einrichtungen und Stadtteilak-
teure oftmals mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus der jeweiligen Zielgruppe zusammen. In

19 http://www.initiative-ergreifen.de/Projektliste.8.0.html
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den Landern und Kommunen ist in diesem Zusammenhang eine Vielzahl an unterschiedlichen Lotsen-
und Stadtteilmiitterprojekten entstanden. Diese zielen darauf ab, den Zugang zu schwer zu erreichen-
den Familien (mit Migrationshintergrund) iber Multiplikatorinnen und Multiplikatoren herzustellen,
denen die Lebenswelt und das soziokulturelle Umfeld und/oder die Sprache der jeweiligen Zielgruppe
vertraut ist. Hierzu werden in der Regel zuvor erwerbslose Personen aus dem Stadtteil qualifiziert.
Anschliefdend nehmen diese tiber ihr personliches Umfeld oder soziale Einrichtungen im Stadtteil Kon-
takt zu Eltern auf, um sie zu Erziehungs- und Gesundheitsthemen zu beraten und ggf. an weiterfiih-
rende professionelle Beratungs- und Forderangebote der heranzufiihren. Beziiglich der Art und Hohe
der Finanzierung sowie des Professionalisierungsgrads besteht eine grofie Heterogenitiat unter den
bestehenden Programmen und Projekten mit Fokus auf Lotsinnen und Lotsen sowie auf Multiplikato-
rinnen und Multiplikatoren (DESI 2015). Wichtige Gelingensbedingungen fiir die Wirksamkeit dieser
Projekte sind einer libergreifenden Expertise zufolge neben der Ressourcenausstattung und konzepti-
onellen Qualitat der Projekte das Engagement und die Mitwirkung der Kommune, die Verkniipfung der
Projekte mit den bestehenden Strukturen der Integrationsarbeit sowie die Implementierung effektiver
und nachhaltiger Unterstiitzungsstrukturen (ebd.: 49).

Weitere Initiativen und Programme sind im Gesundheitsbereich zu finden. In den Jahren 2003 bis
2005 wurden im Rahmen des ressortiibergreifenden Aktionsprogramms ,,Umwelt und Gesundheit”
vom Bundesgesundheitsministerium fiinf Modellprojekte in verschiedenen deutschen Stadten umge-
setzt, die die Herstellung und Starkung gesundheitsférdernder Lebensverhaltnisse von sozial benach-
teiligten Kindern und Jugendlichen zum Ziel hatten. Die Projekte waren sozialraumbezogen und parti-
zipativ angelegt und konnten hierdurch ihre Wirkung entfalten. So ist den Ergebnissen zum Modell-
projekt ,Moving Kids“ im Hamburger Stadtteil Lurup beispielsweise zu entnehmen, dass durch erleb-
nispadagogische Spielforscheraktionen im Stadtteil eine neue Sichtweise auf das unmittelbare Woh-
numfeld gewonnen wurde. Kinder und Jugendliche hatten die Erkenntnis erlangt, dass ,viel Spannen-
des vor der eigenen Haustiir liege“, und auf Seiten der Verantwortlichen im Stadtteil und der Eltern sei
das Verstandnis fiir das Bewegungsbediirfnis von Kindern gewachsen (Dietrich 2005: 35).

Im Rahmen der bundesweiten Initiative ,In FORM - Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung
und mehr Bewegung“ wurden vom Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL)
und vom Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) zwischen 2008 und 2011 rund 100 Projekte un-
terstiitzt. Unter den geférderten Projekten befanden sich auch elf Aktionsbiindnisse fiir gesunde Le-
bensstile und Lebenswelten. In den Aktionsbiindnissen schlossen sich lokale oder regionale Akteure
mit dem Ziel zusammen, Transparenz liber bestehende Strukturen und Angebote zur Starkung gesun-
der Lebensstile und Lebenswelten zu schaffen, die bestehenden Angebote weiterzuentwickeln und
Angebotsliicken zu schliefden und niederschwellige Methoden und Zuginge zu sozial benachteiligten
Zielgruppen zu erproben (Lernende Region - Netzwerk Koln e.V. 2012). Im Ergebnis der wissenschaft-
lichen Begleitung und Evaluation der Aktionsbiindnisse zeigte sich, dass alle befragten Akteure durch
die Arbeit im Biindnis Synergieeffekte wahrnehmen. Diese bestiinden insbesondere in einer starkeren
Vernetzung, einer hoheren Transparenz, der gegenseitigen Nutzung fachlicher Kompetenzen, der in-
haltlichen Weiterentwicklung von Angeboten sowie einem verbesserten Zugang zur Zielgruppe (ebd.:
77). Aus Sicht der Aktionsbiindnisse haben sich den Ergebnissen der Evaluation zufolge insbesondere
solche Angebote bewahrt, die sich gut im Alltag implementieren lassen, ein hohes Maf3 an Partizipation
aufweisen, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der Zielgruppe einbinden und/oder Hausbesuche
zur Erreichung von Eltern mit Migrationshintergrund beinhalten (ebd.: 72). Derzeit arbeitet die Initia-
tive an einer Konsolidierung und Verbreitung der gewonnen Erkenntnisse und Mafdnahmen.

Im Jahr 2015 wurde vom Bundestag ein neues Gesetz zur Starkung der Gesundheitsféorderung und
Pravention (Praventionsgesetz - PravG) beschlossen. Mit dem Praventionsgesetz soll die Gesundheits-
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forderung in den Lebenswelten wie Kita, Schule, Kommunen, Betrieben und Pflegeeinrichtungen ge-
starkt werden.20 Die Nationale Praventionskonferenz als Arbeitsgemeinschaft der Versicherungstrager
und weiterer beratender Mitglieder des Bundes, der Lander, kommunalen Spitzenverbanden, der
Bundesagentur fiir Arbeit und weiteren Akteuren haben darauf aufbauend im Jahr 2016 Bundesrah-
menempfehlungen zur Umsetzung der Praventionsstrategie in den Landern beschlossen. In den Rah-
menempfehlungen wird u.a. auf die Bedeutung von lebensweltbezogener Pravention sowie Gesund-
heits-, Sicherheits- und Teilhabeférderung in Férdergebieten des Stadtebauférderungsprogramms
»Soziale Stadt” und anderen sozial benachteiligten Gebieten fiir die Verbesserung gesundheitlicher
Chancengleichheit verwiesen (Bundesrahmenempfehlungen der Nationalen Praventionskonferenz: 6).

4 Umweltbezogene Forderprogramme

Neben dem Programm ,Soziale Stadt” und den dargestellten Partner- und Schnittstellenprogrammen
zu Themen der sozialen Gerechtigkeit wurden in die Sekundaranalyse auch noch weitere umweltbezo-
gene Forderprogramme einbezogen und hinsichtlich ihrer Synergiepotenziale zu Themen der 6kologi-
schen Gerechtigkeit beleuchtet. Ubergreifend iiber die verschiedenen Handlungsfelder lisst sich sagen,
dass die grof3en Forderprogramme des Bundes und der Lander im Umweltbereich oftmals kaum Be-
zlige zu Themen der 6kologischen Gerechtigkeit aufweisen. Daher wurden in die Auswertung und Ana-
lyse auch beispielhaft Programme und Initiativen auf kommunaler Ebene einbezogen, die meist eine
hohere Relevanz fiir die Thematik haben. Im folgenden Teil werden die zentralen Ergebnisse der Se-
kundaranalyse entlang der zentralen Handlungsfelder zum Umweltschutz dargestellt.

Klimaschutz und Klimaanpassung (einschlieBlich Energie und Wohnen)

Der Bereich ,Klimaschutz/Klimaanpassung" umfasst eine Vielzahl an Programmen, von denen mehre-
re explizit auf Kommunen als Zielgruppe adressiert sind. Die Ziele dieser Programme reichen von der
Investitionsforderung iiber die Anregung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben bis hin zur
Schaffung von kommunalen Strategien zur Beeinflussung des klimarelevanten Verhaltens der lokalen
Akteure. Besondere Erwahnung verdient die Richtlinie zur Forderung von kommunalen Projekten
(Kommunalrichtlinie) innerhalb der Nationalen Klimaschutzinitiative. Sie zielt darauf, die Kommunen
bei der Zielerreichung, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 40 Prozent - im Vergleich
zu 1990 - zu senken, zu unterstiitzen und bietet giinstige Forderbedingungen fliir Kommunen, die sich
in einer finanziellen Notlage befinden. Die Forderrichtlinie adressiert neben Kommunen auch 6ffentli-
che, gemeinniitzige und religionsgemeinschaftliche Kitas und Schulen, Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe sowie Sportvereine mit Gemeinniitzigkeitsstatus bei der Entwicklung von Energiesparmo-
dellen und bei investiven Klimaschutzmafinahmen. Daher besteht aufgrund des potenziell breiten An-
tragstellerspektrums ein Potenzial fiir die Forderung quartierbezogener Aktivitdten (BMUB 2016b).
Einen sehr engen Quartierbezug weist der Forderaufruf ,Kurze Wege fiir den Klimaschutz" auf, mit
dem das Bundesumweltministerium im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative Projekte unter-
stiitzt, die Angebote zur Realisierung klimaschonender Alltagshandlungen auf Nachbarschaftsebene
bieten. Hierzu zahlen:

» Mafinahmen zur Bildung, Information und Aufklarung im Klimaschutz, die einen Dialog mit
den Biirgerinnen und Biirgern in der Nachbarschaft beinhalten,

» Mafinahmen, die Biirgerinnen und Bilirger darin unterstiitzen, ihren Alltag klimaschonend und
ressourceneffizient zu gestalten und zum konkreten Handeln aktivieren,

20 http://www.bundesgesundheitsministerium.de /themen/praevention/praeventionsgesetz.html
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» die Einrichtung und der Betrieb von Begegnungsstatten/-flichen sowie deren Weiterentwick-
lung mit klimaschutzbezogenen Aktivitdten auf Nachbarschaftsebene, innovative Ideen mit
oben genanntem Ziel.

Ziel des Forderaufrufs ist die Einbindung aller relevanten lokalen Akteure sowie der breite Austausch
inklusive Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit zwischen einzelnen Initiativen. Antrags- bzw. teilnah-
meberechtigt sind Kommunen, eingetragene Vereine, Genossenschaften und Religionsgemeinschaften
mit Kérperschaftsstatus (BMUB 2017b).

Ein iibergreifender quartiersbezogener Forderansatz ist im KfW-Programm ,Energetische Stadtsanie-
rung - Zuschiisse fiir integrierte Quartierskonzepte” enthalten. Mit dem Programm werden die Erstel-
lung von Konzepten sowie die Einstellung von Energiemanagerinnen und -manager zum Zweck einer
effizienten und integrierten Energienutzung in ausgewdhlten Quartieren bezuschusst.2! Wie die Er-
gebnisse zu bundesweit 63 Pilotprojekten zeigen, werden diese teilweise auch in sozial benachteilig-
ten Quartieren in Verkniipfung mit Programmen der Stadtebauférderung umgesetzt. Inwiefern sich
aus dem Programm Synergiepotenziale zu integrierten Strategien in sozial benachteiligten Quartieren
ergeben, hangt somit insbesondere von der Auswahl der Fordergebiete ab. Auch in einem Bericht der
Begleitforschung wird darauf verwiesen, dass mit der Auswahl des Quartiers entscheidende Weichen
fiir die Konzeptentwicklung und die Umsetzung gestellt werden (Begleitforschung Energetische Stadt-
sanierung 2015: 21). In Fordergebieten der Sozialen Stadt oder des Stadtumbaus kénnten energeti-
sche Quartierskonzepte u. a. dazu beitragen, sinnvolle gebdudebezogene Schritte und energieeffiziente
Warmeversorgungslosungen aufzuzeigen (ebd.: 17).

Ein kleinteiliger, aber fiir diese Studie interessanter Baustein der Energiepolitik sind weiterhin diverse
energiebezogene Beratungsangebote fiir sozial benachteiligte Zielgruppen, die teilweise auch in sozial
benachteiligten Quartieren zum Einsatz kommen. Im Rahmen der ,Nationalen Klimaschutzinitiative“
wird seit 2008 das Projekt ,Stromspar-Check fiir einkommensschwache Haushalte“ vom BMUB gefor-
dert. In den Jahren 2008 bis 2011 wurden fiir die zielgruppenspezifische Beratung tiber 13 Mio. Euro
Fordermittel zur Verfiigung gestellt. Der Forderansatz beinhaltet zum einen die Installation von So-
forthilfen, wie z.B. Energiesparlampen, Wassersparartikel oder Thermostopps. Zum anderen zielt die
Beratung der einkommensschwachen Haushalte darauf ab, induzierte Verhaltensdnderungen bei der
Nutzung elektrischer Gerdten und dem Heizverhalten sowie bei Investitionsentscheidungen zum Kauf
effizienterer Gerate zu bewirken. Im Ergebnis einer Evaluierung zeigte sich, dass vor allem durch die
installierten Soforthilfen Stromeinsparungen und Heizenergieeinsparungen erzielt werden konnten,
wohingegen die Einsparungen durch Verhaltensdnderungen deutlich geringer ausfielen (FFU Berlin
2012).

Neben der bundesweiten Forderung wurde insbesondere auf kommunaler Ebene eine Reihe von ziel-
gruppenspezifischen Energiesparberatungsprojekten entwickelt, die dhnliche Férderansatze beinhal-
ten, wie z.B. die ,EnergieSchulenPravention” der Stadt Niirnberg, das Programm ,Klimaschutz. In un-
serer Hand. (KLIMIG)“ des ECOLOG-Instituts fiir sozial-6kologische Forschung und Bildung, welches
eine auf migrantische Gruppen fokussierte Verbrauchsberatung anbietet, oder die Sozialorientierte
Energieberatung der Verbraucherzentrale Bonn, die von der Stadt und den Stadtwerken unterstiitzt
wird.

In Frankfurt wurde im Jahr 2005 von der Caritas ein integratives Projekt entwickelt, das arbeits-
markt-, sozial- und klimapolitische Ziele miteinander verkniipft. In dem Projekt werden langzeitar-
beitslose Menschen im Rahmen einer Beschaftigungsféordermafinahme zu qualifizierten Energie-
sparberaterinnen und -beratern geschult, die anschliefRend eine kostenlose Vor-Ort-

21 http://www.energetische-stadtsanierung.info/energetische-stadtsanierung/foerderung/
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Energiesparberatung in Haushalten mit niedrigem Einkommen durchfiihren. Dariiber hinaus erhalten
die einkommensschwachen Haushalte kostenlose Energiesparstarterpakete mit Energiesparlampen,
schaltbaren Steckdosenleisten, Zeitschaltuhren und Wasserspartechnik. Kooperationspartner sind das
Rhein-Main-Job-Center (Arge), das Sozialdezernat sowie das Umweltdezernat der Stadt Frankfurt, die
die notwendige Finanzierung tibernahmen, sowie das Frankfurter Energieversorgungsunternehmen
Mainova. Bis Ende 2008 wurden mehr als 400 Haushalte beraten, die im Durchschnitt jahrlich Ener-
gie- und Wasserkosten in Hohe von rund 174 Euro einsparen konnten. Davon entfallen jeweils rund 90
Euro auf Stromkosteneinsparungen, die den Haushalten zugutekommen, und 84 Euro auf Kosten fiir
Wasser- und Heizenergie, die bei Beziehern von ALG-1I- oder Sozialhilfe die Kommunen entlasten
(IFEU/ISOE 2009: 44). Den Ergebnissen einer Evaluation zufolge gelingt es dem Cariteam-
Energiesparservice erfolgreich, Haushalte mit geringem Einkommen fiir das Thema Energiesparen zu
sensibilisieren und fiir eine sparsamere Nutzung von Energie zu motivieren. Als Erfolgsfaktoren wer-
den u.a. die kostenlose Abgabe erster Energiespargerite, das Aufgreifen einer zielgruppenspezifischen
Motivlage (die Einsparung von Kosten), die Ansprache tiber alltagsnahe Kommunikationswege und die
hohe soziale und kommunikative Kompetenz der Serviceberatungen genannt (ebd.: 51f.). Zudem zeig-
ten die Evaluationsergebnisse, dass mit dem Beratungsangebot auch Personen mit Migrationshinter-
grund gut erreicht werden konnten und diese die Empfehlungen zum Einsparen von Heizenergie
tiberdurchschnittlich haufig umsetzten. Als Erklarung wird in diesem Zusammenhang angefiihrt, dass
in dieser Gruppe bisher weniger Personen iiber das Thema Energiesparen im Haushalt informiert und
dafiir sensibilisiert seien (ebd. 53f.).

In Nordrhein Westfalen wurde ankniipfend an ein Modellvorhaben der Stadt Wuppertal ein landes-
weites Modellprojekt ,,NRW bekampft Energiearmut” hervorgegangen, das Blirgerinnen und Biirger,
die ihre Energierechnungen nicht bezahlen konnen, denen eine Gas- oder Stromsperre droht oder de-
ren Versorgung bereits unterbrochen worden ist, eine kostenfreie Budget- und Rechtsberatung bietet.
Das Landesmodellprojekt wird seit 2012 in den Stadten Aachen, Bielefeld, Bochum, Dortmund, Kéln,
Krefeld, Monchengladbach und Wuppertal umgesetzt und durch das Ministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen und die ort-
lichen Energieversorgungsunternehmen finanziert.

Auf Landesebene kann zudem das Berliner Projekt , Fifty-fifty Energie sparen an Schulen“ erwéahnt
werden. Im Rahmen dieses Projektes werden Energie-, Wasserverbrauch und Abfallerzeugung der
teilnehmenden Schulen gemessen und anschliefend im Rahmen von durch alle Akteure zusammen
durchgefiihrten Handlungen nachhaltig reduziert. Damit hat das Programm einen breiten umweltbe-
zogenen Ansatz, der Uiber den Energiebereich hinausgeht. Die eingesparten Energie-, Wasser- und
Miillabfuhrkosten werden als Anreiz zur Hilfte in den Schulhaushalt zuriickiiberfiihrt. Uber die Schu-
len werden sowohl Lehrkrafte als auch Kinder erreicht. Durch das Programm wird auch ein Beitrag
zur Bildung zur nachhaltigen Entwicklung geleistet.

MaBnahmen zur Verbesserung der Natur und Umwelt in der Stadt und Reduzierung von gesundheitsrele-
vanten Umweltbelastungen

In diesem Handlungsfeld existieren auf Landerebene verschiedene Ansitze, die entweder allgemeine
Umweltprogramme darstellen oder spezifisch auf einzelne Themen, wie z.B. Stadtgriin oder Brachfla-
chensanierung fokussiert sind. Oftmals kommen hier auch EFRE-Mittel zum Einsatz. Inwiefern von der
Forderung sozial benachteiligte Quartiere profitieren, hangt von der Auswahl der Gebiete und der
konkreten konzeptionellen Ausgestaltung der Mafdnahmen in den einzelnen Landern und Kommunen
ab.

Ein Beispiel ist das Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung (BENE), das u.a. die Verbesserung
der Natur und Umwelt und die Verringerung von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen in sozial
benachteiligten Quartieren zum Ziel hat. Das Programm wird mit Mitteln des Europaischen Fonds fiir
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Regionalentwicklung (EFRE) gefordert. Im Operationellen Programmen fiir den EFRE wurde es in ei-
ner Prioritatsachse zur nachhaltigen Stadtentwicklung mit dem Stadtentwicklungsprogramm ,Zu-
kunftsinitiative Stadtteil II“ zusammengefiihrt, das die Entwicklung und Stabilisierung von sozial be-
nachteiligten Quartieren zum Ziel hat. Im Rahmen des Programms sollen u. a. folgende Mafdnahmenty-
pen gefordert werden:22

» Mafinahmen zur Erh6hung der Anzahl oder zur Verbesserung der Qualitit der Griinanlagen
und Erholungsgebiete sowie der griinen Infrastruktur (wie z.B. Umbau/Vernetzung bezirkli-
cher Griinanlagen, Etablierung eines innovativen Wassermanagements, Schaffung oder Neuge-
staltung naturnaher Spiel- und Bewegungsfladchen, Kombination von Mafdnahmen zur Regen-
wasserbewirtschaftung mit der Gestaltung von Parkanlagen, Schaffung von begriinten Verbin-
dungswegen zwischen bestehenden Griinanlagen).

» Mafinahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der dkologischen Qualitdt im Stadtgebiet (wie
z.B. Mafdnahmen zur Regenwasserbewirtschaftung zur Hofbegriinung, Pocket-Parks, Fassaden-
bzw. Dachbegriinung, griine Klassenzimmer, Entsiegelung von Brachflichen und Anlage be-
griinter naturnaher Lebens- und Erholungsrdume, offentliche Dachgarten fiir urban farming).

» Mafinahmen zur Reduzierung von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen durch techni-
sche und nichttechnische Vorhaben, die der Reduzierung von Liarm oder Luftverunreinigungen
dienen (wie z.B. die Umgestaltung von Strafden, so dass weniger Verkehrslarm entsteht, stra-
Renridumliche MaRnahmen zur Férderung des Fahrrad-, FuRgingerverkehrs sowie des OPNV,
Liarmschutzwinde oder Lirmminderungsmafinahmen im StrafRenverkehr und des OPNV).

Inwiefern die Mafdnahmen in der Umsetzung mit den Konzepten und Strategien der integrierten
Stadtentwicklung verkniipft werden und ob sich hierdurch neue Synergiepotenziale entfalten, wird
sich erst im Zuge der Umsetzung zeigen.

In Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der EFRE-Férderung vom Umweltministerium derzeit eine
Forderrichtlinie erarbeitet, die ebenfalls auf die integrierten Konzepte Bezug nimmt. Die geplante For-
derung umfasst u. a. Mafdnahmen zur Umsetzung der Biodiversititsstrategie, Wasserwirtschaft und
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, Mafnahmen zur Klimafolgenanpassung und zur Klimaresili-
enz, Sicherung und Sanierung von Altlasten im Hinblick auf die Optimierung von griinen Infrastruktu-
ren, Urban Gardening und urbane Land- und Forstwirtschaft, Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung/Umweltbildung sowie Freiflichenschutz und -entwicklung.23 Inwiefern die Umsetzung der Maf3-
nahmen mit Mafdnahmen der praventiven Quartiersentwicklung verkniipft wird, lasst sich auf Grund-
lage der vorliegenden Informationen noch nicht sagen.

Von besonderer Relevanz sind in diesem Handlungsfeld weiterhin urbane Gemeinschaftsgarten, die in
vielen Stadten insbesondere von lokalen Initiativen und Vereinen entwickelt wurden und die unter-
schiedlich unterstiitzt werden. Beispielsweise werden von der , Stiftungsgemeinschaft anstiftung &
ertomis” seit 1996 bundesweit Gartenprojekte von gemeinniitzigen Einrichtungen gefordert. Die An-
zahl urbaner Gartenprojekte wurde in Deutschland im Jahr 2013 auf etwa 500 geschatzt, wobei sich
die einzelnen Projekte u.a. hinsichtlich ihrer Lagen und Kontexte, ihrer Grofie, ihrer Zielsetzungen und
Nutzergruppen und ihrer zeitlichen Perspektiven unterscheiden (BBSR 2015: 4). Beispiele sind inter-
kulturelle Garten, Nachbarschafts- oder Quartiersgarten, Generationengarten, Schulgarten oder Frau-
engarten. Neben ihren stadtbild- und klimabezogenen Auswirkungen haben urbane Gemeinschaftsgar-
ten wichtige Beteiligungs- und Sensibilisierungseffekte auf die lokale Bevolkerung sowie positive Ef-
fekte auf den sozialen Zusammenhalt. Ergebnisse einer Fallstudienuntersuchung zeigen, dass Gemein-

22 http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/foerderprogramme/bene/foerderschwerpunkte /fs6/
23 https://www.umwelt.nrw.de/natur-wald/natur/foerderprogramme/efre/
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schaftsgarten vielfaltige sozialrdumliche Ausstrahlungseffekte haben kénnen: ,Die Gartner entwickeln
haufig ein bisher nicht gekanntes Gemeinschaftsgefiihl und Perspektiven fiir die Gestaltung des eige-
nen Lebens. Mit der aktiven Betadtigung im Garten sinkt die Hemmschwelle fiir weiteres Engagement.
Die Gartnerinnen und Gartner engagieren sich nicht nur fiir ihren Garten, sondern dariiber hinaus
auch fiir das Quartier” (ebd.: 49). Abhangig von ihrer Lage und Ausrichtung kénnen die Garten zudem
unterschiedliche Wirkungen entfalten, wie z.B. soziale, integrative, kommunikative, bildungsrelevante,
gesundheitliche, 6kologische oder klimatische Wirkungen (ebd.: 14).

Schlief3lich muss das Grinbuch des Bundes , Griin in der Stadt“ erwidhnt werden, das auf einem Kon-
gress im Herbst 2015 der Offentlichkeit vorgestellt wurde. Es fasst erstmalig ressortiibergreifend den
aktuellen Wissensstand zum urbanen Griin zusammen. Angestofien werden soll im jetzt begonnenen
WeifSbuchprozess ein breiter Dialog tiber den zukiinftigen Stellenwert von Griin- und Freiflachen in
unseren Stadten. Damit wird der Bund im Rahmen seiner Zustdndigkeiten Handlungsempfehlungen
und Moglichkeiten der Umsetzung entwickeln. Die Erstellung erfolgt in Abstimmung mit Landern,
Kommunen, Verbanden, Zivilgesellschaft, Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis und
weiteren Akteuren.

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Ein weiterer Forderbereich betrifft Programme, Initiativen und Projekten der Bildung zur Nachhalti-
gen Entwicklung (BNE). Diese zielen darauf ab, das Umweltverhalten von Biirgerinnen und Biirgern
oder spezifischen Zielgruppen zu beeinflussen. Dabei konnen unterschiedliche Themen im Vorder-
grund stehen, wie z.B. Gesundheit, Erndhrung, Konsummuster und Freizeitverhalten, umweltfreundli-
che Mobilitiat oder Miilltrennung, -reduzierung und Wiedernutzung).

Die Bildung zu Umwelt- und Gesundheitsthemen und Ernahrung bertihrt zahlreiche Politikbereiche.
Dabei sind grofle Uberschneidungen mit Programmen und MaRnahmen zur Stiarkung der Privention,
Teilhabe und Gesundheit zu finden, die bereits unter 2.1.3 behandelt wurden. Auf Bundesebene sind
hier insbesondere die Initiative ,In FORM"“ und das Aktionsprogramm ,Umwelt und Gesundheit“ er-
neut zu nennen. Eine Veroffentlichung des UBA verweist dariiber hinaus auf verschiedene Programme
zur Umwelt und Gesundheit auf Landerebene, wie z.B. das Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit
Nordrhein-Westfalen (APUG NRW) (UBA 2011). Zielgruppe des APUG NRW sind Entscheidungstra-
gende, Kommunen (insb. Umwelt- und Stadtplanungsamter), aber auch die gesamte Bevolkerung im
Rahmen von direkten Sensibilisierungsmafinahmen. Die wesentlichen Themenfelder des Programmes
sind Verkehr, gesundes Wohnen, Dialogstrukturen im umweltbezogenen Gesundheitsschutz, Erndh-
rung und Umweltgerechtigkeit. Zudem wird in neun Bundesldndern das EU-Schulobst- und Gemii-
seprogramm umgesetzt, das die Verbesserung der Erndhrungsbildung von Kindern und Jugendlichen
zum Ziel hat.

Dartiber hinaus werden auch vom UBA und vom BMUB Modellprojekte gefordert, die sich mit Themen
der Umwelt- und Gesundheitsbildung befassen. Beispielsweise ist hier das Projekt ,Umweltgerechtig-
keit von Geburt an“ zu nennen, das von 2009 bis 2010 in Berlin und Miinchen durchgefiihrt wurde.
Das Projekt beinhaltete u.a. ein Beratungsangebot fiir Familien mit Neugeborenen zur Priavention von
moglichen Umweltbelastungen im Haushalt sowie Workshops und Schulungen fiir Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren. Zielgruppe waren insbesondere sozial schwache Bevolkerungsgruppen.2* Dabei
fand eine enge Zusammenarbeit mit Quartiersmanagements sowie Familien- und Sozialeinrichtungen
in benachteiligten Quartieren statt, wodurch die Zielgruppe gut erreicht werden konnte (Hausmann
2011). Zudem werden vom UBA und BMUB Modellprojekte von Umweltverbdanden geférdert, die dazu

24 http://www.wecf.eu/german/projekte /umweltgerechtigkeit.php
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dienen, das Bewusstsein und das Engagement fiir Umweltschutz und Naturschutz stirken.2s Unter den
Modellprojekten befinden sich auch Projekte, die Naturschutz und soziale Gerechtigkeit miteinander
verbinden. So wird beispielsweise ein Kooperationsprojekt zur Teilhabe sozial benachteiligter Bevol-
kerungsgruppen an nachhaltigen Konsum- und Lebensstilen geférdert, das seit 2014 gemeinsam von
Verbanden der AWO und der NaturFreunde an drei Standorten umgesetzt wird. Im Rahmen der loka-
len Kooperationen wurden u.a. fiir sozial benachteiligte Familien Ausfliige in NaturFreundehauser
organisiert oder Workshops zur gesunden Erndhrung veranstaltet.

Im Bereich Konsummuster, Freizeitverhalten werden ebenfalls iiberwiegend Projekte, Mafdnahmen,
Initiativen und Kampagnen gefdordert, die in der Regel von Verbdnden oder 6ffentlichen Einrichtungen
organisiert werden. Auf Bundesebene soll die Umweltschutzférderung der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt sowie die Verbdandeférderung des UBA besonders erwdahnt werden. Dartiber hinaus gibt es
aber auch eine Reihe an Vorhaben, die von lokalen Initiativen entwickelt werden und von verschiede-
nen Fordermittelgebern unterstiitzt werden. Neben Férderprogrammen des Bundes und der Lander
sind hier insbesondere Stiftungen und Unternehmen als weitere Finanzierungsquellen zu nennen. Das
Portal ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung* bietet einen guten Uberblick iiber ausgewihlte Akteure
und Projekte zur Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in Deutschland.2¢ Von den 54 dargestellten Pro-
jektbeispielen befassen sich 25 mit den Themen Armutsbekdmpfung oder Reduzierung von sozialen
Ungleichheiten. Weitere Inhalte der Projekte sind u. a. Biodiversitdtsbildung, Abfallwirtschaft, Erndh-
rung, nachhaltiger Konsum und Produktion, Energie, Klima, Wasser und Lokale Agenda 21.

Weitere Projektbeispiele sind u.a. die bundesweiten Jugend-Aktionswochen zur Abfallvermeidung
oder ,Kenne deinen Rucksack - Nachhaltiger Konsum im Alltag” (ein Projekt des NABU). Auf Lander-
ebene ist die Férderung gemeinniitziger Umwelt- und Naturschutzprojekte in Bremen zu erwahnen.
Durch das Bremer Programm kénnen ,Mafinahmen und Kampagnen [...] zur Verbreitung einer nach-
haltigen Mobilitdt und eines umwelt- und ressourcenschonenden Konsums“ unterstiitzt werden. Ein
Beispiel fiir eine private Initiative ist das Programm ,Ich kann was!“ der Deutschen Telekom, die jahr-
lich rund 200 Projekte zur Weiterentwicklung von Schliisselkompetenzen bei Kindern und Jugendli-
chen in sozial benachteiligten Quartieren fordert. Ein Teil der Projekte widmet sich konkret den The-
men Natur und Umwelt, Gesundheit, Erndhrung und Kochen, alltagspraktische Fertigkeiten und
Handwerk oder Nachhaltigkeit und Gestaltungskompetenz.??

Zur Starkung der umweltfreundlichen Mobilitdt werden sowohl investive (im Infrastrukturbereich) als
auch nicht-investive Mafdnahmen geférdert. Von grofder Bedeutung ist das Férderprogramm ,Nationa-
ler Radverkehrsplan 2020 des Bundes. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI) fordert auf dieser Grundlage seit 2013 nicht-investive innovative Projekte zur Starkung des
Radverkehrs mit ca. 3,2 Mio. Euro pro Jahr. Jahrlich werden unterschiedliche Themenschwerpunkte
aufgerufen. Im Jahr 2015 waren es die Themen , Elektromobilitdt“ und ,,Rad und Raum*. Die Hand-
lungsfelder der Modellprojekte sind breit gefachert. Darunter sind auch Themen, die unmittelbare
Beziige zur 6kologischen Gerechtigkeit aufweisen, wie z.B. die Unterstiitzung von speziellen Zielgrup-
pen, Gesundheit oder Beteiligung.28 Beispielsweise wird in Tiibingen das Projekt ,Fiir jedes Kind ein
Rad“ umgesetzt, das zum Ziel hat, Kindern und Jugendlichen aus finanzschwachen Haushalten den
Zugang zur Rad-Mobilitat zu erméglichen. So konnen Familien mit geringem Einkommen die Rader
ihrer Kinder kostenlos checken und reparieren lassen. Dariiber hinaus werden ungenutzte Rader aus
der Bevolkerung gesammelt und an die Zielgruppe weitergegeben.

25 https://www.umweltbundesamt.de/das-uba/was-wir-tun/foerdern-beraten/verbaendefoerderung
26 https://akteure.bne-portal.de/

27 http://www.initiative-ich-kann-was.de /index.php?id=projekte

28 http://www.nationaler-radverkehrsplan.de/praxisbeispiele/
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Neben weiteren investiven Mafinahmen im Rahmen der Stadtebauférderung unterstiitzen auch die
Bundesldnder den Fahrradverkehr durch nicht-investive Mafnahmen, z.B. in Form von Kampagnen.
Besonders erwdhnenswert ist hier das Hamburger Programm ,Unabhéngige Mobilitit - aber sicher!
Integration erfahren”, welches von der Tiirkischen Gemeinde Hamburg getragen wurde und Fahrrad-
kurse fiir Frauen mit Migrationshintergrund anbot. Damit sollte neben der umweltfreundlichen Mobi-
litat an sich insbesondere die allgemeine soziale Teilhabe dieser Gruppe gestarkt werden.

Im Bereich Miilltrennung, -reduzierung und Wiedernutzung wird eine Reihe von Kampagnen zur In-
formation iiber Abfallverwertung, zur Sanierung von Altablagerungen aber auch Programme zur
Schonung von Ressourcen und zur Sensibilisierung von Verbrauchern geférdert. Der Naturschutzbund
(NABU) fiihrt zahlreiche vom UBA geférderte Projekte der Offentlichkeitsarbeit zum Thema ,Abfall-
vermeidung ist Ressourcenschonung” durch; dabei ist die Zielgruppe die ,interessierte Offentlichkeit*.
Zwischen 2010 und 2013 wurden vom NABU Aktionsideen zum Thema Abfallvermeidung gesammelt
und diese anschlieffend Kommunen und Bildungseinrichtungen sowie weiteren ,Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren“ zur Verfiigung gestellt. In der Projektgruppe , Bildungsangebote im Bereich Ab-
fallvermeidung” fiithrte der NABU im Auftrag des BMUB zudem verschiedene Projekte durch. Zu dieser
letzten Gruppe zahlen bspw. die Aktion ,Stopp - bevor alles im Eimer ist!“ oder die Projektwoche des
Wissenschaftsladens Bonn e. V. zum Thema ,Ressourcenschutz - nicht aller Schrott muss weg*.

An den Ergebnissen der Sekundaranalyse ist auf der einen Seite deutlich geworden, dass das Pro-
gramm ,Soziale Stadt“ und weitere Programme der Stadtebauférderung aufgrund ihres integrierten
Stadtentwicklungsansatzes eine Reihe von Ankniipfungspunkten bieten, um stadtebauliche und sozia-
le Mafdnahmen mit Aktivititen zum Umweltschutz oder zur 6kologischen Gerechtigkeit zu verbinden.
Auf der anderen Seite zeigen die Ergebnisse aber auch, dass in der Regel im Rahmen der Programm-
umsetzung andere Themen im Vordergrund stehen und insbesondere Strategien und Mafdnahmen der
Okologischen Gerechtigkeit, die auf eine Veranderung der Konsum- und Lebensstile abzielen, nur ver-
einzelt umgesetzt werden.

5 Untersuchung von , Good Practice“-Ansatzen fiir die Nutzung von Sy-
nergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit

Im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens wurden zehn Beispiele guter Praxis zur Nut-
zung von Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit identifiziert, deren Ergebnisse
im folgenden Teil dargestellt werden. Bei der Auswahl der guten Beispiele wurde neben den bereits
aufgefiihrten Auswahlkriterien (siehe Kap. 3.2.2) zum einen darauf geachtet, dass moglichst unter-
schiedliche Projektansatze in die Auswahl einbezogen wurden, was die Region, Handlungsfelder, Ak-
teure und Forderprogramme betrifft. Zum anderen sollten mdglichst Beispiele ausgewahlt werden, die
noch weniger bekannt sind und die somit nicht bereits Gegenstand dhnlich gelagerter Forschungspro-
jekte oder Wettbewerbe waren.2?

Bei der Recherche nach guten Praxisbeispielen wurden einige erste iibergreifende Erkenntnisse deut-
lich, die sich folgendermafien zusammenfassen lassen:

» Die Mehrheit der Projekte, die Aktivititen zum Umweltschutz und zur sozialen Gerechtigkeit
miteinander verkniipfen, beinhalten Maf3nahmen zum Thema Griin in der Stadt (Stadtteilgér-
ten, urbane Landwirtschaft etc.).

29 Zunennen sind hier beispielweise die Veroffentlichung des BMUB (2016): Umweltgerechtigkeit in der Sozialen Stadt -
Gute Praxis an der Schnittstelle von Umwelt, Gesundheit und sozialer Lage oder die Bekanntmachung der Deutschen
Umwelthilfe von guten Praxisbeispielen zu Griinflachen in der Sozialen Stadt.
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» Die Mafdinahmen zum Thema Griin in der Stadt werden dabei mit ganz unterschiedlichen The-
men verknilipft und kénnen hierdurch unterschiedliche Schwerpunktsetzungen beinhalten
(wie z.B. gesunde Erndahrung, Produktion von Nahrungsmitteln und Selbstversorgung, Qualifi-
zierung von Langzeitarbeitslosen, Ermoglichung von Naturerfahrung).

» Andere hiufige Mafdnahmen sind Repair-Cafés, Fahrradwerkstatten, Projekte zur Miillreduzie-
rung/-trennung, (Qualifizierung zur) Warme- und Energiesparberatung und Projekte zur
nachhaltigen Bildung in Kitas, Familienzentren oder Schulen.

» Esgibt eine Vielzahl von Projekten, in denen andere Themen im Vordergrund stehen, die The-
men Umweltschutz oder 6kologische Gerechtigkeit aber im Rahmen der Umsetzung mitbehan-
delt werden oder es deutliche Beziige zu diesen Themen gibt (zu nennen sind hier beispiels-
weise Mafdnahmen in den Bereichen Kochen/Erndhrung, Familienbildung/-beratung, Gesund-
heit oder Sport).

» Sozial schwache Haushalte sind haufig eine Zielgruppe, aber selten die Initiatoren der Projek-
te/Initiativen.

» Oftmals dienen Férderprogramme als Initiator flir die Mafnahmen, insbesondere das Pro-
gramm ,Soziale Stadt”.

Tabelle 6 enthilt eine Ubersicht iiber die ausgewihlten Praxisbeispiele, deren Ansitze und ersten Er-
gebnisse in diesem Kapitel ausfiihrlicher dargestellt werden. Wie der letzten Spalte zu entnehmen ist,
befinden sich die Projekte unterschiedlich lang in der Umsetzung. Oftmals gibt es Vorlaufer- und Nach-
folgeprojekte, wodurch die thematischen Inhalte der Projekte oder Initiativen meist iiber einen lange-
ren Zeitraum hinweg in dem jeweiligen Stadtteil bearbeitet werden.

Alle Projekte werden aus Mitteln der Stadtebauférderung (insbesondere Soziale Stadt und Stadtumbau
Ost/West) gefordert, wobei aber einige der untersuchten Ansatze zundchst unabhangig von den For-
derprogrammen mit Hilfe privater Spenden (Stiftungen, Unternehmen und Privatpersonen) entstan-
den sind (Utopiastadt Wuppertal; Ideen sden, Essen ernten Hannover) und auch das Ausmaf der For-
derung variierte. Ergdnzend dazu kamen in den meisten Fallen weitere Forderprogramme zum Einsatz
(insbesondere BIWAQ oder andere ESF-Programme), die die Férderung von nicht-investiven Maf3-
nahmen erméglichten.

Tabelle 6: Gute Beispiele zur Nutzung von Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerech-
tigkeit
Projekt / Stadt, Inhalt Verantwort- Forderprogramm / Zeitraum
Initiative Stadtteil liche Finanzierung
Akteure
Ladies on Braun- Frauen (mit Migrations- Quartiers- Soziale Stadt, er- seit 2003
Tour schweig, hintergrund) erhalten in manage- ganzt durch EFRE
Westliches | einem zehnwdchigen ment; Sozial- | und ESF
Ringgebiet Kurs die Moglichkeit, referat der
Fahrradfahren zu lernen | Stadt Braun-
schweig
Integration Bremen, Qualifizierung von ehe- Forderwerk BIWAQ (Soziale- seit 2012
in Gropelin- | Gropelin- maligen Strafgefangenen | Bremen Stadt-Gebiet), er-
gen anhand gen und Langzeitarbeitslosen ganzt durch Be-
Erndhrung im Bereich 6kologischer schaftigungsmali-
und Land- Landwirtschaft nahmen
schaftspflege
(IGEL)
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Projekt /

Initiative

Stadt,
Stadtteil

Verantwort-
liche
Akteure

Forderprogramm /
Finanzierung

Zeitraum

Projekt zur
urbanen
Landwirt-
schaft

Sparflichsin-
nen

Ideen séaen,
Essen ernten

Stadtgarten

Stadtteilgar-
ten

Hallo Nach-
bar

Nachbar-
schaftsgar-
ten

Dortmund,
Horde

Freiburg,
Weingarten

Hannover,
Hainholz

Halle,
Glaucha

Jena,
Winzerla

Koln, Mihl-
heim

Strausberg,
Hegermiih-
le

Entwicklung von vielfalti-
gen Formen urbaner
Landwirtschaft unter
Einbeziehung sozial Be-
nachteiligter und Lang-
zeitarbeitsloser

Qualifizierung von An-
wohnerinnen und An-
wohnern mit Migrations-
hintergrund zu Energie-
sparberaterinnen und -
beratern, die in Haushal-
ten niedrigschwellige
Beratungen durchfiihren

Durchfiihrung von Veran-
staltungen und Informa-
tion und Beratung zum
bewussten Umgang mit
Ressourcen und 6kologi-
scher und nachhaltiger
Erndhrung

Entwicklung eines Stadt-
und Birgergartens auf
einer Brachflache unter
Beteiligung von Bewoh-
nerinnen und Bewohnern

Entwicklung eines Stadt-
teilgartens zur Gesund-
heitsférderung im Quar-
tier unter Beteiligung von
Menschen aus Beschafti-
gungsmalnahmen und
der Quartiersbewohner-
schaft.

Verbesserung der Sau-
berkeit im Quartier, in-
dem die Menschen fir
ihre Umgebung aktiviert
und interessiert werden.

Schaffung einer naturna-
hen Flache zur Erholung
und Begegnung und zur
Aktivierung unterschied-
licher Bewohnergruppen

Stadt Dort-
mund

Stadtteilbiiro
(Forum
Weingarten
e.V.)

Migranten
fir Agenda
21.e.V.

Postkult e.V.,
Eigentu-
mermodera-
tor

Stadtteilbilro

Umweltamt

Quartiers-
manage-
ment, Land-
schaftsarchi-
tektin

Soziale Stadt, Stad-
tumbau West

ESF-Programm
Starken vor Ort,
Soziale Stadt

Soziale Stadt; Um-
weltstiftung Nie-
dersachsen BINGO,
zusatzliches Spon-
soring durch Gilde
AB InBev

Stadtumbau Ost,
erganzt durch EFRE
und IBA

ExWoSt Jugend
belebt Leerstand
und Jugend.Stadt.
Labor

Soziale Stadt, BI-
WAQ, ESF-
Programm Tizian,
Fortbildungsaka-
demie der Wirt-
schaft, private
Spenden

Soziale Stadt
Kommunale Mittel,
Mittel der Abfall-
wirtschaftsbetriebe
K6In GmbH (AWB)

Soziale Stadt

seit 2015

seit 2006

seit 2013

seit 2008

seit 2011

2009-
2015

seit 2014
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Projekt / Stadt, Verantwort- Forderprogramm / Zeitraum
Initiative Stadtteil liche Finanzierung
Akteure
Utopia-stadt | Wuppertal, | Auf dem Geldnde des Utopiastadt NRW-Programm seit 2011
Mirker ehemaligen Bahnhofs gGmbH Initiative ergreifen
Quartier Mirke ist eine Werkstatt (Stadtumbau
flr Utopien entstanden West/Soziale
mit Initiativen zum ,,Ur- Stadt); Spenden
ban Gardening”, einem von Stiftungen und
kostenlosen Fahrradver- Unternehmen
leih, offenen Werkstat- (NRW-Stiftung und
ten und einem Repair- Jackstadt-Stiftung)
Café.

Quelle: Eigene Darstellung

Herausforderungen und Potenziale in den Quartieren

Alle ausgewahlten Fallbeispiele werden in oder angrenzend an sozial benachteiligte/n Stadtteile/n
umgesetzt. In den meisten Fallen handelt es sich um Foérdergebiete des Programms ,Soziale Stadt",
wobei aber nicht alle Projekte bzw. Initiativen unmittelbar iiber das Programm geférdert werden.

Von den befragten projektverantwortlichen und kommunalen Akteuren wurden in Bezug auf die Situ-
ation in den Quartieren insbesondere folgende Herausforderungen genannt, die abhangig vom Stand
der Umsetzung der Stidtebauférderung und weiterer Programme in den Gebieten bereits mehr oder
weniger stark angegangen wurden:

» hohe Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit,

hoher Anteil von Transferleistungsbezieherinnen und -beziehern,
teilweise ein sehr hoher Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund aus vielen unter-
schiedlichen Nationen,

teilweise ein tiberdurchschnittlicher Anteil an alteren Menschen,
fehlende Begegnungsraume,

Leerstand und Sanierungsstau,

Vandalismus und Vernachladssigung des offentlichen Raums,
mangelnde Freiraumplanung,

hohe Umweltbelastungen,

schlechte Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr,
unattraktive Fuf3- und Radwege.

vy
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An den aufgefiihrten Punkten wird bereits deutlich, dass sich hieraus eine ganze Reihe an Ankniip-
fungspunkten zu Themen der sozialen und 6kologischen Gerechtigkeit ergibt. Neben den Herausforde-
rungen wurde von den Akteuren auch eine Reihe an Potenzialen genannt, die fiir die Entstehung der
Projekte und Initiativen ebenfalls von Relevanz waren:

das Vorhandensein von (grofden) Griin- und Freiflichen oder Brachflachen,

bereits erfolgte stadtebauliche Aufwertungsprozesse,

gute oder verbesserte Anbindung an den OPNV oder an gréf3ere Radwege,

Anwohnerinnen und Anwohner mit Wunsch nach Betédtigung und sozialen Kontakten (diesbe-
ziiglich traten insbesondere adltere Menschen, Frauen mit Migrationshintergrund oder Fliicht-
linge in Erscheinung),

» Mehrheit der Bevolkerung wiinscht sich ein sauberes und sicheres Wohnumfeld,

vvyyvyy

94




Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

» lebendige Struktur durch unterschiedliche Bevélkerungsgruppen,
» Engagement von Kiinstlerinnen und Kiinstlern, Studierenden oder Nachbarschaftsvereinen,
» esisteine positive Entwicklung im Gebiet sichtbar.

Entstehungshintergrund und Ziele

Die meisten identifizierten Beispiele zur Nutzung von Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer
Gerechtigkeit sind als Projekte im Rahmen der Umsetzung von Foérderprogrammen entstanden, wobei
dem Programm ,Soziale Stadt” und seinen Partnerprogrammen ,BIWAQ" und ,Jugend Starken im
Quartier” eine besondere Bedeutung zukommt. Oftmals kntipften die Projekte an vorangegangene Ak-
tivitdten im Quartier oder in der Stadt an. Die Initiative fiir die Projekte ging dabei von unterschiedli-
chen Akteuren aus (Stadt, QM, lokaler Verein/Eigeninitiative, einzelne Bewohnerinnen und Bewohner
etc.). Abhingig von den Akteuren fand dabei eher eine Top-down- als eine Bottom-up-Planung statt,
wobei die Umsetzung in den meisten Fallen unter Einbindung lokaler Initiativen erfolgte.

Wie Tabelle 7 zu den Entstehungshintergriinden der Projekte und Initiativen zeigt, sind die Ideen fiir
die Projekte oftmals im Rahmen von (interdisziplindren) Vernetzungen oder lokalen Veranstaltungen
entstanden. Neben den kommunalen Akteuren und den Quartiersmanagements stellen dabei Studie-
rende eine wichtige Akteursgruppe dar. Diese miissen nicht zwangslaufig in den sozial benachteiligten

Stadtteilen leben, scheinen aber eine grof3e Bereitschaft mitzubringen, sich in Diskussionen und Pro-
jekte zur sozialen/kreativen/nachhaltigen Stadtentwicklung einzubringen.

Anhand der Zielsetzungen der guten Beispiele wird deutlich, dass die Aktivitaten zur Erhohung der
6kologischen Gerechtigkeit jeweils mit Mafdnahmen einhergehen, die unmittelbar auf soziale Bediirf-
nisse der Bewohnerinnen und Bewohner in den Quartieren reagieren (wie z.B. die Schaffung von neu-
en Begegnungsmaoglichkeiten, Schaffung von Méglichkeiten zur Eigenversorgung, Aufzeigen von Ein-

sparpotenzialen).

Tabelle 7:

Entstehungshintergrund und Ziele der identifizierten Fallbeispiele

Projekt / Initiative
(Stadt, Stadtteil)

Ladies on Tour
(Braunschweig,
Westliches Ringge-
biet)

Integration in Grope-
lingen anhand Er-
nahrung und Land-
schaftspflege (IGEL),
Vorlauferprojekt:
,Knastgewachse”
(Bremen, Gropelin-
gen)

Entstehungshintergrund

Die Idee zu dem Projekt ist im Jahr
2003 im Rahmen eines Stadtteilfestes
entstanden, bei dem Frauen mit Mig-
rationshintergrund den Wunsch du-
Rerten, Fahrrad fahren zu lernen.

Eine Gruppe von Studierenden hatte
im Jahr 2012 im Zusammenhang mit
Uberlegungen zur sozialen Stadtent-
wicklung in Grépelingen die Idee,
ehemaligen Strafgefangenen, Freigan-
gern und Langzeitarbeitslosen in der
brachgefallenen JVA Oslebshausen
Beschéaftigungsmaglichkeiten anzubie-
ten.

Ziele

Ziel der Kurse ist es, Frauen (mit Migra-
tionshintergrund) Fahrrad fahren zu
lehren und sie mit Angeboten im Stadt-
teil vertraut zu machen.

Ziel ist es, den Teilnehmenden wieder
eine Perspektive und eine Integration in
den Arbeitsmarkt zu bieten. Hierzu er-
lenen sie grundlegende Fahigkeiten aus
dem Biogemiiseanbau, der Hobbyimke-
rei sowie in den Bereichen Landwirt-
schaftshelfer/in und Tierwirtschaft/-
pflege. Weitere Ziele sind die Schaffung
einer funktionierenden Vermarktungs-
kette der hergestellten Produkte; der
Aufbau eines Lehrbienenstandes fir das
Quartier und die Verbesserung der Le-
bensqualitat im Stadtteil Gropelingen.
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Projekt / Initiative
(Stadt, Stadtteil)
Projekt zur urbanen
Landwirtschaft
(Dortmund, Horde)

Sparflichsinnen
(Freiburg, Weingar-
ten)

Ideen séen, Essen
ernten

(Hannover, Hainholz)
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Entstehungshintergrund

Im Rahmen der Umsetzung eines Kli-
mafolgenanpassungskonzepts fir den
Stadtteil ist das Soziale Stadt Projekt in
Anknlipfung an das Vorgangerprojekt
,Querbeet Horde. Ernte deine Stadt”
entstanden. In dem Projekt geht es
darum, vielfaltige Formen der urbanen
Landwirtschaft, darunter einen Ge-
meinschaftsgarten, unter explizitem
Einbezug von sozial Benachteiligten
weiterzuentwickeln und hierdurch den
Stadtteil nachhaltiger und sozial ge-
rechter zu gestalten.

In der Bugginer StralRe wurde ein
Hochhaus mit 139 Wohnungen 2009-
2010 als Passivhochhaus saniert, das
mit einem breiten Beteiligungsverfah-
ren gekoppelt wurde. Nach der Sanie-
rung war eine Einweisung der Bewoh-
nerinnen und Bewohner in ein ganz
neues Liftungs- und Heizverhalten
von Noten. Fiir die Beratungstatigkeit
wurden Anwohnerinnen mit Migrati-
onshintergrund qualifiziert, die dann
in einfacher Sprache und mehrspra-
chig grundlegende Informationen
vermitteln sollten. Die Kosten der
Qualifizierung und Beratung wurden
vom Eigentlimer (Freiburger Stadtbau
GmbH) getragen.

Die Initiative Migranten fiir Agenda 21
e. V. entstand vor ca. 14 Jahren im
Rahmen eines Projekts der Stadt Han-
nover, bei dem es darum ging, Migran-
tinnen und Migranten fiir den Umwelt-
schutz zu aktivieren. Seitdem hat der
Verein verschiedene Projekte durchge-
fuhrt, die thematisch aufeinander auf-
bauen. Das Projekt Ideen sden, Essen
ernten wird durch die Umweltstiftung
Niedersachsen BINGO gefordert und in
Kooperation mit den Quartiersmana-
gements in verschiedenen sozial be-
nachteiligten Stadtteilen Hannovers
umgesetzt.

Ziele

Ziele sind der Aufbau einer breit getra-
genen Kultur der Eigenversorgung mit
frischen Lebensmitteln, die Verbesse-
rung der 6kologischen und stadtklimati-
schen Funktionen im Stadtteil sowie die
Verbesserung der Ernahrung und der
Gesundheit der Bewohnerinnen und
Bewohner. Langfristig sollen der Aufbau
eines rentierlichen Systems zur Subsis-
tenzwirtschaft und die Schaffung von
neuen dauerhaften Beschaftigungsmog-
lichkeiten fiir SGB-1I-Beziehende ermaog-
licht werden.

Ziel des Projekts ist eine bessere Ver-
mittlung der Inhalte im Bereich Energie-
sparen und Umweltschutz im Rahmen
der Sanierung eines Hochhauses als
Passivhochhaus.

Ziel der Initiative ist es, machbare Mog-
lichkeiten dafir aufzuzeigen, dass fi-
nanzschwache Haushalte nachhaltige
Lebensstile — d.h. ein 6kologisch be-
wusstes, gesundes und gesellschaftlich
integriertes Leben — leisten kénnen.
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Projekt / Initiative Entstehungshintergrund Ziele

(Stadt, Stadtteil)

Stadtgarten Im Rahmen der IBA Stadtumbau 2010 | Ziel ist die Erhaltung des griinderzeitli-
(Halle, Glaucha) fand im Jahr 2008 erstmals der Entde- | chen Wohnungsbestands mit relativ

ckertag in Glaucha statt, der Biirgerin- | groBen Grundstiicksflachen. Der Stadt-
nen und Blirgere in leerstehende Hau- | garten wurde mit dem Anliegen errich-
ser und Laden einlud. Dies stellte den | tet, einen Raum zur Aneignung, zum
Auftakt der Vernetzung von Bewohne- | kulturellen Austausch, zur Vernetzung
rinnen und Bewohnern, Initiativen und zur Betatigung in der Natur zu
sowie Eigentiimerinnen und Eigenti- schaffen. Zudem soll der Garten die
mern dar. Der Stadtgarten entstand im | Information zu Gesundheits- und Ernah-
Jahr 2009 im Rahmen eines internatio- | rungsthemen ermoglichen.

nalen Workcamps unter dem Titel ,Ein
Garten fiir Glaucha“ und wird von der
studentisch gepragten Initiative Post-
kult e.V. umgesetzt.

Stadtteilgarten Nachdem Mitarbeiterinnen und Mit- Neben der Ausgangsidee, Gesundheits-

(Jena, Winzerla) arbeiter des Stadtteilblros Jena sowie | férderung im Quartier zu betreiben,
Studierende der Ernst Abbe Fachhoch- | werden vorrangig soziale Ziele verfolgt.
schule Jena (EAH) an einer Veranstal- | So sollen ein Treffpunkt fir Jung und Alt
tung der Landesvereinigung fir Ge- entstehen, der Anbau von Obst und

sundheitsforderung und der AOK Plus | Gemiuse zum Verzehr ermoglicht wer-
zum Thema Gesundheitsférderung im | den und eine Verbesserung des Woh-
Quartier teilgenommen hatten, ent- numfelds und des Gebietsimages erzielt
stand die Idee eines Praxisprojekts an | werden.

der EAH zur Erprobung eines Stadt-
teilgartens. Mit Mitteln der Sozialen
Stadt wurden die Grundlagen fiir den
Stadtteilgarten geschaffen.

Hallo Nachbar Die Idee zu dem Projekt entstand im Ziel des Projekts ist es, die Sauberkeit
(K®In, Mihlheim) Jahr 2006 als der damalige Biirger- im Quartier zu verbessern und dabei
meister den Schwerpunkt auf den Be- | den Ursachen auf den Grund zu gehen,
reich Sauberkeit in der Stadt legte. Das | indem die Menschen im Quartier fiir
Umweltamt wollte dabei dem Zusam- | ihre Umgebung interessiert und akti-
menhang von auffalliger Sozialstruktur | viert werden. Die Nachbarschaft soll
und hoher Vermiillung auf den Grund | gestarkt und die Gleichgiltigkeit abge-
gehen und wahlte hierflir das Gebiet baut werden.

Mihlheim Nord in Abstimmung mit
dem Stadtentwicklungsamt aus.

97




Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

Projekt / Initiative
(Stadt, Stadtteil)
Nachbarschaftsgar-
ten

(Strausberg, Heger-
miihle)

Utopiastadt
(Wuppertal, Mirker
Quartier)

Quelle: Eigene Darstellung

Entstehungshintergrund

Die Idee fiir den Nachbarschaftsgarten
ist aus einer Kooperation des Landes-
amts und der Stadt Strausberg ent-
standen. Die Umsetzung erfolgte dann
durch das Quartiersmanagement in
einem Beteiligungsprozess. Da viele
Bewohnerinnen und Bewohner in
naherer Umgebung keinen eigenen
Garten besitzen, wurde die Idee eines
Nachbarschaftsgartens sehr positiv
aufgenommen.

Die Idee fiir Utopiastadt ist im Rah-
men einer studentischen Initiative
entstanden, die zunachst das interdis-
ziplindre Magazin Clownfish entwi-
ckelt hat. Ziel war es, Querverweise
und Interaktionen zwischen verschie-
denen Milieus zu interdisziplinaren
Themen zu schaffen. Nachdem die
Initiative tiber 1,5 Jahre in leer ste-
henden Hallen Veranstaltungen zum
Thema Schépfung durchgefiihrt hatte,
suchte sie fir ein solches interdiszipli-
nares Format einen festen Standort.
Der leer stehende Bahnhof Mirke bot
sich damals als Ort an, da er Giber eine
zentrale Lage und gute Anbindungen
(A46 und Nordbahntrasse) verfigte.
Uber ein ,Moratorium“ konnte die
Stadtsparkasse Wuppertal, die den
Bahnhof aus einer Zwangsversteige-
rung heraus erworben hatte, im Jahr
2011 fir ein Experiment gewonnen
werden.

Handlungsfelder und MaRnahmen

Ziele

Ziele sind die Schaffung von naturnahen
Flachen zur Erholung und Begegnung,
die Aktivierung unterschiedlicher Be-
wohnergruppen und die Ermoglichung
von nachbarschaftlichem Austausch.
Zudem soll der Garten als Ausgangs-
punkt weiterer gemeinschaftlicher Akti-
vitdten dienen und zur Férderung der
psychischen und physischen Gesundheit
der Bewohnerinnen und Bewohner
beitragen. Weiterhin soll der Garten
einen Beitrag zur Inklusion von sozial
Benachteiligten leisten und ,,Natur und
Bildung” anschaulicher gestalten.

Ziel der Initiative ist es, einen Ort fir
kreative Stadtentwicklung aus der brei-
te des birgerschaftlichen Engagements
heraus zu schaffen, in dem Utopien,
visiondre ldeen und gesellschaftliche
Grundiberlegungen konkretisiert und
realisiert werden. Dabei soll mit mog-
lichst offenen Nutzungskonzepten ein
Austausch zwischen Milieus ermoglicht
werden. Durch gemeinsame Aktivitaten
sollen Erfahrungen von Selbstwirksam-
keit und die Ubernahme von Verant-
wortung (z.B. fir ein Fleckchen Erde)
ermoglicht werden. Zudem geht es der
Initiative darum, zu diskutieren, was
global gemacht werden muss, um eine
Transformation zu vollziehen, die be-
wusst gestaltet werden kann.

Tabelle 8 enthélt eine Zuordnung der untersuchten Anséitze zu den Handlungsfeldern der sozialen
Gerechtigkeit und des Umweltschutzes. Anhand der Ubersicht wird deutlich, dass im Rahmen der Pro-
jekte/Initiativen oftmals eine Kombination von Mafdnahmen zu den Handlungsfeldern ,Soziale Teilha-
be, Partizipation, Zusammenleben und Nachbarschaft”, ,Gesundheit", ,Stadtgriin, Biodiversitiat und
Naturschutz“ sowie ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)“ erfolgt. Beispiele fiir Aktivitdten

sind:
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» Entwicklung eines Stadtteil-, Quartiers- oder Nachbarschaftsgartens unter Beteiligung von
Anwohnerinnen und Anwohnern,

» Qualifizierung von (Langzeit-)Arbeitslosen in den Bereichen urbane Landwirt-
schaft/Gartenbau,

» gemeinsames Gartnern und Kochen mit Anwohnerinnen und Anwohnern in Verkniipfung mit
der Weitergabe von Informationen zu den Themen Selbstversorgung, Umgang mit Ressourcen
sowie gesunde und 6kologische Erndhrung.

In Bezug auf die soziale Gerechtigkeit sind dariiber hinaus vor allem die Handlungsfelder ,Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund” und , Arbeit, Beschaftigung(sférderung), Qualifizierung*“
von Relevanz. Der Bereich ,Kita, Schule, Ausbildung, informelle Bildung“ taucht bei den hier unter-
suchten Beispielen weniger prominent auf, im Rahmen der weitergehenden Recherchen wurde aber
eine ganze Reihe von Projektbeispielen zur Bildung fiir nachhaltigen Entwicklung identifiziert, die sich
an Kitas, Familienzentren oder Schulen bzw. an Familien richten oder in Kooperation mit diesen um-
gesetzt werden (wie z.B. Kinderbauernhéfe, Griine Klassenzimmer oder gemeinsames Kochen mit El-
tern und Kindern), so dass auch dieses Handlungsfeld als relevant bezeichnet werden kann.

Im Bereich des Umweltschutzes bieten neben den Themen Stadtgriin und BNE noch die Handlungsfel-
der ,Klimaschutz und Klimaanpassung®, ,Mobilitidt, Umweltverbund, Verkniipfung von Griinflachen
oder griinen Rad- und Fufwegen“ sowie ,Miilltrennung, -reduzierung und Wiedernutzung“ Ankniip-
fungspunkte fiir Mafsnahmen zur sozialen Gerechtigkeit. Diese Themen tauchen in fast allen Forderge-
bieten der Sozialen Stadt bzw. sozial benachteiligten Stadtgebieten in irgendeiner Form als Themen
auf, scheinen aber, wie auch die Fallstudienergebnisse zeigen, schwieriger zu bearbeitende Handlungs-
felder zu sein. Beispiele fiir erfolgreich durchgefiihrte Aktivitaten in diesen Handlungsfeldern sind:

» Qualifizierung von Frauen mit Migrationshintergrund zu Energiesparberaterinnen, die an-
schlieflend in (sozial benachteiligten) Haushalten kostenlose Beratungen zu Moéglichkeiten der
Wairme- und Energieeinsparung sowie Miilltrennung/-recycling durchfiihren,

» Repair-Cafés, Fahrradwerkstitten, offene Werkstatten oder Tauschborsen, die in Zusammen-
arbeit mit ehrenamtlichen Initiativen/Akteuren umgesetzt werden und kostengiinstige Ange-
bote bieten,

» Fahrradkurse und kostenloser oder kostengiinstiger Fahrradverleih (unter Nutzung neuer o-
der ausgebauter Fahrradwege),

» Einrichtung eines Kontaktbiiros und Einsatz von Ansprechpartnerinnen vor Ort zum Anstofien
von Aktivitdten zur Miillreduzierung und -vermeidung im Stadtteil.

Flir das Handlungsfeld ,Verkehr, Larmreduzierung und Schadstoffreduzierung” konnten trotz gezielter
Recherchen in diesem Handlungsfeld keine guten Beispiele identifiziert werden, die auf Quartiersebe-
ne Mafdnahmen in diesem Bereich mit Mafdnahmen zur sozialen Gerechtigkeit verbinden. Dies scheint
ein Themenbereich zu sein, der in der sozialen Stadt- und Quartiersentwicklung bisher nur eine unter-
geordnete Rolle spielt, und auf Quartiersebene schwer zu bearbeiten ist.
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Tabelle 8:

Handlungsfelder der ,Good Practice” Beispiele

Projekt/Initiative
(Stadt, Stadtteil)

Ladies on Tour (Braunschweig,)
IGEL (Bremen)

Projekt zur urbanen Landwirtschaft
(Dortmund)

Sparfiichsinnen (Freiburg)

Ideen sden, Essen ernten (Hannover)
Stadtgarten (Halle)

Stadtteilgarten (Jena)

Hallo Nachbar (Koln)
Nachbarschaftsgarten (Strausberg)
Utopiastadt (Wuppertal)

Quelle: Eigene Darstellung
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Handlungsfelder Soziale Gerechtigkeit

Soziale
Teilhabe,
Partizipa-
tion, Zu-
sammen-
leben und
Nachbar-
schaft

Integrati-
on von
Menschen
mit Mig-
rations-
hinter-
grund

Kita,
Schule,
Ausbil-
dung,
informelle
Bildung

(X)

(X)

(X)

Arbeit,
Beschifti-
gung(sfor
derung),
Qualifizie-
rung

Gesund-
heit

(X)

(X)

(X)

(X)

Handlungsfelder Umweltschutz

Klima-
schutz,
Klimaan-
passung

Stadtgriin,
Biodiver-
sitat und
Natur-
schutz

Mobilitat,
Umwelt-
verbund,
Verkniip-
fung von
Grinfla-
chen oder
griinen
Rad- und
FuBwegen

Verkehr,
Larmre-
duzie-
rung,
Schad-
stoffredu-
zierung

Bildung
fiir nach-
haltige
Entwick-
lung (BNE)

Miilltren-
nung, -
reduzie-
rung und
Wie-
dernut-
zung
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Kooperationen im Stadtteil und Einbettung in Konzepte/Programme der integrierten Stadtentwicklung

Die untersuchten Beispiele zeichnen sich dadurch aus, dass sie im Rahmen handlungsfeldiibergreifen-
der Vernetzungen entstanden sind oder neue Kooperationen angestof3en haben. Wie Tabelle 9 zu den
zentralen Akteuren und Kooperationspartnern zeigt, gibt es insgesamt ein vielfaltiges Spektrum an

beteiligten Akteuren.

Tabelle 9:

Zentrale Akteure und Kooperationspartner der ,,Good Practice“-Beispiele

Projekt/Initiative (Stadt,
Stadtteil)

Ladies on Tour (Braun-
schweig, Westliches Ring-
gebiet)

Integration in Gropelin-
gen anhand Erndhrung
und Landschaftspflege
(IGEL), Vorlauferprojekt:
,Knastgewachse”
(Bremen, Gropelingen)
Projekt zur urbanen
Landwirtschaft
(Dortmund, Horde)

Sparflichsinnen
(Freiburg, Weingarten)

Ideen sden, Essen ernten
(Hannover, Hainholz)

Stadtgarten
(Halle, Glaucha)

Stadtteilgarten
(Jena, Winzerla)

Hallo Nachbar
(K6In, Mihlheim)

Verantwortliche
Akteure

Quartiersmanagement;
Sozialreferat der Stadt
Braunschweig

Forderwerk Bremen

Stadt Dortmund

Stadtteilbiiro (Forum
Weingarten e.V.)

Migranten flir Agenda
21.e.V.

Postkult e.V., Eigenti-
mermoderator

Stadtteilbiiro

Umweltamt

Kooperationspartner

Verkehrswacht und Verkehrspolizei Braunschweig;
Seniorenverein , AntiRost”

Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport; Senator fiir Justiz und Verfassung; Sena-
tor fiir Umwelt, Bau und Verkehr; Jobcenter Bre-
men; Hoppenbank e. V.; Imkerverein

TU Dortmund; Jobcenter; Beschaftigungstrager
GrinBau GmbH; Organisations- und Unternehmens-
beratung ORG.BERATUNG; Horder Stadtteilagentur;
Die Urbanisten e.V.; Prof. Dr. Michael Roth (Hoch-
schule fiir Wirtschaft und Umwelt Nirtingen-
Geislingen); Wohnungsbaugesellschaften; Stadtwer-
ke; Eigentlimer

Freiburger Stadtbau GmbH (Hausverwaltung, Eigen-
tiimer); Bewohnerinnen und Bewohner

Quartiersmanagement; Biobauernhof; Recycling-
werkstatt

Stadtverwaltung; Quartiersmanagement; Umsonst-
laden; Bauhof; weitere kulturelle Vereine und Initi-
ativen

Dezernat fiir Stadtentwicklung Jena; Bildungstrager;
Fortbildungsakademie der Wirtschaft (FAW), Stadt-
werke, Kommunalservice Jena als Eigentiimer der
Flache; Kommunale Immobilien Jena als Trager einer
benachbarten BaumaBnahme; Initiative Essbare
Stadt; Volkssolidaritat; Waldkindergarten; Initiative
,urban gardening“; Ernst Abbe Hochschule

Stadtentwicklungsamt; Quartiersmanagement;
Abfallwirtschaftsbetriebe Kéln GmbH (AWB); Sozi-
alraumkoordinatorin des Bezirks; Grinflachenamt;
Ordnungsamt; Verkehrsamt; Bauaufsicht; Nachbar-
schaftsverein Kéln Miihlheim Nord e.V.; weitere
Einrichtungen und Initiativen aus dem Stadtteil
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UBA Texte Kopfzeile: bitte Namen des Projektes / Berichtes eintragen (evtl. in Kurzform)

Projekt/Initiative (Stadt, Verantwortliche Kooperationspartner
Stadtteil) Akteure
Nachbarschaftsgarten Quartiersmanagement, | Strausberger Wohnungsbaugesellschaft mbH

(Strausberg, Hegermiihle) | Landschaftsarchitektin | (SWG)(Hausverwaltung, Eigentiimer); NABU Straus-

berg; Bewohnerinnen und Bewohner

Utopiastadt Utopiastadt gGmbH Stadt Wuppertal; Stiftungen; Unternehmen; Ein-
(Wuppertal, Mirker richtungen aus dem Quartier (die Initiative hat im
Quartier) Stadtteil das Forum Mirke initiiert)

Quelle: Eigene Darstellung

Anhand der Gesprache und der Auswertungen zu den untersuchten Beispielen wurden in Bezug auf
die Kooperationsstrukturen insbesondere folgende Punkte deutlich:

>
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Die identifizierten Projekte bzw. Initiativen werden oftmals vom oder in enger Zusammenar-
beit mit dem Quartiersmanagement oder dem Stadtteilbiiro umgesetzt, dem hinsichtlich der
gebietsbezogenen Vernetzung und Unterstiitzung von lokalen Prozessen eine wichtige Funkti-
on zukommt.

Zudem ist es in mehreren Féllen gelungen, neue Kooperationen mit Akteuren anzustof3en, die
fiir Aktivitaten zur Verbesserung der 6kologischen Gerechtigkeit relevant sind, wie z.B. mit der
Verkehrswacht in Braunschweig, einem Recyclinghof und einem Biobauernhof in Hannover
oder die Abfallwirtschaftsbetriebe und das Ordnungsamt in Kéln.

Die Landschafts- oder Gartenprojekte werden meist unter Einbeziehung einer Vielzahl von
Akteuren umgesetzt. Damit Synergien zur Forderung von Umweltschutz und sozialer Gerech-
tigkeit entstehen konnen, ist ein Zusammenspiel von verschiedenen Akteursgruppen von Be-
deutung: 1) Akteure aus den Bereichen Naturschutz, Garten- und Landwirtschaft, die die Ent-
wicklung und Pflege anleiten und begleiten kdnnen, 2) Stadtteilakteure, soziale Einrichtungen
und lokale Initiativen, die einen Zugang zu den Anwohnerinnen und Anwohnern haben sowie
3) Beschaftigungstrager und Bildungseinrichtungen, die Qualifizierungsmafinahmen begleiten
konnen.

In einem Fall (Nachbarschaftsgarten Strausberg) fand eine informelle Beteiligung von Mitglie-
dern eines Umweltverbands (NABU Strausberg) statt, ansonsten waren in den untersuchten
Beispielen keine Umweltverbénde als zentrale Kooperationspartner beteiligt. Auch weiterge-
hende Recherchen ergaben, dass Umweltverbdnde zwar vereinzelt an Projekten in sozial be-
nachteiligten Stadtteilen beteiligt sind, in der Breite aber bisher nicht als beteiligte Akteure im
Kontext der Stadtebauférderung identifiziert werden konnten.

Umweltdmter wurden auch kaum als zentrale Akteure oder Kooperationspartner genannt. Ei-
ne Ausnahme stellt das Kélner Projektbeispiel ,Hallo Nachbar” dar, das vom Umweltamt ange-
stoflen und umgesetzt wurde. In diesem Fall ist das Engagement des Umweltamts in einem so-
zial benachteiligten Gebiet insbesondere auf das Interesse der zustdndigen Mitarbeiterin zu-
rickzufiihren, dem Zusammenhang von sozialer Segregation und Verwahrlosung des 6ffentli-
chen Raums auf den Grund zu gehen.

Fiir die Projekte, die auf eine Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen oder ehemaligen Straffal-
ligen abzielen, hat sich das Jobcenter als ein wichtiger Kooperationspartner fiir die Gewinnung
von Teilnehmenden erwiesen.

Im Fall der Eigeninitiative Utopiastadt gGmbH wurde in dem angrenzenden Quartier Mirke ein
Quartiersforum zur Vernetzung der lokalen Einrichtungen und Initiativen initiiert, auf dem das
Programm Soziale Stadt bei seinem Start in dem Gebiet aufbauen konnte.
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Die Einbettung der Vorhaben in die Konzepte der integrierten Stadtentwicklung ist unterschiedlich
intensiv erfolgt, was auch davon abhéangt, ob die Konzepte zu Beginn der Entwicklung des Ansatzes
bereits vorlagen oder ob diese hinterher erstellt oder aktualisiert wurden. In den meisten Fallen kniip-
fen die Ansatze an Zielen und Handlungsfeldern der integrierten Konzepte an. Teilweise werden in
den Konzepten auch die verantwortlichen Akteure und/oder die konkreten Ansatze im Rahmen der
Handlungsansétze benannt. Zudem wurden in einigen Fallen zusitzliche themenspezifische Konzepte
entwickelt, auf die sich die Projekte beziehen, wie z.B. ein Konzept zur sozialraumorientierten Ge-
sundheitsférderung in Jena, das in Zusammenarbeit von Jugendamt, AOK und Stadtteilbiiro entstanden
ist.

Aktivierung, Beteiligung und Empowerment von sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen

Die Form der Aktivierung, Beteiligung und des Empowerments von sozial benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen hangt sehr stark von der Art der Projektentstehung und -umsetzung ab. Auf Grundlage
der untersuchten Beispiele lassen sich hierzu insbesondere folgende Ergebnisse festhalten:

» Sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen stellen zwar in allen Fallen eine Zielgruppe der un-
tersuchten Projekte und Initiativen dar, aber sie sind selten direkt an der Initiierung und Ent-
wicklung der Projektideen beteiligt.

» Allerdings bietet insbesondere das Programm ,Soziale Stadt” mit seinem beteiligungsorientier-
ten Ansatz Potenziale, um Ideen und Bedarfe von sozial benachteiligten Zielgruppen aufzugrei-
fen. Im Fall von ,Ladies on Tour” in Braunschweig kam die Idee fiir das Projekt von Frauen mit
Migrationshintergrund aus dem Quartier, die bei einem Stadtteilfest den Wunsch duf3erten,
Fahrradfahren zu lernen. Indem diese Idee vom Quartiersmanagement aufgegriffen wurde,
fand eine erste Form der Beteiligung und des Empowerments der Zielgruppe statt. Durch die
Beteiligung an den Kursen haben diese und weitere Frauen zudem eine weitere Starkung er-
fahren, die sich nach Auskunft des Quartiersmanagements u.a. darin zeigte, dass die Frauen
selbstbewusster und aktiver wurden und sich anschlief3end freier im Stadtteil bewegten.

» Einen sehr beteiligungsorientierten Ansatz bietet die Initiative Utopiastadt gGmbH, die keine
klassischen Angebote entwickelt, sondern den ehemaligen Bahnhof Mirke als Ort versteht, um
vor Ort gemeinsam mit den Menschen, die kommen, Aktivititen zu Themen, die sie beschafti-
gen, umzusetzen. Nach Auskunft der Initiative findet auf dem Geldnde eine Durchmischung so-
zialer Milieus statt, indem u.a. Gemiisegirtnerinnen und -gartner, Sozialarbeiterinnen und So-
zialarbeiter, Erwerbslose, Jugendliche sowie Rentnerinnen und Rentner an Projekten vor Ort
beteiligt sind.

» Inden Fillen von Freiburg und Hannover wurde eine Qualifizierung von Personen (mit Migra-
tionshintergrund) aus der Zielgruppe vorgenommen, die anschliefdend Beratungen zu Themen
der 6kologischen Gerechtigkeit und/oder Veranstaltungen im Quartier durchfiihren. Dabei
wurden insbesondere Frauen erreicht. Durch die Aktivititen konnte zum einen ein Empower-
ment der qualifizierten Frauen erreicht werden, was u. a. in einem gréfierem Engagement und
selbstsichererem Auftreten im Stadtteil zum Ausdruck kam. Zum anderen konnte tiber die qua-
lifizierten Frauen eine bessere Ansprache und Beteiligung der Bevolkerung (mit Migrations-
hintergrund) aus dem Quartier erzielt werden.

» In K6ln wurden aus einem dhnlichen Grund zwei Frauen mit Migrationshintergrund bzw. aus
dem Quartier als Ansprechpartnerinnen vor Ort eingesetzt, um einen besseren Zugang zur Be-
vOlkerung und eine Ansprache der Zielgruppe auf Augenh6he zu erméglichen. Zudem wurde
nach der Regel verfahren, dass nur dann Aktivitdten im Quartier umgesetzt werden, wenn Be-
wohnerinnen und Bewohneraus dem Quartier mitmachen.

» Eine weitere Form der Beteiligung besteht in der Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen im
Rahmen von Projekten zur urbanen Landwirtschaft. Dieser Ansatz wurde bzw. wird in Bremen,
Dortmund und Jena verfolgt. In Jena, wo die Mafdnahme bereits abgeschlossen ist, ist von den

103




UBA Texte Kopfzeile: bitte Namen des Projektes / Berichtes eintragen (evtl. in Kurzform)

ca. 12-16 ehemaligen Teilnehmenden noch immer ein Kern von ca. fliinf Personen im Stadtteil-
garten aktiv, von denen auch einige im dazugehorigen Wohngebiet wohnen.

In den Gartenprojekten sind in der Regel unterschiedliche Zielgruppen aktiv. Teilweise wurden
spezifische Zielgruppen gezielt angesprochen und fiir eine Beteiligung gewonnen. So wurden
beispielsweise in Straufiberg Fliichtlinge angesprochen, von denen sich einige Familien im Gar-
ten beteiligen. In Halle Glaucha wurde das an den Garten angrenzenden Vereinsgebdude mit
Jugendlichen und weiteren Interessierten entwickelt und beherbergt nun auch einen Umsonst-
laden, der aus der Initiative von vier dlteren Frauen entstanden ist. Durch das Zusammenspiel
von unterschiedlichen Akteuren und Angeboten ergeben sich hier vielfaltige Beteiligungsmog-
lichkeiten auf engem Raum.

Beitrage zur Verbesserung der Lebenschancen und -verhidltnisse in sozial benachteiligten Quartieren

Aus den Gesprachen und Auswertungen zu den ,Good Practice” Beispielen lassen sich erste Ergebnisse
dazu ableiten, in welchen Bereichen die Projekte und Initiativen einen Beitrag zur Verbesserung der
Lebenschancen und -verhiltnisse in sozial benachteiligten Quartieren leisten. In diesem Zusammen-
hang kann zwischen gebietsbezogenen und personenbezogenen Verdanderungen unterschieden wer-
den. Bezogen auf das Gebiet haben die untersuchten Projekte bzw. Initiativen in der bisherigen Umset-
zung u.a. folgende Veranderungen angestofden:

>

Mit den Projekten zur Entwicklung von Stadtteilgdrten und zur urbanen Landwirtschaft wur-
den die Moglichkeiten zur kostengilinstigen Selbstversorgung mit gesunden Lebensmitteln
verbessert. Zudem sind in den Quartieren durch die Projekte neue Orte fiir nachbarschaftliche
Begegnungen, Veranstaltungen und Aktivitdten entstanden, was sich auf den Zusammenhalt in
der Nachbarschaft positiv auswirken kann. In Jena ist es z.B. gelungen, Gefliichtete in die Be-
treuung der Hochbeete einzubeziehen.

Auch andere Projekte, die auf eine Aktivierung der Bevolkerung abzielten, trugen dazu bei,
dass der Austausch und Begegnungen im Stadtteil zunahmen und sich die Lebensverhaltnisse
im Quartier verbesserten. So ist beispielsweise in Hannover von den am Projekt beteiligten
Frauen mit Migrationshintergrund ein Teegarten als Ort der nachbarschaftlichen interkulturel-
len Begegnung wiederbelebt worden. In Kéln zeigten Befragungen der Bevolkerung nach Pro-
jektende, dass sich die Bereitschaft fiir ein Engagement und der Wohlfiihlfaktor im Quartier im
Vergleich zum Projektbeginn erhoéht hatten.

Daneben wurden den Gesprachen und Projektberichten zufolge folgende personenbezogene Verande-
rungen im Projektverlauf sichtbar:

>
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In einigen Fallen, wie z.B. in Braunschweig oder in Hannover, trugen die Mafdnahmen dazu bei,
dass sich Frauen mit Migrationshintergrund, die eine zentrale Zielgruppe darstellten, nach der
Beteiligung an den Projektaktivitaten selbstbewusster und freier im Quartier bewegten. Dies
wirkte sich teilweise auch auf andere Bereiche aus, indem Frauen z.B. anfingen, weitere Ange-
bote wahrzunehmen und hierdurch insgesamt ihre Lebenssituation zu verbessern (z.B. durch
Sprachkurse, den Austausch mit anderen Frauen, den Erwerb des Fiihrerscheins, Angebote zur
Integration in den Arbeitsmarkt etc.).

Im Fall von Freiburg haben die Frauen, die zu Sparfiichsinnen qualifiziert wurden, durch den
Zuverdienst eine direkte Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse erfahren. Einige konnten sich
zudem in den Arbeitsmarkt eingliedern.

Bei den Qualifizierungsmafdnahmen fiir Langzeitarbeitslose hat die Projektaktivitat bei den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern teilweise dazu gefiihrt, dass sie mehr Selbstbewusstsein
und Kreativitat entwickeln.
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» Durch die Beratung zu Themen der 6kologischen Gerechtigkeit, wie z.B. Einsparungsmaglich-
keiten beim Energie- und Warmeverbrauch, Umgang mit natiirlichen Ressourcen und Obst-
und Gemiiseanbau, haben Anwohnerinnen und Anwohner, die diese Beratung erfahren haben,
Informationen und Anstofse fiir mogliche Kosteneinsparungen erhalten, die einen Beitrag zur
Verbesserung ihrer Lebenssituation leisten konnen.

» Mitder ,Utopiastadt” in Wuppertal hat die Anwohnerschaft aus dem angrenzenden sozial be-
nachteiligten Quartier einen leicht zuganglichen Ort erhalten, an dem sie sich abhangig von ih-
ren Interessen und Bedarfen einbringen und Selbstwirksamkeit erfahren konnen.

Entstandene Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit im Hinblick auf nachhaltige
Lebensstile und Konsummuster

Inwiefern die Projekte und Initiativen Ansto6f3e fiir Verhaltensverdnderungen im Hinblick auf nachhal-
tige Lebensstile und Konsummuster bewirkt haben, lasst sich auf Grundlage der gefiihrten Gesprache
und ausgewerteten Materialien nur schwer bestimmen, da die Verdanderungen oftmals nur sehr lang-
sam und kleinteilig sichtbar werden. In einigen Fallen wiesen die befragten Akteure aber auf kleine
Veranderungen hin, die sie beobachtet hatten:

» In Braunschweig konnte das Quartiersmanagement beobachten, dass sich einige Frauen nach
Teilnahme an dem Fahrradkurs hin und wieder Fahrrader ausleihen. Auf der anderen Seite
fiihrte das Empowerment der Frauen in einigen Fallen auch dazu, dass diese anschliefdend
noch einen Autofiihrerschein machten, weshalb die umweltbezogenen Wirkungen nicht auto-
matisch als positiv zu bewerten sind.

» In Bremen haben einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer inzwischen in der nahe gelegenen
Kleingartenkolonie einen Kleingarten, den sie in ihrer Freizeit eigenstandig bewirtschaften.
Grofse Bedeutung fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer hat die Wieder- und Weiterverwer-
tung von Lebensmitteln und Reparatur von sachlichen Dingen. Auch Fragen nach gesunder Er-
nihrung und richtiger Bewegung sind fiir sie von Interesse.

» In Freiburg hat das breitere Beteiligungsverfahren im Rahmen der Sanierung bei den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern im Haus dazu gefiihrt, dass die Miilltrennung besser funktioniert.
Zudem habe sich ein Sperrmiillraum bewdhrt, in dem jeder etwas abgeben und bei Bedarf auch
Dinge daraus nutzen kann.

» In Hannover hat die begleitende Beratung zum Thema gesunde Erndhrung und Ressourcen-
verbrauch im Rahmen von Kochveranstaltungen dazu gefiihrt, dass weniger Fleisch konsu-
miert wird.

» In K6ln haben Messungen der Abfallwirtschaftsbetriebe gezeigt, dass sich das Miillaufkommen
messbar reduziert hat. Auch ein Jahr nach Projektende ist es zundchst weiter gesunken, danach
war wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen. In der abschlief;enden Befragung gaben Be-
wohnerinnen und Bewohner des Quartiers an, ihr Abfallverhalten gedndert zu haben. Dies be-
trifft beispielsweise die Abfalltrennung, Vermeidung von Plastik, das Fegen vor der Haustiir
und die Nutzung von Hundekotbeuteln.

» In Wuppertal werden durch die ,Utopiastadt” Themen der Nachhaltigkeit erfahrbar gemacht.
Inwiefern hierdurch Anst6f3e fiir Verhaltensdnderungen gegeben werden, lasst sich auf Grund-
lage der gefiihrten Gesprache nicht sagen.

Verstetigung der Ansdtze

In Bezug auf eine Verstetigung der Ansatze lasst sich sagen, dass die Initiativen und Projekte oftmals
aus verschiedenen Fordertopfen (Programme, Stiftungen und private Initiativen) unterstiitzt werden.
Wenn sie liber einen langeren Zeitraum bestehen, miissen sie sich in der Regel immer wieder neue
Finanzierungsmoglichkeiten suchen, was die Umsetzung und Verstetigung der Ansatze erschwert. In
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den Fillen, in denen Qualifizierungen stattgefunden haben, konnte eine gewisse Verstetigung in dem
Sinne erzielt werden, dass die qualifizierten Personen auch nach Auslaufen einer Projektférderung als
Multiplikatoren agieren konnen. In den Gespriachen mit den lokalen Akteuren wurde aber auch deut-
lich, dass es bestimmter Rahmenbedingungen bedarf, damit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren,
engagierte Einzelpersonen oder Initiativen auch nach Foérderende im Quartier aktiv bleiben. Dabei
wurden insbesondere folgende Faktoren genannt:

» Um Anstofde zur Veranderung von Verhalten im Hinblick auf nachhaltige Lebensstile und Kon-
sumverhalten geben zu kdnnen, bedarf es einer Begleitung vor Ort iiber einen langen Zeitraum
(mindestens fiinf Jahre). Hierzu ist entweder eine entsprechende langfristige Forderung not-
wendig oder es bedarf iiber einen ldngeren Zeitraums mehrerer kleiner Projekte, die aufeinan-
der aufbauen.

» Unabhingig von der Férderung bedarf eines Raumes bzw. Ortes, an dem sich die Initiativen
und Menschen aus dem Stadtteil fiir gemeinsame Aktivitdten treffen konnen.

» Zudem bedarf es fiir die Umsetzung und Verstetigung der Mafdnahmen eines/r Ansprechpart-
ners/in vor Ort, der/die die Aktivitdten im Quartier begleitet und bei Bedarf Anst6f3e gibt. Bei
Gebieten, die aus dem Forderprogramm Soziale Stadt entlassen werden, besteht die Gefahr,
dass zuvor aufgebaute Strukturen (Netzwerke, Angebote) wegbrechen. Hier kommt es darauf
an, rechtzeitig entsprechende Nachsorgestrukturen in den bestehenden Einrichtungen des
Quartiers zu verankern.

Forderliche und hemmende Faktoren fiir die Schaffung von Synergien zwischen Umweltschutz und sozia-
ler Gerechtigkeit

Im Rahmen der Umsetzung der Projekte und Initiativen haben sich eine Reihe von Faktoren als forder-
lich oder hemmend fiir die Schaffung von Synergien zur Forderung von sozialer Gerechtigkeit und
Umweltschutz erwiesen.

Hemmende Faktoren waren:

» Von den Eigeninitiativen wurden insbesondere die Finanzierung bzw. fehlende Eigenmittel als
hemmende Faktoren genannt. Besondere Hiirden stellten in den untersuchten Fallen die Auf-
bringung des erforderlichen Eigenanteils und fehlende Erfahrungen mit der Akquise von For-
dermitteln dar.

» Anhand des Beispiels von Utopiastadt wurde deutlich, dass die Ideen und das Engagement von
Eigeninitiativen und die Férderwelt nicht immer zusammen passen, da insbesondere fiir gro-
ere Vorhaben die Mittel oftmals friihzeitig gebunden sind und die einzelnen Férderprogram-
me aus Perspektive der Eigeninitiativen nicht immer flexibel genug sind, was die konkreten
Forderinhalte angeht. Im Fall von Utopiastadt hat sich das NRW-Landesprogramm ,Initiative
ergreifen” als hilfreich erwiesen, das ergdnzend zur Stidtebauférderung genutzt werden kann,
um Projektideen von Eigeninitiativen zu férdern.

» Im Stadtteilgarten Halle-Glaucha wurden Herausforderungen durch Umnutzungen in vorge-
nutzten Bestandsgebieten deutlich. So stellten Bodenkontaminationen fiir die Realisierung des
Stadtteilgartens aufgrund fehlender finanzieller Mittel flir eine Bodensanierung oder -
deponierung zunachst ein Hemmnis dar, das durch Aufbringen einer ausreichend dicken
Schicht unkontaminierten Mutterbodens liberwunden werden konnte. Ferner erforderten
bauordnungsrechtliche Festlegungen einer zwei Meter breiten Abstandsflache von der be-
nachbarten Giebelwandeine entsprechende Reduzierung der zu nutzenden Flache.

» Am Beispiel des Stadtteilgartens Winzerla in Jena wurden die aufwandigen Abstimmungen und
Verhandlungen zur Ubernahme der Trigerschaft fiir die Nutzung des Gartens mit der kommu-
nalen Verwaltung und einer Servicegesellschaft als Hemmnis bzw. biirokratisches Verhalten
empfunden.
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» Als ein weiterer hemmender Faktor hat sich eine zu geringe Unterstiitzung durch andere Ak-
teure, wie z.B. des Ordnungsamts, erwiesen, um Sanktionen konsequent durchzusetzen (The-
ma: Miill).

» Am Bremer Beispiel BIWAQ IGEL stellte und stellt bis heute die durch eine Eisenbahnstrecke
und die BAB 27 vom Quartier isolierte Lage und schlechte Erreichbarkeit des Blocklandgartens
ein Hemmnis fiir eine starkere Einbindung von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern so-
wie sozialer Einrichtungen dar.

Forderliche Faktoren waren:

» Als eine wichtige Voraussetzung fiir die Aktivierung und Beteiligung von sozial benachteiligten
Zielgruppen hat sich die zielgruppenspezifische Ansprache auf Augenhdhe erwiesen, z.B. durch
den Einsatz von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern aus dem Quartier bzw. mit Migrationshintergrund. Oftmals bildeten kleine gesellige
Anlasse, wie z.B. Gesprache auf dem Marktplatz/bei einem Teestand oder gemeinsames Ko-
chen und Essen, den Ausgangspunkt fiir weitergehende erfolgreiche Beteiligungsprozesse.

» Auf die zentrale Wirkung einer Anschubfinanzierung durch das Programm ,Soziale Stadt”
wurde im Beispiel Jena hingewiesen.

» In einigen Féllen wurde darauf verwiesen, dass die Zusammenarbeit mit dem Jobcenter hilf-
reich gewesen sei, um langzeitarbeitslose Teilnehmende zu akquirieren.
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Il Untersuchungen auf der Meso- und der Mikro-Ebene: Fallstudien

Die Ergebnisse von verschiedenen Untersuchungen haben gezeigt, dass es in Bezug auf die Ansprache
und Beratung von sozial benachteiligten Zielgruppen zu nachhaltigen Lebensstilen und Konsummus-
tern darauf ankommt, dass diese alltagsnah erfolgt und Bedarfe und Motive der Zielgruppen aufgreift
(vgl. u.a. BMUB/BfN 2014; ISOE/IOW 2012; UBA 2002). Da Menschen in schwieriger sozialer Lage
oftmals mit einer Vielzahl an Herausforderungen im Alltag konfrontiert sind, ist es wichtig, den Men-
schen in sozial benachteiligten Quartieren mit Angeboten zu begegnen, die die Bedarfe und Interessen
der jeweiligen Zielgruppe aufgreifen und Themen, die fiir die Alltagsbewaltigung von Bedeutung sind,
in den Vordergrund stellen. Das Programm ,Soziale Stadt” bietet hier mit seinem integrierten und par-
tizipativen Ansatz gute Ankniipfungspunkte. Insbesondere in Verbindung mit weiteren Partner- und
Schnittstellenprogrammen aus den Bereichen Gesundheit, Soziales, (frithkindliche) Bildung und Fami-
lienforderung besteht das Potenzial, sozial schwache Bevolkerungsgruppen zu erreichen und zu betei-
ligen, die ansonsten nur schwer erreicht werden kénnen.

Damit es dabei auch zu einer Verankerung von Themen des Umweltschutzes und der 6kologischen
Gerechtigkeit kommt, ist eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit und Einbindung weiterer rele-
vanter Akteure aus dem Umweltbereich von grofier Bedeutung. Somit kommt der ressortiibergreifen-
den Zusammenarbeit in den Stddten und den quartiersbezogenen Kooperationsstrukturen und Netz-
werken eine grofde Bedeutung zu. Dieser kdnnen jedoch eine Vielzahl von Hemmnissen im Wege ste-
hen, wie z.B. die Komplexitit und Vielzahl an unterschiedlichen Forderstrukturen, andere politische
Priorisierungen, fehlende personelle Ressourcen oder fachliche Kompetenzen der beteiligten Akteure,
Ressortegoismen oder Konflikte zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen.

Ob und in welcher Form sich diese Erkenntnisse in der kommunalen Praxis der Programmumsetzung
Soziale Stadt wiederfinden, zeigt nachfolgende Darstellung der Untersuchungsergebnisse aus den vier
Fallstudienkommunen bzw. -quartieren. Dazu werden zunachst fallstudieniibergreifende Befunde
aufgezeigt, zu denen vor allem Erkenntnisse zu den unterschiedlichen sozialen Milieus und verschie-
denen Formen von Umweltbewusstsein und Umweltverhalten innerhalb der Bewohnerschaft der un-
tersuchten benachteiligten Quartiere gehoren. Im Anschluss folgt eine detailliertere Einzeldarstellung
der vier Fallstudiengebiete.

1 Fallstudieniibergreifende Befunde auf der Mikro-Ebene

Die vier Fallstudiengebiete Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafie, Kiel-Gaarden, Marburg-Waldtal
sowie Merzig-Stadtmitte und Schalthaussiedlung sind allesamt Programmgebiete der Sozialen Stadt:

» Beim Berliner Gebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafde im zentral gelegenen Bezirk Mitte handelt
es sich um ein nahezu reines Wohngebiet aus den 1960er- bis 1980er-Jahren, dessen Bestand
sich zu einem Grof3teil im Besitz der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaft degewo befin-
det.

» Das ostlich der Innenstadt gelegene Kiel-Gaarden ist ein liberwiegend griinderzeitliches Arbei-
terquartier, das in starkem Mafde vom wirtschaftlichen Strukturwandel (Werftindustrie) be-
troffen war und ist. Die lokale Wirtschaftsstruktur wird vom Einzelhandel fiir den taglichen
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Bedarf dominiert (u.a. ethnische Okonomie3?). Der Wohnungsbestand befindet sich in Hinden
einer Vielzahl von Einzeleigentiimerinnen und -eigentiimern.

» Marburg-Waldtal im Nordosten der Kernstadt lasst sich grob in drei Siedlungsbereiche unter-
teilen: Gewerbe- und Mischnutzungen, Wohnbebauung im Kernbereich sowie ein grofses Son-
dergebiet fiir studentisches Wohnen. Innerhalb der Wohnbebauung lassen sich deutlich Ge-
schossbauten des sozialen Wohnungsbaus der 1950er-Jahre und Betonbauten der 1970er-
Jahre im Besitz von fiinf Wohnungsgesellschaften, ein Einfamilienhausareal der Nachkriegszeit
sowie eine Obdachlosenunterkunft unterscheiden. Im Gebiet selbst gibt es keine Einzelhan-
dels- und Dienstleistungsangebote.

» Das Gebiet Merzig-Stadtmitte und Schalthaussiedlung muss ebenfalls differenziert betrachtet
werden: Wahrend die Merziger Innenstadt mit City durch eine Mischnutzung kleinstadtischer
Pragung sowie teils durch Ein- und Zweifamilienhausgebiete gepragt ist, sind mehrgeschossige
Wohngebaude aus der Zeit nach dem Ersten und Zweiten Weltkrieg pragend fiir die Schalt-
haussiedlung. Letztere stellt zugleich den Kernbereich des Programmgebiets Soziale Stadt dar.

Mit Blick auf die Bevolkerungs- und Sozialstruktur sowie vor allem die soziale Lage in den betrachte-
ten Programmgebieten zeigen sich vereinzelt Unterschiede, vor allem jedoch Gemeinsamkeiten. Insbe-
sondere waren in allen vier Fallgebieten dhnliche Grundorientierungen und Umwelteinstellungen so-
wie gleichartige Problemwahrnehmungen in Bezug auf die Umweltsituation vor Ort (die in den narra-
tiven Interviews diskutiert wurden) festzustellen. Ebenso zeigten sich in den Interaktionen zwischen
professionellen Akteuren und Vertreterinnen und Vertretern der Bewohnerschaft (die in den Teil-
nehmenden Beobachtungen untersucht wurden) fallgebietsiibergreifend typische Muster. Auch hin-
sichtlich der sozialen Ressourcen der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner (die mit Hilfe der sozi-
alen Netzwerkkarten erfasst wurden) ergaben sich in allen vier untersuchten Stadtquartieren dhnliche
Befunde.

Daher sollen zunachst einige zentrale Gemeinsamkeiten iibergreifend fiir die vier Fallstudiengebiete
dargestellt werden - im Einzelnen sind dies:

» Die Sozial- und Milieustruktur mit ihren relevanten Teilgruppen (Mikro-Milieus) und ihren je-
weiligen Sozialprofilen, Alltagseinstellungen und Wertorientierungen (in Kap. 1.1)

» Typische Muster von Umwelteinstellungen und Umweltverhalten, die in allen untersuchten
Stadtquartieren zu beobachten waren (in Kap. 1.2)

» Charakteristische umweltrelevante Frage- und Problemstellungen aus Sicht der Bewohnerin-
nen und Bewohner (in Kap. 1.3)

» Typische Muster von Interaktionen zwischen professionellen Akteuren und den Bewohner-
schaften (in Kap. 1.4)

» Soziale Ressourcen, liber die die Bewohnerschaften der vier Fallstudiengebieten in der Regel
verfiigen (in Kap. 1.5)

1.1 Relevante Teilgruppen (Mikro-Milieus) in benachteiligten Stadtquartieren

Moderne Stadtgesellschaften sind vielfaltig und bunt. Dies gilt auch fiir sozial benachteiligte Stadtquar-
tiere - fiir grof3stadtische (wie die untersuchten Fallgebiete in Berlin und Kiel) in besonderem Maf3e,
fiir die mittelstadtischen (wie Marburg und Merzig) aber kaum weniger.

30 ,Unter ethnischer Okonomie wird (...) selbstidndige Erwerbstitigkeit von Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland und abhdngige Beschéftigung von Migranten in von Personen mit Migrationshintergrund gefiihrten Betrie-
ben verstanden, die in einem spezifischen Migrantenmilieu verwurzelt sind“ (Floeting u.a. 2005: 1).
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Ein Ziel des Projekts war es, diese Vielfalt vor allem mit Bezug auf umweltrelevante Haltungen und
Handlungsmuster naher kennenzulernen und zu systematisieren. Insofern ging es um eine lebenssti-
listisch und milieuspezifische Differenzierung der gewonnenen Befunde. Fiir eine zielgruppenspezifi-
sche Konkretisierung kiinftiger Férderprogramme sowie die Aktivierung von und die Kommunikation
mit den Betroffenen sind derartige Informationen unverzichtbar. Dabei geht es darum, nicht nur for-
male, soziodemografische Merkmale (wie Einkommen, Bildung, Alter und Geschlecht), sondern auch
psychografische Aspekte (wie Mentalitdten, [dentitaten, Welt- und Menschenbild, Werte und Lebens-
ziele) in den Blick zu nehmen. Das hier gewahlte Vorgehen ist daher von der Lebenswelt- und Milieu-
forschung abgeleitet (Schipperges 2000). In der Milieuforschung werden Bevolkerungsgruppen be-
trachtet, die sich nicht nur objektiv (z.B. in Bezug auf Alter, Einkommen, Bildungsabschliisse), sondern
auch in ihrer subjektiven Lebensauffassung und in den Prinzipien, nach denen sie ihr alltagliches Le-
ben gestalten, voneinander unterscheiden. Kurz gesagt: Es werden ,Gruppen Gleichgesinnter” und
,Ahnlich-Lebender” beschrieben (Flaig 2000).

Die hierzu in diesem Projekt flir benachteiligte Stadtgebiete erhobenen Befunde beruhen - entspre-
chend dem gewdhlten qualitativen Ansatz - nur auf einer kleinen und nicht reprasentativen Stichpro-
be. Sie beanspruchen daher keinesfalls, das gesamte Spektrum von Lebenswelten und Teilgruppen in
derartigen Quartieren in Deutschland insgesamt abzubilden; auch konnen aufgrund der qualitativen
Stichprobe keine Aussagen zu GrofRenanteilen einzelner Gruppen gemacht werden. Dadurch aber, dass
das qualitative Vorgehen sehr reichhaltige und in die Tiefe gehende Einsichten erméglicht, ist es sehr
wohl gelungen, einen aussagefahigen Einblick in die lebensweltliche Vielfalt von benachteiligten
Stadtgebieten zu gewinnen sowie unterschiedliche Teilgruppen (im Sinne von ,Mikro-Milieus“) zu
identifizieren und zu beschreiben. Dabei kann auf Befunde der Lebenswelt-, Milieu- und Umweltbe-
wusstseinsforschung auf reprasentativer Basis zuriickgegriffen werden (BMUB/UBA 2017 und Schip-
perges 2010a, b; beziiglich der Lebenswelten von Menschen mit Migrationshintergrund auch Schip-
perges 2010b, Staatskanzlei NRW 2010, Wippermann/Flaig 2009, Beck 2008a, b und Hallenberg
2008).

Folgende Teilgruppen konnten aufgrund der Interviews, der Teilnehmenden Beobachtungen sowie
der Gebietsbegehungen identifiziert werden:

» ,Deutschstaimmiges Prekariat“: Niedrige Formalbildung, geringe berufliche Qualifikation
und meist sehr geringe Einkommen; viele Empfanger von Transferleistungen. Alle Altersgrup-
pen. Teilhabe an Konsum und sozialem Leben stark eingeschrankt. Die Alltagsbewaltigung
(,uber die Runden kommen*)3! steht im Vordergrund; Umweltschutz wird als soziale Norm
anerkannt, spielt im Alltag aber kaum eine Rolle. Nachhaltigkeitsansétze, die mit mehr sozialer
Sicherheit, verbesserten Teilhabemdoglichkeiten und Chancen zur Aneignung der nahen Um-
welt einhergehen, konnen jedoch attraktiv sein. Relevant in allen untersuchten Fallstudienge-
bieten (vergleichbar den ,prekaren Milieus“ im Milieumodell von sociodimensions, z.B.
BMUB/UBA 2017: 75f.).

» ,Traditionelles Arbeiter- und Kleinbiirgermilieu“: Meist dltere Menschen (iiber 70 Jahre),
d.h. Rentnerinnen und Rentner sowie Pensiondrinnen und Pensionare. Vergleichsweise gute
und vor allem sichere Einkommen; teilweise Wohnungs- oder Hauseigentum. In der alten
kleinbiirgerlichen Welt bzw. traditionellen Arbeiterkultur verwurzelt. Leben in der Regel seit
vielen Jahrzehnten im betreffenden Stadtgebiet (,Urbevolkerung®). Wunsch nach Stabilitét, Si-

31 Hier und im Folgenden werden typisierte, d.h. wiederholt vorkommende, durch die Forschenden zusammengefasste und
sinngemaf} wiedergegebene und Zitate in Anfithrungszeichen und Normalschrift gesetzt, Zitate im Originalton der Inter-
viewten werden in Anfithrungszeichen und Kursivschrift gesetzt. Aus Griinden des Datenschutzes, d.h. um die Anonymi-
tat der an der Untersuchung teilnehmenden Personen zu wahren, werden keine weiteren Angaben zu den jeweiligen In-
terviewten gemacht.

110



Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

cherheit und Ordnung. Bescheidenheit in den persénlichen Anspriichen. Beim Konsum Orien-
tierung an Funktionalitdt und Langlebigkeit von Produkten. Bereitschaft, etwas fiir die Nach-
nutzung gebrauchter oder beschadigter Dinge zu tun; hohe Affinitat zum DIY; dafiir erforderli-
che Kompetenzen (z.B. handwerkliche und hauswirtschaftliche Kenntnisse) sind vorhanden.
Interesse am Energiesparen; soweit Haus- oder Wohnungseigentum vorhanden ist: Offenheit
fiir energetische Sanierung, jedoch sorgfiltiges Abwégen des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses (fi-
nanzielle Férderung als iiberzeugendes Argument). Aktivierbar fiir Mafinahmen zu mehr Sau-
berkeit im Quartier. Relevant in Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafde, Kiel-Gaarden und Mar-
burg-Waldtal (vergleichbar dem entsprechenden Milieu im differenzierteren Milieumodell von
sociodimensions: Schipperges 2010a, b).

» ,Traditionelles Gastarbeitermilieu“: Migrantinnen und Migranten der ersten Generation;
meist Altere (iiber 60 Jahre); einfache Formalbildung, kleine, aber sichere Einkommen. Ur-
spriinglich als ,Gastarbeiter” nach Deutschland gekommen; leben seit langer Zeit im Stadtquar-
tier dort fest verwurzelt, aber auch der Heimatkultur verbunden. Beziiglich Werte und Um-
welteinstellungen dem ,Traditionellen Arbeiter- und Kleinbiirger-Milieu“ vergleichbar (siehe
dort); explizite Anerkennung , deutscher Tugenden“ (Disziplin, Ordnung, Rechtsstaatlichkeit),
besonders stark ausgepragte Sauberkeitsorientierung (vor allem, wenn tiirkischer Herkunft).
Relevant in den grof3stddtischen Quartieren Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafde und Kiel-
Gaarden (vergleichbar dem Sinus-Migrantenmilieu der ,Traditionellen Arbeiter”: Wipper-
mann/Flaig 2009).

» ,Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler”: Zugewanderte aus Osteuropa, in der Regel mit
deutschen Vorfahren; unterschiedliche Altersgruppen, mittlere bis gute Formalbildung, gerin-
ge Einkommen, viele Empfanger von Transferleistungen. Eher bescheidene Konsumanspriiche,
aber hohes Interesse an kultureller Teilhabe (Lesen, Theater, Oper, auch Reisen) und Bedau-
ern, dass dies aufgrund geringer finanzieller Spielrdume nur eingeschrankt moéglich ist. Um-
weltschutz als soziale Norm, aber jenseits von Miilltrennen und Energiesparen kaum alltagsre-
levant. Vertreten in den Fallgebieten Marburg-Waldtal und Merzig-Schalthaussiedlung.

» ,Statusorientiertes Migrantenmilieu“: Mittlere und jiingere Altersgruppen: 30 bis 60 Jahre;
teils in Deutschland geborene Menschen mit Migrationshintergrund (Tiirkei, Ex-Jugoslawien,
[talien, Spanien, Griechenland, Nordafrika), teils selbst aus dem Ausland zugezogen, aber in
Deutschland gut integriert. Leistungsorientiert und ambitioniert (,,es im Leben zu etwas brin-
gen“). Hohe Bedeutung von Statussymbolen: Auto, Markenkleidung, Mébel, IT-Produkte etc.
Ausgepragter Familienzusammenhalt (moderne Clans). Insbesondere fiir Frauen dabei oft
Dreifachbelastung: Beruf, Kinder und Haushalt. Prestige, Komfort und Convenience sind wich-
tiger als Umweltschutz; Miilltrennung und Energiesparen sind anerkannte, aber oft wenig kon-
sequent beachtete Praktiken. Relevant in den grofdstadtischen Quartieren Berlin-
Brunnenviertel-Brunnenstrafde und Kiel-Gaarden (vergleichbar den Sinus-Migranten-Milieu
der ,Statusorientierten” und der ,Adaptiv-Biirgerlichen“: Wippermann/Flaig 2009).

» ,Prekire deutschstaimmige Jugendliche": Jiingere Menschen (unter 25 Jahren) aus prekéren
Familien. Suchen ihren Platz in der Gesellschaft (Ausbildung, Job - wenn erreichbar), verfiigen
jedoch liber wenig Kompetenz und Struktur, dies zielstrebig zu verfolgen. Teilweise Escape-
Fantasien (auswandern, ,durch irgendeinen Coup grofd rauskommen*), auch Tendenz zu unan-
gepasst-provokativem Verhalten. Okologische Themen spielen im Alltag keine Rolle. Relevant
in allen untersuchten Fallgebieten (vergleichbar dem Milieu der ,Hedomaterialisten” im diffe-
renzierten Milieumodell von sociodimensions: Schipperges 2010a, b).

» ,Migrantische Jugendliche: Jiingere Menschen (unter 30 Jahren) mit Migrationshintergrund,
aber in der Regel in Deutschland geboren und aufgewachsen. Suche nach Spaf3, Abwechslung
und Unterhaltung, aber auch Wunsch, in die deutsche Gesellschaft voll integriert zu sein. Flexi-
bel und adaptiv leistungsbereit (,wenn es sich lohnt), aber auch demonstrative Unangepasst-
heit und Verweigerungshaltung; haufig Gefiihl von Benachteiligung aufgrund der Herkunft.
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Umweltschutz ist kein relevantes Thema. Relevant in Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafie,
Kiel-Gaarden und Marburg-Waldtal (vergleichbar dem Sinus-Migrantenmilieu der ,Hedonis-
tisch-Subkulturellen”: Wippermann/Flaig 2009).

» ,Neu-Migrantische“: Gefliichtete und sich um Asyl bewerbende, meist aus dem Nahen Osten
und aus Nordafrika; eher jiingere Altersgruppen; unterschiedliche Bildungsniveaus. Hohe
Fluktuation und geringe Bleibechancen. Umweltschutz spielt im derzeitigen Alltag kaum eine
Rolle; teilweise jedoch eigene Erfahrung mit massiven Umweltzerstérungen in den Herkunfts-
landern und dadurch sensibilisiert fiir hiesige umweltpolitische Diskurse. Soziale und 6kologi-
sche Initiativen vor Ort sind vor allem interessant, um dort Kontakt zu anderen Gefliichteten
oder Einheimischen zu bekommen. Relevant vor allem in Kiel-Gaarden.

» ,Prekare Intellektuelle“: Menschen mit hohem Formalbildungsniveau (meist Hochschulab-
schluss), die aufgrund individueller biografischer Schicksale keine der ,iiblichen Akademi-
kerkarrieren“ gemacht haben oder aus einer solchen herausgefallen sind und insofern nur
iiber geringe, oft unregelmafiige oder aus Transferleistungen stammende Einkommen verfi-
gen; meist mittlere und hohere Altersgruppen, oft Alleinlebende. Engagiert fiir soziale und 6ko-
logische Anliegen, sowohl im Stadtquartier als auch dartiber hinaus; hohe organisatorische und
analytische Kompetenzen; ausgepragte Bereitschaft, sich mit anderen zu vernetzen. Kritische
Sensibilitat gegeniiber Gentrifizierungstendenzen; in Bezug auf Stadt- und Quartiersentwick-
lung eher Status-quo-orientiert. Relevant in Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafe und Kiel-
Gaarden (Entsprechung in den kritisch-kreativen Milieus im Modell von sociodimensions:
BMUB/UBA 2017: 76f., jedoch von der Mehrheit dieser Milieus abweichendes Berufs- und Ein-
kommensprofil).

» ,Sozial-d6kologisch Engagierte“: Meist Akademikerinnen und Akademiker in Sozialberufen,
mittlere bis hohere Altersgruppen, mittlere Einkommen; meist mit Partnerin oder Partner und
Kindern zusammenlebend. Hohe Identifikation mit dem Stadtquartier, das sie aufgrund eines
Arbeitsplatzes oder durch zivilgesellschaftliches Engagement motiviert als Wohnort gewahlt
haben. Bewusst umwelt- und sozial verantwortliches Alltagshandeln. Hinsichtlich Engagement
und diesbeziigliche Kompetenzen vergleichbar mit den , Prekéren Intellektuellen®, jedoch auf-
grund beruflicher und familidrer Verpflichtungen dafiir weniger zeitliche Freirdume. Betrach-
ten eine behutsame Aufwertung ,ihrer” Stadtviertel als Chance. Relevant in Berlin-
Brunnenviertel-Brunnenstrafie und Kiel-Gaarden (vergleichbar den kritisch-kreativen Milieus
im Modell von sociodimensions: BMUB/UBA 2017: 76f).

» ,Kreativszene“: Menschen jliingeren und mittleren Alters (bis 50 Jahre), die als Start-ups oder
Kulturschaffende in Gebieten der Sozialen Stadt arbeiten und auch wohnen. Unkonventionell-
leistungsorientiert und beruflich engagiert. Angezogen durch giinstige (Biiro-)Mieten und Um-
nutzungsmoglichkeiten fiir ehemalige Industrieanlagen. Hohe Affinitit zu ,hippem“ Oko-
Lifestyle (Bioldden, Veganismus etc.) Teilweise auch soziales Engagement fiir das Stadtquar-
tier. [hre Anwesenheit kann dazu beitragen, das Stadtquartier durch hoherwertige Produktion
und Dienstleistungen (statt Imbissbuden und Spielhallen) aufzuwerten, aber auch Gentrifizie-
rung vorzubereiten. Relevant in Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafde und Kiel-Gaarden.

» ,Studierende“: Wohnen im Quartier wegen giinstiger Mieten, auch in eigens dafiir gebauten
Studentenwohnheimen oder -zentren. Hohe Fluktuation und kaum Beriihrungspunkte mit an-
deren Quartiersbewohnerinnen und Quartiersbewohnern. Meist hohes Umweltbewusstsein
vorhanden, wenn man sich diesbeziiglich engagiert, dann meist nicht im Stadtviertel. Relevant
in Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafe, Kiel-Gaarden und Marburg-Waldtal.

» ,Hermetische Subkulturen“: Unterschiedliche, fiir sich abgeschlossen lebende Bevilkerungs-
gruppen auf einer Subkultur-typischen Lebensgrundlage. Beispiele sind die Altmetall- und
Schrotthindler und ihre Familien in Marburg-Waldtal (von den Quartiersbewohnerschaft oft
als ,Schrottler” bezeichnet), Roma-Familien in Kiel-Gaarden oder russische Clans im Berliner
Brunnenviertel-Brunnenstrafe. (In der empirischen Feldphase dieser Studie konnte kein Zu-
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gang zu diesen Gruppen gewonnen werden. Deswegen - und weil es sich um je verschiedenen
Gruppen handelt, die untereinander keine Gemeinsamkeiten aufweisen, werden sie hier nicht
naher beschrieben.)

Eine Verortung der in den Fallstudiengebieten identifizierten Teilgruppen im Modell der sozialen Mili-
eus zeigt die Abbildung 1.

Abbildung 1: Verortung von Lebenswelten benachteiligter Stadtquartiere in sozialen Milieus
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Quelle: Eigene Darstellung.
Die Prozentanteile der sozialen Milieus beziehen sich auf die Grundgesamtheit der deutschsprachigen Wohnbevolke-
rung in Privathaushalten ab 14 Jahre; Basis: n=2.067 Befragte, August 2016, Quelle hierfiir: BMUB/UBA 2017: 71.

Fur die auf der Mikro-Ebene identifizierten Teilgruppen der Bewohnerschaft der untersuchten benachteiligten Stadt-
quartiere kdnnen keine Prozentanteile ausgewiesen werden, da diese ausschlieflich auf Grundlage einer qualitativen
Untersuchung ermittelt wurden.

,Studierende”, ,,Neu-Migrantische” und , Hermetische Subkulturen” kdnnen wegen ihrer lebensweltlichen Heteroge-
nitat nicht in bestimmten Milieus verortet werden.

Diese Darstellung verdeutlicht nochmals die Vielfalt und Heterogenitit der Bewohnerinnen und Be-
wohner in den Programmgebieten der Sozialen Stadt. Mit Blick auf das ,Statusorientierte Migranten-
milieu” und die ,Migrantischen Jugendlichen” fillt auf, dass - vor allem in den grof3stidtischen Fallstu-
diengebieten: Berlin-Brunnenviertel-Brunnenstrafie und Kiel-Gaarden - relativ viele Menschen leben,
die von ihrer Grundorientierung und ihrer sozialen Lage dem gesellschaftlichen Mainstream bzw. der
(unteren) Mittelschicht zuzuordnen sind und offensichtlich allein aufgrund ihres Migrationshinter-
grunds in einem benachteiligten Stadtquartier wohnen. Die Interviews haben gezeigt, dass diese Per-
sonen oft eine sehr ambivalente Haltung gegeniiber ihrem Wohnumfeld haben: Einerseits fiihlt man
sich dort verwurzelt und unter Landleuten gut aufgehoben; andererseits besteht die Tendenz, aus der-
artigen Stadtgebieten fortzuziehen, um sich von dem negativen Image, das mit einem entsprechenden
Wohnsitz verbunden ist, zu befreien.
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1.2

Charakteristische Muster von Umweltbewusstsein und Umweltverhalten in
den untersuchten Stadtquartieren

Ein zentrales Erkenntnisinteresse der qualitativen Feldforschung waren die Formen und Muster des
Umweltbewusstseins und Umweltverhaltens bei den Bewohnerinnen und Bewohnern sozial benach-
teiligter Stadtquartiere. So wenig, wie die Lebenswelten in diesen Gebieten einheitlich sind, so wenig
sind es ihre Einstellungen und Handlungsmuster beziiglich der 6kologischen Problematik. Es konnten
jedoch einige charakteristische Muster identifiziert und - schwerpunktméf3ig — unterschiedlichen
Teilgruppen zugeordnet werden:

» Umweltschutz als soziale Norm - dieses Muster ist vor allem bei Angehérigen des ,Deutsch-

114

stimmigen Prekariats” teilweise auch bei ,Prekiren deutschstimmigen Jugendlichen“ anzu-
treffen: Die Gefadhrdung der natiirlichen Lebensgrundlagen wird grundsatzlich anerkannt und
befilirwortet im Sinne einer sozialen Norm, nach der sich alle zu richten haben. Das Wissen um
Umweltprobleme stammt vor allem aus medial vermittelten, oft mit eingéngigen Bildern ver-
bundenen Berichten (Bilder von Plastikmiill in den Meeren, von abgeholzten Urwéldern, von
Eisbaren auf schmelzender Scholle etc.). Diese Einsichten werden im Alltag jedoch kaum hand-
lungsrelevant. Die Umweltqualitat am eigenen Wohnort (wie auch in Deutschland allgemein)
wird iiberwiegend als gut und unproblematisch betrachtet. Individuelle Belastungen durch
Larm, Feinstaub und andere Schadstoffe - denen objektiv gesehen gerade die Bewohnerinnen
und Bewohner von benachteiligten Stadtquartieren in besonderem Maf3e ausgesetzt sind -
werden subjektiv verdrangt oder verharmlost. Die medial vermittelten Umweltprobleme hin-
gegen sind zunehmend globaler Natur, so dass fiir die Befragten zwar oft ein allgemeines Be-
drohungsgefiihl zuriickbleibt, aber nicht erkennbar wird, was sie selbst dafiir bzw. dagegen tun
konnen.

So werden im Alltagshandeln einige gelernte Regeln - mehr oder weniger konsequent - beach-
tet: im Wesentlichen sind dies Mill-Trennen und Energie-Sparen. Weitere umweltfreundliche
Praktiken, wie die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs oder Zu-Fuf-Gehen, eine geringe
Wohnflache, wenige bis keine Urlaubsreisen und vergleichsweise wenige Neuanschaffungen
bei hochwertigen Konsumgiitern und bei der Haushaltsausstattung erfolgen unfreiwillige, d.h.
(nur) aufgrund der begrenzten verfiighbaren finanziellen Mittel. Dinge des taglichen Bedarfs
ebenso wie gelegentliche Neuanschaffungen werden vor allem {iber Discounter getitigt; die
damit u.U. verbundenen hohen externalisierten (Umwelt- und sozialen) Kosten sind den ein-
zelnen kaum bewusst. Der Erndhrungs- und Lebensstil ist insgesamt wenig gesundheitsbe-
wusst, sondern an Preis (giinstige Lebensmittel) und Bequemlichkeit (wenig Sport und Bewe-
gung) ausgerichtet. Regelmafiiger Fleischverzehr gehort fiir sie zu den Selbstverstandlichkei-
ten eines (einigermafden) akzeptablen Lebensniveaus.

Eine Bereitschaft zum Engagement besteht vor allem bei niedrigschwelligen Aktivitdten (Abfall
beseitigen, Pflanzen pflegen, Vogelhduschen aufstellen etc.). Zentrale Motive sind dabei weni-
ger okologische Uberlegungen, als vielmehr der Wunsch, die nahe Umwelt schéner zu machen,
sie zu gestalten und sie sich anzueignen. Begleitend ist dabei fast immer auch der Wunsch, ,aus
den eigenen vier Wanden rauzukommen®, d.h. Gemeinschaftlichkeit und Geselligkeit zu erfah-
ren, vorhanden. Bediirfnisse - oft unausgesprochen - wie Selbstwirksamkeit zu erfahren, et-
was Sinnvolles tun zu kdnnen und somit sich auch unter prekaren Verhéltnisse ein Stiick
»,Wiirde“ zu bewahren oder zuriickzugewinnen spielen ebenfalls eine nicht zu vernachlassi-
gende Rolle. Aber auch - bei geforderten Initiativen — die Moglichkeit des Hinzuverdiensts ist
ein weiterer motivierender Faktor - der insbesondere fiir die Verstetigung von Aktivitaten for-
derlich sein kann.
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» Bewahren des Bestehenden - besonders verbreitet ist dieses Muster im , Traditionellen Ar-
beiter- und Kleinbiirgermilieu“, im ,Traditionellen Gastarbeitermilieu“ und bei ,Spataussiedle-
rinnen und Spataussiedlern”: Bei diesem Muster geht es ganz grundsatzlich darum, Gewachse-
nes, Bestehendes, Natiirliches und Erworbenes moglichst sorgsam zu behandeln und zu erhal-
ten. Dies bezieht sich zunachst auf die eigene nahe Umwelt — und umfasst den eigenen Besitz
(Haus, Wohnung, Automobil etc.) genauso, wie die bekannte, gewohnte Struktur des Stadt-
quartiers - und im weiteren Sinne, soweit alltagsrelevant, auch die Natur und die natiirlichen
Ressourcen. Bestimmend ist eine Orientierung an Sparsamkeit, Bescheidenheit, aber auch Sau-
berkeit und Ordnung. In Bezug auf Produkte achtet man auf Haltbarkeit und Langlebigkeit so-
wie ein gutes Preis-Leistungsverhaltnis. Gesichtspunkte wie Stil und Mode sind dem gegeniiber
untergeordnet. Vorhandene Dinge sollen méglichst nicht weggeworfen, sondern, wo immer
moglich, repariert, weitergegeben und weitergenutzt werden. Langlebige Konsumgiiter wer-
den haufig auch gebraucht angeschafft (Auto, Haushaltsgrofigerate) - hierbei kann sich Ge-
brauchtkauf mitunter allerdings 6kologisch negativ auswirken (z.B. aufgrund eines hohen
Energieverbrauchs bei der Nutzung). Ein unordentliches, verschmutztes Wohnumfeld wird ge-
nauso als Argernis empfunden, wie Menschen mit ungepflegter Kleidung o.A. Teilweise neigen
die Menschen mit diesem Einstellungsmuster daher auch dazu, das Verhalten anderer in ihrem
Umfeld, z.B. in Bezug auf den Umgang mit Abfall oder Energie, kritisch zu beobachten und mit-
unter rigide zu kontrollieren. An genuin 6kologischen Themen besteht dabei jedoch wenig In-
teresse.

Die Bereitschaft zu Verhaltensianderung und Engagement aufserhalb des Privaten ist gering.
Dabei spielen auch Beriihrungsdngste eine Rolle. Oft herrschen nostalgische Ansichten gegen-
tiber fritheren Zeiten vor (in denen noch alles besser war).

» Konsumorientierung und Verantwortungsdelegation - dieses Muster ist vor allem fiir das
»Statusorientierte Migrantenmilieu“ und fiir ,Migrantische Jugendliche“ charakteristisch: Im
Vordergrund steht der Wunsch nach einem angenehmen, den Standards einer Wohlstandsge-
sellschaft entsprechendem Leben. Komfort und Genuss, aber auch der Wunsch, der Aufsenwelt
zu zeigen, was man sich leisten kann, sind dabei wichtige Motive. Es bestehen noch viele Kon-
sumwiinsche, die man sich erfiillen will und auf die man hinarbeitet. Bei der Erndhrung ist re-
gelmafliger Fleischverzehr selbstverstandlich; Fertiggerichte und Convenience-Produkte wer-
den gerne genutzt, jedoch werden auch frische Lebensmittel von lokalen (migrantisch geprag-
ten) Markten im Rahmen einer noch stark an traditionellen Rezepten orientierten Kiiche hau-
fig verwendet.

Eine besondere Rolle spielt das Auto. Hierbei ist jedoch ein bemerkenswerter Generationenun-
terschied festzustellen: Wahrend das Auto fiir die alteren Vertreter dieses Musters das Status-
symbol schlechthin ist und insofern einen extrem hohen, auch emotionalen Stellenwert hat
(»unverzichtbar), so ist bei den Jiingeren eine Abkehr vom eigenen Auto erkennbar, das sich,
vor allem in Grof3stdadten, eher als Belastung denn als Alltagserleichterung erweist, und dem
gegeniiber andere Statussymbole wie ein Smartphone, aber auch ein ,cooles“ Fahrrad oder an-
dere Sportgerate wichtiger sind. Auch hierin zeigt sich, dass die Unterschiede zwischen mig-
rantischer und autochthoner Bevdlkerung bei vergleichbarer Milieuzugehorigkeit eher gering
sind (Wippermann/Flaig 2009). Sauberkeit im Stadtquartier - und damit verbunden: das
Image des eigenen Wohnviertels - sind ein wichtiges Anliegen. Ebenso spielen gepflegte Griin-
anlagen und Sportmoglichkeiten eine Rolle.

Die Notwendigkeit des Umweltschutzes wird auch hier - als soziale Norm - anerkannt, hat
aber wenig Handlungsrelevanz fiir das eigene Leben. Miilltrennung gilt als selbstverstandlich,
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wird aber im Alltag aus Bequemlichkeit oft nicht allzu genau beachtet. Ansonsten sieht man fiir
Umweltprobleme die staatlichen Institutionen und die lokale Administration zustandig.

Sozial-6kologischer Wandel als Identititsprojekt - dieses Muster findet sich bei ,Prekiren
Intellektuellen” und ,Sozial-6kologisch Engagierten”: Umwelt- und Naturschutz hat ebenso wie
sozialer Ausgleich und Gerechtigkeit einen hohen Stellenwert im Wertesystem. Dies bezieht
sich gleichermafien auf die nahe Umwelt im Stadtquartier wie auf die allgemeine gesellschaftli-
che Entwicklung. Es werden vielfiltige Probleme wahrgenommen, die ein Engagement erfor-
dern und fiir die man bereit ist, sich selbst zu engagieren.

Im privaten Leben achten die die befragten Quartiersbewohnerinnen und Quartiersbewohner,
die dieses Muster zeigen, sorgsam auf einen dkologisch korrekten Lebensstil. Das Fahrrad oder
der OPNV wird fiir die Alltagsmobilitit strikt bevorzugt. Regionale und saisonale Lebensmittel,
bevorzugt in Bio-Qualitdt werden fiir die Erndhrung konsequent verwendet. Fiir abweichendes
Verhalten anderer in der Nachbarschaft bringt man jedoch meist viel Verstandnis auf. Um
diesbeziiglich aber zu einer allméahlichen Verdanderung beizutragen, beteiligt man sich an ortli-
chen Initiativen wie Repair-Cafés, Fahrradstationen, Tauschborsen u.A. Dafiir bringen die Ver-
treterinnen und Vertreter dieses Musters oft viel Zeit und Energie auf; sie verfiigen dabei {iber
die erforderlichen Kompetenzen und Fahigkeiten, um sich mit anderem im Quartier zu vernet-
zen, um lokale Initiativen zu griinden oder voranzutreiben, auf Gemeinwohlakteure und Quar-
tiersmanagement zuzugehen und sich mit der lokalen Verwaltung auseinanderzusetzen.

Eine Verortung der Umwelteinstellungs- und -verhaltensmuster in den sozialen Milieus und soziokul-
turellen Teilgruppen der untersuchten Stadtquartiere zeigt Abbildung 2.

Abbildung 2: Positionierung der Umwelt-Muster in den sozialen Milieus:
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1.3 Okologisch relevante Frage- und Problemstellungen aus Sicht der Bewohne-
rinnen und Bewohner

Verkehr

Obwohl etliche der untersuchten Quartiere von Umgehungsstraf3en mit hoher Larm- und Schadstoft-
belastung umgeben sind, wird dies von den Bewohnerinnen und Bewohnern kaum wahrgenommen
oder verdrangt. Wer als direkte Anwohnerin oder direkter Anwohner massiven Belastungen ausge-
setzt ist, empfindet diese als storend, aber nimmt sie weitgehend hin. Als entscheidend gilt der Ver-
kehr innerhalb des Quartiers: hier wird oft ein riicksichtsloses Verkehrsverhalten der Auto- und Lkw-
Fahrenden (in Berlin auch der Fahrradfahrenden) beklagt, die die Strafie als ,rechtsfreien Raum mit
eigenen Regeln“betrachten: Es wird mit tiberhohter Geschwindigkeit durch beruhigte Zonen ,gebret-
tert” und damit vor allem spielende Kinder gefdhrdet.

Ein eigener Pkw gilt vielen als unabdingbar bei der Alltagsbewaltigung: fiir die Fahrt zur Arbeit, zum
wochentlichen Grof3einkauf oder zur Kinderbeférderung. Vor allem von migrantischen Bevolkerungs-
gruppen wird dieser — mitunter durchaus selbstkritisch - als wichtiges Statussymbol betrachtet, das
fiir Erfolg und Integration in Deutschland steht. Bei der jungen Migrantengeneration deutet sich dage-
gen ein Bedeutungsverlust des Autos als Statussymbol und eine stirkere Hinwendung zum Fahrrad-
fahren an - insbesondere wenn das Fahrrad als ,cooles” Sportgerat vorzeigbar ist. Soweit ein Auto
vorhanden ist, wird der OPNV aber trotz guter Anbindung deswegen nicht genutzt, weil die Tickets -
z.B. wenn mehrere Familienmitglieder gemeinsam unterwegs sind - teurer kommen als die Autokos-
ten.

Die Parkplatz-Situation wird in den grof3stadtischen Fallstudiengebieten (Berlin, Kiel) meist entspannt
gesehen. Gelegentliche Schwierigkeiten, einen Parkplatz zu finden werden in diesem Zusammenhang
als ,normal” betrachtet; gleichzeitig sieht man die diesbeziiglichen Verhaltnisse im eigenen Wohnum-
feld als besser an, als in anderen Innenstadtlagen. In den kleineren Quartieren Marburg (Waldtal) und
Merzig (Schalthaussiedlung) dagegen sind fehlende Parkmdoglichkeiten unter den Pkw-Besitzerinnen
und -besitzern ein haufiger Grund zur Klage. Obwohl de facto ein klares Parkplatz-Uberangebot vor-
handen ist, wird dieses subjektiv als nicht ausreichend betrachtet. Der Grund dafiir liegt in dem
Wunsch, das eigene Fahrzeug immer in unmittelbarer Ndhe zur eigenen Wohnung abstellen zu kon-
nen. Hier sind offensichtlich Normen, die man aus mittelschichtsgepréagten Klein- und Vorstadten
kennt (wie z.B. der Carport vor dem Hauseingang), fiir ein gewisses Anspruchsniveau priagend, liber
das sich Wiirde und Status definieren.

Das Fahrrad wird von einigen, soweit sie dessen Benutzung gewohnt sind, korperlich fit sind und kei-
ne grofen Entfernungen zu bewaltigen haben, ganz selbstverstdndlich als praktisches und preiswertes
Verkehrsmittel im Alltag genutzt. Andere - vor allem, wenn ein Auto vorhanden ist - zeigen sich
schlichtweg ignorant gegeniiber dieser Mobilitatsmdglichkeit. Oft wird auch die schlechte Qualitat
fahrradgeeigneter Wege als Hinderungsgrund angefiihrt (Kopfsteinpflaster, Schlaglocher, Gefahr
durch den Autoverkehr etc.). Bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (insbesondere im , Tra-
ditionellen Gastarbeitermilieu“ und bei ,Neu-Migrantischen) bestehen zusatzliche Barrieren gegen-
iiber dem Fahrradfahren: Da man dies bisher oft nicht gelernt hat, besteht ein hohes Gefiihl von Unsi-
cherheit und Unkontrollierbarkeit gegeniiber einem zweirddrigen Gefdhrt. Dartiber hinaus sind vielen
die Verkehrsregeln insbesondere des Stadtverkehrs nicht bekannt oder sie fiihlen sich damit zumin-
dest sehr unsicher. Altere Migrantinnen und Migranten, die tiber keinen Pkw verfiigen, gehen lieber zu
Fuf3, auch iiber langere Strecken. Fiir viele, vor allem ,Neu-Migrantische®, aber auch ,Migrantische
Jugendliche” aus drmeren Elternhdusern stellt auf3erdem die Anschaffung eines Fahrrads eine relevan-
te finanzielle Belastung dar: Ein neues Fahrrad gilt als teuer; bei einem gebrauchten Fahrrad werden
erhebliche Folgekosten erwartet, da ,stindig“ Wartung und Reparaturen anstehen. Insgesamt aber
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zeigt sich die junge Migrantengeneration (in Deutschland aufgewachsene Kinder und Jugendliche)
dem Fahrradfahren genauso aufgeschlossen, wie ihre autochthonen Altersgenossen: Sie lernen ganz
selbstverstandlich Fahrradfahren, nehmen an Verkehrstrainings in der Schule teil, und nutzen es ger-
ne, weil konvenient im Alltag. Wichtig ist allerdings, dass ein Fahrrad auch ,vorzeigbar ist: stylisch,
cool, Ausweis einer sportlichen Haltung - gebrauchte und reine Nutzfahrrader kénnen bei ihnen nicht
punkten.

Natur und Griinflachen

Der Zugang zur Natur gilt prinzipiell als Grundbediirfnis: Die Freude an iberdurchschnittlich vorhan-
denen Griinflachen in allen untersuchten Stadtquartieren wird von vielen artikuliert und gilt Plus-
punkt des eigenen Wohnviertels. Dadurch entwickelt sich auch bei Prekaren, Kindern und Jugendli-
chen Freude am Eigenleben der Natur. Es bieten sich Chancen fiir Entdeckungen, auch fiir kleine Aben-
teuer (Baumhaus bauen, Kaulquappen fangen) und die Férderung des Bewusstseins fiir biologische
Vielfalt. Bemangelt wird jedoch vielfach die geringe Pflege der ortlichen Griinanlagen. Von vielen wird
eine sich ungehindert ausbreitende Natur in der Stadt mit Vernachlassigung gleichgesetzt. Lediglich
eine Minderheit (meist aus den ,Prekdren Intellektuellen“ und ,Sozial-6kologisch Engagierten“) emp-
findet Freude angesichts einer ,lippig wuchernden Natur®. Insgesamt ist aber eine grof3e Bereitschaft
festzustellen, sich fiir Pflanzen und Griinflachen im eigenen Quartier einzusetzen. Ziele und Motive
sind zum einen, die Verschonerung des Quartiers, die Beobachtung von Pflanzen und ihrem Wachstum
sowie die Freude an der Pflege von Pflanzen, die als sinnstiftende Betatigung aufgefasst wird. Dariiber
hinaus bieten sich dabei Moglichkeiten zum Aufbau sozialer Kontakte. Implizit konnen somit Klimazie-
le erreicht werden: Luft verbessern, Schatten spenden, Hitze im Sommer entgegenwirken, Essbares
produzieren.

Mill und Abfall

Auf , Umweltprobleme” angesprochen, werden von den Bewohnerinnen und Bewohnern der unter-
suchten Fallstudiengebiete immer an erster Stelle Probleme mit Miill und Abfall genannt. Beschrieben
wird zum einen fehlende oder falsche Miilltrennung (der anderen) im eigenen Wohnumfeld, und zum
anderen herumliegende Abfalle, Unrat oder wilde Sperrmiillecken; aufderdem Hundekot im 6ffentli-
chen Raum. Diesbeziiglich werden verschiedene Ursachen wahrgenommen - vor allem aber bestehen
abgestufte Schuldzuweisungen: Deutschstaimmige Bewohnerinnen und Bewohner beschuldigen die
migrantische Bevolkerung; alteingesessene Migrantinnen und Migranten machen Neu-Zugezogene
und Gefliichtete dafiir verantwortlich; alle gemeinsam verurteilen das Verhalten bestimmter subkultu-
reller Gruppen, wie Sinti und Roma (in Kiel) oder ,Schrottler (in Marburg).

Oft wird dabei die Verwahrlosung der Umgebung als ein passender Spiegel der eigenen prekiren Lage
interpretiert. Ein weiterer Punkt ist die fehlende positive Identifikation mit dem eigenen Stadtteil: Wie
es dort im 6ffentlichen Raum aussieht, gehort nicht in den Verantwortungsbereich des oder der Ein-
zelnen. Bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund kommt hinzu: Wahrend im privaten Raum auf
Sauberkeit groflen Wert gelegt wird, liegt der 6ffentliche Raum aufderhalb des eigenen Zustandigkeits-
bereichs — und man sieht keine Veranlassung, das zu dndern. Festzuhalten ist aufderdem: Die Prinzi-
pien der Miilltrennung beim Haushaltsabféllen sind fiir Menschen, die sich noch nicht lange in
Deutschland aufhalten (insbesondere fiir ,Neu-Migrantische“) ohne ausreichende Anleitung nicht ein-
fach zu verstehen. Dies wird von entsprechenden Interviewten auch freimiitig eingestanden: ,Wenn
ich familidre Probleme und Sorgen habe, wie ich meinen Alltag tiberstehen soll, dann, ehrlich gesagt,
ist die Miilltrennung fiir mich das geringste Problem" - KI18). In den Herkunftskulturen vieler Migran-
tinnen und Migranten ist Miilltrennung unbekannt; es wird dort aber auch sehr viel weniger Miill pro-
duziert, z.B., weil es noch Subsistenzwirtschaft gibt oder die Lebensmittel offen und ohne Umverpa-
ckungen gekauft werden.
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Es spielen jedoch auch Kostengesichtspunkte eine Rolle: Vor dem Hintergrund, dass gerade Lebens-
mittel und andere Giiter des taglichen Bedarfs bei Discountern - den fast ausschliefdlichen Einkaufs-
statten der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner - iberdurchschnittlich aufwéndig verpackt sind,
ist das Abfallaufkommen hier besonders hoch. Insoweit der Hausmiill nach dem Verursacherprinzip
abgerechnet wird, sind die Miillgebiihren ein relevanter Faktor im individuellen Budget. In allen un-
tersuchten Fallgebieten zeigte sich, dass kaum ein Bereich so geschiitzt wird, wie Miilltonnen und
Miillcontainer: Die Moglichkeit, Abfall zu entsorgen ist ein kostbares privates Gut, von dem andere
ferngehalten werden miissen. Gleichzeitig animiert dieses Prinzip aber zu einem subversivem Umge-
hungsverhalten: Anstatt den Miill - kostenpflichtig - sorgfaltig getrennt in die eigenen Abfallbehalter
zu entsorgen, sucht man nach Gelegenheiten, ihn im 6ffentlichen Raum oder bei anderen Leuten -
heimlich und kostenfrei - loszuwerden.

Energie

Energie, sowohl Heizung als auch Strom, gilt als sehr teuer. Deshalb ist Kosten zu sparen ein ,natiirli-
ches” Motiv von sozial Benachteiligten. Das Bemiihen um einen sparsamen Umgang mit Energie gehort
daher zu den am haufigsten genannten ,Umweltschutzpraktiken®. Die gdngigen Stromsparmdoglichkei-
ten (kein Standby, Licht ausmachen, Stromsparlampen/LED) sind weitgehend bekannt und werden
inzwischen breit praktiziert. Viele Befragte haben inzwischen an Energiesparberatungen teilgenom-
men. Hiervon ist kein grof3es Einsparpotenzial mehr zu erwarten.

Bei der Neuanschaffung von Stromsparlampen, insbesondere LEDs, wartet man gerne auf Sonderan-
gebote bei Discountern, um dann grofiere Mengen einzukaufen. Die Energieverbrauchslabels (A+++
bis E) sind weitgehend bekannt. Fiir die Anschaffung entsprechender Gerate fehlt es aber meist an
Kaufkraft. Eher werden Haushaltsgrofdgerate gebraucht gekauft und auch alte Gerate an andere (noch
Armere) weiterverkauft. Wegen des hohen Stromverbrauchs der ilteren Modelle sind hier negative
Umweltauswirkungen anzunehmen.

Vor allem Bewohnerinnen und Bewohner mit Migrationshintergrund sind gegeniiber ihrem Energie-
verbrauch besonders sensibel. In den Herkunftslandern von Migrierten oder Gefliichteten sind die
Energie-, insbesondere die Strompreise meist sehr viel hoher als in Deutschland. Das Bemiihen um
einen sparsamen Umgang mit Strom ist fiir diese Menschen daher nichts Neues.

Viele der Befragten berichteten, dass sie den Anbieter gewechselt haben, um ihre Stromkosten zu sen-
ken. Dabei werden Preisvorteile - auch Neukunden-Lockangebote - gern wahrgenommen. (Da die
meisten Billigstrom-Anbieter - noch - nicht zu den Okostrom-Anbietern gehéren, ist anzunehmen,
dass es sich bei diesen Anbieterwechseln in der Regel nicht um einen Wechsel zu einem 6kologisch
giinstigen Anbieter handelt.)

Vereinzelt wird von extremen Strom- und Heizungs-Sparverhalten berichtet: Im Winter nur einen
Raum beheizen, sich warm anziehen, auf den Kiihlschrank verzichten, nur die notwendigsten Elektro-
Gerate verwenden. Steigende Strompreise und iiberraschende, fiir die Betroffenen nicht nachvollzieh-
bare Nachforderungen der Energieversorger sind oft dafiir die Ursache. Bei anderen ist ein iiberaus
sorgloser Umgang mit Energie festzustellen: Man gonnt sich lippige Beleuchtung, eine im Winter sehr
warme Wohnung und dennoch dauerhaft in Kippstellung ge6ffnete Fenster. Vor allem, wenn die Be-
troffenen als Transferleistungsempfangerinnen und -empfanger die Energiekosten nicht selbst tragen
oder an ein Fernwarmenetz angeschlossen sind, bei dem der individuelle Verbrauch nicht transparent
wird, ist dieses Verhalten zu beobachten.

Die eigenen Heizkosten werden sehr unterschiedlich wahrgenommen: Wahrend die einen zufrieden
sind mit den geringen Kosten und hohen Riickzahlungen (kaum Aufdenwidnde, Dammung, entspre-
chendes Heizverhalten), klagen andere iiber die libermafdigen Kosten und die jahrlich steigenden
Strompreise. Fiir sie sind die Faktoren beim Heizen intransparent, sie glauben, wenig individuellen
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Einfluss auf die Heizkosten zu haben. Oftmals wird von einem falschen Liiftungsverhalten berichtet,
weitverbreitet ist die Kippstellung der Fenster. Der energetische Status der eigenen Wohnung kann
von den allermeisten nicht eingeschatzt werden. Hier dominieren subjektive Wahrnehmungen, die oft
von Zufalligkeiten (wenige Auféenwinde, wohnen in oberen Stockwerken) beeinflusst sind.

Beratung fiir energetische Sanierung wird sehr zégerlich wahrgenommen. Relevant ist diese ohnehin
nur fiir den kleinen Teil von Haus- oder Wohnungsbesitzerinnen bzw. -besitzern (aus dem , Traditio-
nellen Arbeiter- und Kleinbiirgermilieu“). Aber auch diese interessieren sich allenfalls dann dafiir,
wenn ohnehin Umbaumafinahmen geplant wird. Entscheidend fiir die Umsetzung ist die finanzielle
Forderung. KfW-Kredite dafiir gelten bei den aktuell herrschenden Niedrigzinsen jedoch als wenig
attraktiv.

Einkaufen

Beim Kauf von Produkten des téglichen Bedarfs gibt ist bei allen Gruppen die Preisorientierung sehr
ausgepragt. Uberwiegend wird bei Discountern, meist einmal wochentlich als GroReinkauf, eingekauft.
Soweit verfiigbar, wird dafiir ein Auto benutzt. Oft werden Sonderangebote aus Wurfsendungen ge-
sichtet und dann entsprechen eingekauft.

Ein Argernis, das oft genannt wird, sind die aufwindigen Verpackungen von Lebensmitteln. Dabei
scheint minderwertige Ware oft am aufwandigsten verpackt. Auch die zunehmende Verbreitung von
Coffee-to-go Bechern, die auch ein Miillproblem darstellen, wird genannt. Dass inzwischen Gemdtise
und Obst auch bei Discountern unverpackt angeboten wird, sehen viele als positive Entwicklung.

Das Aufkommen von Lebensmittelabfillen stellt sich sehr unterschiedlich dar: Wahrend die einen so
gut wie nichts wegwerfen, weil sie ihre Einkdufe sorgfaltig planen, geben die anderen zu, dass sie sehr
viel wegwerfen, sei es, weil ,unversehens” das (Mindest-)Haltbarkeitsdatum {iberschritten oder ein-
fach zu grofse Mengen (insbesondere bei einem verlockenden Sonderangebot) eingekauft wurden.

Erndhrung

Das Thema Erndhrung ist stark von sozialen Normen gepragt. Nach Selbstauskunft fast aller Befragten
wird im Haushalt regelméaf3ig selbst gekocht, und man bemiiht sich um eine gesunde Erndhrung mit
viel frischen Zutaten. Bei genauerer Nachfrage zeigt sich, dass es im tatsdchlichen Verhalten ein breites
Spektrum unterschiedlicher Ernahrungsweisen gibt: Wahrend einzelne zwei bis dreimal am Tag warm
kochen (z.B.,Spataussiedlerinnen und Spataussiedler”), kochen alleinlebende Jiingere kaum bis gar
nicht. Eine Tendenz zur Verwendung von Fertiggerichten und Fast-Food ist grundsatzlich ausgepragt;
oft jedoch fithren finanzielle Uberlegungen dazu, diese Angebote nur eingeschrinkt zu nutzen.

Frauen aus migrantischen Familien (sowohl aus dem ,Traditionellen Gastarbeitermilieu” wie aus dem
»Statusorientierten Migrantenmilieu“) orientieren sich haufig am traditionellen Speiseplan ihrer Hei-
matldander - was mit dem Einkauf frischer Produkte in Wochen- und Supermarkten der lokalen ethni-
schen Okonomie, regelmafRigem Selbst-Kochen und gemeinsamen Mahlzeiten im Familienkreis ein-
hergeht. Junge Manner (,,Prekire deutschstimmige Jugendliche®, ,Migrantische Jugendliche®) bevor-
zugen oft eine proteinreiche, fleischlastige Erndhrung. Diese wird oft mit der Notwendigkeit, Kraft und
Fitness zu erhalten, begriindet. Einige jiingere Frauen geben an, sich vegetarisch oder fleischarm zu
ernahren: Dabei gelten beispielsweise Nudelgerichte als leicht zuzubereiten und gegeniiber Fleischge-
richten als deutlich preiswerten. Daneben sind Didten zum Abnehmen bei jiingeren und mittelalten
Frauen ein grofRes Thema. Ubergewicht ist ein hiufiges Problem. Bevor man jedoch den Lebenswandel
und die Erndhrung grundsatzlich umstellt, orientiert man sich an vielversprechenden Diadtvorschlagen,
die in den Print- und Internet-Medien aufmerksam wahrgenommen werden.
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Im ,Traditionellen Gastarbeitermilieu”, teilweise aber auch im ,Statusorientierten Migrantenmilieu”
(vor allem wenn tlirkischer Herkunft) erfreut sich der Eigenanbau von Lebensmittel grofder Beliebt-
heit. Gerne werden hierzu frei werdende Schrebergarten iibernommen. Fiir ,Neu-Migrantische®, d.h.
Gefliichtete, sind dariiber hinaus Interkulturelle Girten o.A. attraktiv, weil sie dariiber einerseits neue
Kontakte (zu Einheimischen wie zu anderen Gefliichteten) anbahnen kénnen, andererseits darin die
einzige Moglichkeit sehen, von Zeit zu Zeit frische, hochwertige Nahrungsmittel zu Essen zu bekom-
men, die dem, was sie aus ihren Heimatldndern kennen, vergleichbar sind.

Sport- und Spielflichen, Bewegung

Spielplatze und Spielflachen fiir Kleinkinder werden in der Regel als ausreichend vorhanden und rela-
tiv gepflegt eingeschatzt. Beklagt wird vereinzelt Hundekot auf Spielplatzen. Schwieriger stellen sich
die Angebote fiir grofiere Kinder und Heranwachsende dar: Fuf3ballplatze sind dabei das Hauptthema.
Zwar sind meist irgendwo , Bolzplatze“ vorhanden, sie werden aber als ungepflegt und nicht den An-
spriichen gentigend, d.h. nicht fiir richtige Spiele und Turniere geeignet (,wie anderswo auch”) betrach-
tet. Andere Angebote, wie Trimm-Dich- und Jogging-Pfade, finden wenig Interesse. Wieder andere, wie
Tischtennisplatten, sind ungiinstig positioniert oder in einem Zustand, der eine Benutzung unattraktiv
macht.

Bei den Erwachsenen (beiderlei Geschlechts) besteht in der Regel wenig Interesse an Sport- und Be-
wegungsangeboten. Dies ist oft mit einem schlechten Gewissen verbunden (,,Ich weif3, ich sollte mehr
tun"), fihrt aber kaum zu praktischen Konsequenzen. Einige junge Manner (vor allem ,Migrantische
Jugendliche“) trainieren dagegen exzessiv. Einige altere Frauen (vor allem ,Spataussiedlerinnen®) ha-
ben die Angewohnheit, regelmafig langere Spaziergiange zu unternehmen. ,Neu-Migrantische* schil-
dern das Problem, dass sie die potenziellen Angebote (auch der Sportvereine) nicht mitbekommen -
obwohl viele davon iiber Nachwuchsprobleme klagen und fiir die Aufnahme von Gefliichteten offen
sind. (,Man sieht das nicht auf der StrafSe: Komm, wir haben einen Platz fiir Dich!”).

Insgesamt bestehen recht viele Angebote, die Sport und Bewegung fiir unterschiedliche Gruppen er-
moglichen - von einem relativ grofsen Teil der Bewohnerinnen und Bewohner werden sie jedoch
kaum wahrgenommen.

Larm und Luftverschmutzung

Verkehrslarm und Luftschadstoffe werden von den Bewohnerinnen und Bewohnern der untersuchten
Fallstudiengebiete so gut wie gar nicht thematisiert. (Eine Ausnahme bilden einige wenige Befragte,
die unmittelbar an einer vielbefahrenen Bahnlinie oder Schnellstraf3e wohnen.) Obwohl die Belastun-
gen in vielen Fallen offensichtlich hoch sind, wird diese Problematik im Alltagsbewusstsein ignoriert
oder verdrangt. Das Vorhandensein vieler Griinanlagen wird vielmehr dahingehend interpretiert, in
Stadtteilen zu wohnen, in denen die Luft besonders gut sei (,,Die Luft hier ist hervorragend. Wir wohnen
wie im Wald, in einem Luftkurort!”).

Von Larm durch Nachbarn, Kinder, Feiernde, auf belebten Strafden und Platzen wird zwar berichtet, er
wird aber in den meisten Fillen als ,normal” toleriert und gilt eher als Zeichen fiir ein lebendiges
Quartier.

Nutzungsdauerverldangerung und Nutzungsintensivierung von Produkten

Gebraucht-Kauf und -Verkauf, vor allem von Kleidung und Mobeln, ist weit verbreitet. eBay spielt da-
bei eine zentrale Rolle, aber auch Second-Hand-Liaden werden mitunter genutzt. Flohmarkte, Ge-
brauchtwarenbdrsen und Tauschborsen gelten aber als wenig attraktiv: Aus Sicht der Befragten sind
dort weder interessante Produkte (fiir die Nachfragenden) zu finden noch angemessene Preise (fiir die
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Anbietenden) zu erzielen. Fiir die meisten aber ist - 6ffentlich sichtbarer - Gebrauchtkauf mit einem
Stigma behaftet und mit Schamgefiihlen verbunden (,,Das hat einen negativen Beigeschmack”). Dagegen
finden Internet-Geschafte im Privaten statt - und gelten zudem als modernes, ,cleveres” Verhalten.
Hinzu kommt der bei den meisten stark ausgepragte Wunsch, sich hin und wieder etwas Neues leisten
zu kdnnen, sich etwas zu gonnen. Dabei werden die niedrigen Preise bestimmter Discounter als ratio-
nale Argumente ins Feld gefiihrt: ,Statt dass ich fiir ein Teil fiinf Euro im Second-Hand-Laden zahle, kann
ich dasselbe zu dem Preis auch neu bei KiK kriegen®).

Mieten und Leihen ist so gut wie ungebrauchlich, aufder als informelle Nachbarschaftshilfe; diese ist
insbesondere in kleineren Quartieren mit gutem sozialen Zusammenhalt (Marburg-Waldtal, Merzig-
Schalthaussiedlung) weit verbreitet (,Nachbarschaftshilfe wird bei uns ganz grofsgeschrieben, was der
eine nicht hat, hat der andere, und umgekehrt.”)

Auch Reparieren ist iiberwiegend kein Thema: Zum einen sind keine Moglichkeiten bekannt, wo Gera-
te (glinstig) repariert werden kénnten; zum anderen erscheint es attraktiver, neue Gerate zu kaufen,
die immer wieder giinstig zu haben sind, indem man Sonderangebote abwartet. Zudem wird argumen-
tiert, dass viele Gerate (wie z.B. Smartphones) in kurzer Zeit technisch veralten (, Die meisten Gerdte
kann man ja heutzutage gar nicht mehr reparieren — und wozu sollte ich, wenn es neue Gerdte immer
wieder giinstig zu kaufen gibt?").

Altere handwerklich versierte Manner (,Spétaussiedler”, ,Traditionelles Arbeiter- und Kleinbiirgermi-
lieu“) wiirden gern beispielsweise im Zuge von Nachbarschaftshilfe einiges reparieren - als Betati-
gungsmoglichkeit und aus wertorientierter Abneigung gegentiiber dem Wegwerfen -, finden dafiir aber
nur sporadisch Gelegenheit. Einige Migrantinnen bieten Schneiderarbeiten zur Umarbeitung oder Re-
paratur von Kleidung an, die auf eine etwas starkere Nachfrage stof3t. Grofseren Zuspruch findet die
Reparatur von Fahrradern, wenn sie preisgiinstig (oder umsonst) angeboten wird (insbesondere bei
»Prekiren Jugendlichen“). Entsprechende Angebote gibt es jedoch nur selten - oder wurden nach kur-
zer Zeit wieder eingestellt.

Selbermach-Werkstétten

Selbermach-Werkstétten (organisiert und getragen von GWA) werden vor allem von Beschéftigung
und Gemeinschaft suchenden angenommen. Mitunter konnen dabei nachhaltig wirksame Erfahrungen
von Selbstwirksamkeit in Gang gesetzt und Kreativitadtspotenziale aktiviert werden.

Repair-Cafés bleiben ein Nischen-Angebot. Sie werden meist von Ehrenamtlichen betrieben und finden
nur in grofderen zeitlichen Abstanden statt. Fiir alltagliche Reparatur-Angelegenheiten kommen sie
daher meist nicht in Frage. Beziiglich der reparierten Gegenstiande zeigen sich zwei klare Schwerpunk-
te: Einerseits Liebhaber- und Nostalgie-Gegenstiande (eine alte Standuhr, eine besondere Kaffeemiihle
etc.) oder IT-Gerate. Aktiv sind dem entsprechend einerseits einige dltere Handwerker (aus traditio-
nellen Milieus) und junge Nerds (die meist nicht in den benachteiligten Stadtquartieren wohnen). Mig-
rantinnen und Migranten sind hier sowohl als Anbietende wie Nachfragende fast vollstandig auf3en
vor. Insbesondere in Bezug auf IT-Equipment ist aber von einem hohen Synergie-Potenzial zwischen
kompetenten und engagierten jungen Leuten (von aufierhalb der Quartiere) und Bewohnerinnen und
Bewohner (fiir die IT als Teilhabemoglichkeit wichtig ist, Neuanschaffungen dazu jedoch oft aufierhalb
des verfligbaren Budgets liegen) auszugehen.
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1.4 Formen der Interaktion zwischen Bewohnerinnen und Bewohnern benach-
teiligter Stadtquartiere und professionellen Akteuren

Bei den beobachteten Interaktionen sind insgesamt drei Akteursebenen zu unterscheiden:

1. Professionelle Akteure aus kommunalen Verwaltungen und 6ffentlichen Institutionen (z.B. Kir-
chen, Sozialverbande etc.)

2. Vor Ort tatige Gemeinwohlakteure und Quartiersmanagerinnen und Quartiersmanager (GWA und
QM)

3. Bewohnerinnen und Bewohner der untersuchten Fallstudiengebiete

Regelmifiig wiederkehrende Themen sind:

Der Fortgang laufender Projekte und Féordermafdnamen

Mietsteigerungen und steigende Preise bei Heizenergie

Sauberkeit im Quartier, insbesondere Probleme mit Miill und Abfall, auch Hundekot
Parkplatze

Pflege und Riickschnitt von Griinanlagen durch die kommunalen Verantwortlichen
Nutzung von Griinanlagen und Pflanz-Aktionen durch die Bewohnerinnen und Bewohner
Nutzung von leerstehenden Gebdauden und Flachen

Renovierungsvorhaben von Sozialwohnungen und 6ffentlichen Gebduden
Interkulturelles und Fragen beziiglich der Integration von Gefliichteten
Einkaufsgelegenheiten

Kinderbetreuung

Verkehr, insbesondere das Miteinander verschiedener Mobilitdts-Modi
Moglichkeiten fiir Sport und Bewegung, insbesondere fiir Jugendliche

Stadtteilfeste

Flohmérkte und Weiterverwertung gebrauchter Gegenstande
Do-it-yourself-Aktivitdten

VYV VY VY YVY VY VYV VYV YVYyVYYVYYVYY

Daneben sind einzelne Sonderformen von Aktionen und Interaktionen zu verzeichnen, die nur fiir be-
stimmte Teilgruppen relevant sind. Zu nennen sind hier beispielsweise:

» Energieberatung - die sich vor allem an Hausbesitzerinnen und Hausbesitzer richtet

» Repair-Cafés - in denen sich eine ungewohnliche Mischung von (alten) handwerklich Versier-
ten mit (jungen) Nerds auf der Anbieterseite trifft und auf der Nachfrageseite vor allem Ange-
horige von Mittelschichten (von aufierhalb der Quartiere) bedient werden

» Fahrrad-Initiativen - in denen vor allem (prekére und sozial-6kologisch engagierte) Intellektu-
elle ein Hobby pflegen

» Interkulturelle Garten - die entweder eine Kontaktborse fiir Gefliichtete oder eine Freizeitbe-
schéftigung fiir Kinder und Jugendliche bieten

» Tafeln - die der Lebensmittelverschwendung entgegenwirken, indem sie Obdachlose mit Nah-
rung versorgen und vor allem von caritativ und religios orientierten Angehoérigen von Mittel-
und Oberschichten (von aufierhalb der Quartiere) getragen werden

Eine weitere relevante Form der Interaktion sind Vereins- oder Projektmessen, auf denen sich eine
beeindruckende Vielzahl von Initiativen, Projekten, Vereinen und Institutionen prasentiert, die mehr
Aufmerksamkeit im 6ffentlichen Raum suchen und an neuen Mitstreiterinnen und Mitstreitern inte-
ressiert sind. Wichtige Tatigkeitsbereiche sind hier:

» Verschiedene Sportarten (von Jogging und Walken bis Motorsport)
» Musik und Tanz (auch Folklore von Zugewanderten)
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» Hilfsorganisationen wie Freiwillige Feuerwehr, Rotes Kreuz, ASB, Johanniter, Malteser etc.

» Schrebergirtnerinnen und Schrebergartner, Kleintierziichterinnen und Kleintierziichter, Im-
kerinnen und ImkKker etc.

» Eltern- und Kinderbetreuungs-Initiativen, auch von Migrantinnen und Mannern getragen

» Mietervereine und Mieterinitiativen

» Automobilclubs (ADAC, ACD)

Bei all diesen beobachteten Interaktionen standen Fragen des Umweltschutzes nie explizit im Vorder-
grund. Wie die Auflistung der diskutierten Themen aber auch zeigt, sind zahlreiche Ankniipfungspunk-
te zur Verbesserung von sozialer Lage und Umweltschutz/Umweltgerechtigkeit vorhanden. Gerade die
Interaktionen machen daher deutlich, wo Synergiepotenziale zwischen den beiden Handlungsfeldern
vorhanden sind. Diese kdnnen teilweise unmittelbar genutzt werden (z.B. bei Themen wie Energie,
Verkehr, Griinflichen); es zeigen sich aber auch mittelbare (iiber ,Umwege" erreichbare) Ankniip-
fungspunkte, die vor allem darin liegen, dass postmaterielle Orientierungen, Méglichkeiten der Erfah-
rung von Selbstwirksamkeit und eine positive Identifikation mit dem eigenen Quartier und seinen
Chancen wie Problemen bewirkt wird.

Die beobachteten Interaktionen fanden alle in einer konstruktiven und friedlichen Atmosphére statt.
Dazu tragt bei, dass einerseits die professionellen Akteure mit einer sehr verstandnisvollen bis empa-
thischen Haltung auf die Bewohnerinnen und Bewohner zugehen, und andererseits die (teilnehmen-
den) Bewohnerinnen und Bewohner mit einer eher geringen Erwartungshaltung in derartige Treffen
hineingehen. Dadurch, dass die Interaktionen vor Ort, d.h. im betroffenen Stadtviertel stattfinden,
ergibt sich ein Vertrautheits- und ,,Heimvorteil“ fiir die Bewohnerinnen und Bewohner, die in ihrer
gewohnten Umgebung agieren konnen. Festzuhalten ist, dass jeweils nur ein kleiner Teil und ein be-
sonderer Ausschnitt der Quartiersbevilkerung an derartigen Interaktionen beteiligt ist, nimlich be-
sonders engagierte und interessierte Bewohnerinnen und Bewohner.

Klassische Habitus-Unterschiede - wie Kleidung, Sprachstil, Auftreten - liefen sich kaum ausmachen;
vielmehr gehen die professionellen Akteure eher betont leger, die Bewohnerinnen und Bewohner da-
gegen demonstrativ gepflegt in derartige Veranstaltungen. Jedoch lassen beide Seiten einen bemer-
kenswerten, asymmetrischen ,Informiertheits-Habitus“ erkennen: Die professionellen Akteure aus
den Kommunalverwaltungen haben einen Informationsvorsprung beziiglich administrativ geplanter
Mafdnahmen und finanzieller Spielraume - und lassen dezent erkennen, dass sie ihn haben. Die (teil-
nehmenden) Bewohnerinnen und Bewohner verfiigen iiber konkrete Alltagserfahrungen beziiglich der
Realitdt und der Stimmungen im Quartier - und lassen, wenn nétig, deutlich erkennen, dass sie hier
einen Informationsvorsprung besitzen. Die GWA haben dabei eine Scharnier-Funktion: Sie sind sowohl
mit den administrativen Vorgangen als auch der Realitdt vor Ort bestens vertraut.

Typischerweise werden die Interaktionen von professionellen Akteuren aus der Verwaltungsebene
moderiert - und von GWA und QM ko-moderiert. Die Bewohnerinnen und Bewohner sind — nach der
offiziellen Regie — eher Zuhorende und Fragen-Stellende. Das Setting der Interaktionen reicht von
freundschaftlich-familiar (in kleineren Runden) bis formal-offiziell (bei grofReren Veranstaltungen). Im
Vordergrund stehen Informationen und Berichterstattung der professionellen Akteure zum ,Stand der
Dinge“ beziiglich laufender Mafdnahmen und Projekte. Diese bedienen sich dabei der giangigen techni-
schen Hilfsmittel (Laptop, Pult, Beamer, Leinwand), wodurch es ihnen gelingt, sowohl relativ viel
Raum als auch Zeit einzunehmen. Doch auch die anwesenden Vertreterinnen und Vertreter der Quar-
tiersbewohnerschaft sind oft auffallend gut mit Material ausgertistet (Unterlagen aus der Verwaltung,
Protokolle fritherer Sitzungen, Flyer etc.) und kénnen damit auch optisch-raumlich punkten.

Jenseits der offiziellen Verhandlungen ergibt sich dabei fast durchgingig ein typisches Muster: Ein
zentrales Anliegen der professionellen Akteure der Verwaltungsebene ist es, um Verstdandnis zu wer-
ben, das Projekte und Mafdnahmen nicht schnell genug, nicht im angekiindigten Umfang oder nicht im
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erwarteten Umfang realisiert werden kénnen. Dafiir werden viele Griinde angefiihrt: Haushaltssper-
ren, begrenzte Personalkapazititen, langwierige verwaltungstechnische Prozeduren etc. (,Zurzeit ist
das Budget dafiir leider noch nicht freigegeben“; ,das sind langwierige Prozeduren“: ,,da sind noch X und
Y involviert; ,unser Bauamt ist zurzeit sehr gebeutelt"; ,,wir haben im Moment viele KrankheitsfGlle*;
~wegen der Stellenstreichungen kénnen wir nicht ...“; es gibt da ein Hickhack zwischen dem X- und dem Y-
Amt"; ,ich bitte um Verstdndnis, dass biirokratische Prozesse manchmal ldnger dauern®; ,,es handelt sich
dabei um eine sehr langfristige Strategie“.) Insbesondere die Anforderungen eines IEKs werden - mit-
unter explizit - als Handlungshemmnisse genannt. Dabei wird erkennbar, dass die professionellen
Akteure durchaus Verstindnis fiir die Erwartungen der Bewohnerinnen und Bewohner aufbringen,
jedoch eingestehen miissen, dass auch ihre Kompetenzen beschrankt sind. (,/m Moment kann ich dazu
nicht mehr sagen"“; ,jich werde da gerne nochmal nachfragen“.) Eine schwierige Gratwanderung ist es in
diesen Fillen, dem professionellen Auftrag gerecht zu werden und gleichzeitig als Person das Gesicht
zu wahren. (Sie wiirden als Individuen gerne mehr tun, in ihrer Rolle kénnen sie es jedoch nicht.) Sei-
tens der anwesenden Vertreterinnen und Vertreter der Bewohnerschaft wird auf derartige Ausfiih-
rungen einerseits mit Verstindnis, andererseits aber oft mit Enttduschung reagiert. Die engagierteren
Bewohnerinnen und Bewohner wissen nur zu gut, dass aufgrund ihrer eigenen Auffassung von Vorha-
ben, besonders aber, wenn sie auch noch andere Bewohnerinnen und Bewohner mitziehen wollen, in
sehr viel kiirzeren, spontaneren Abldufen gedacht wird. Angesichts einer Information, wie beispiels-
weise, dass der nachste Schritt ,erst in 15 Monaten méglich” ist, erkennen sie, dass dann hinsichtlich
eines Engagements der Bewohnerinnen und Bewohner , die Luft raus* ist.

Die Vertreterinnen und Vertreter der GWA und QM nehmen in diesen Zusammenhangen meist eine
vermittelnde Position ein. Einerseits geben sie zu verstehen, dass die Argumente der Kommunalver-
waltungen unabweisbar richtig sind; andererseits suchen sie nach kreativen Losungen. Diese konnen
beispielsweise darin bestehen, statt Personalkosten zunachst nur das benétigte Material (fiir die Ver-
besserung eines Fuf3ballplatzes, fiir eine DIY-Werkstatt) zu beschaffen. Oder sie geben Hinweise, wie
sich ein bestimmtes Projekt bottom-up, d.h. ohne institutionelle Férderung, realisieren lasst. Eine
wichtige Rolle, um vorhandene Engagementbereitschaften aufrecht zu erhalten, spielt dabei, dass sie
den Bewohnerinnen und Bewohnern grundsatzlich zu verstehen geben, dass sie auf deren Seite ste-
hen. Seitens der (engagierten) Bewohnerinnen und Bewohner fallt auf, dass es ihnen immer wieder
gelingt, eigenen Anliegen wahrend der Interaktion nachdriicklich Geltung zu verschaffen. Beispiele
hierfiir reichen von einer gewiinschten Kooperation mit dem lokalen Mieterrat bis zum Wunsch nach
der Anlage eines neuen Fufdballplatzes. Oftmals (im Hintergrund) unterstiitzt von den GWA und QM,
werden diese Anliegen so repetitiv vorgebracht, dass letztlich auch informelle und kreative Losungen
ins Auge gefasst — und von Verwaltungsseite gebilligt werden.

Fazit: Aus der Mikro-Perspektive, d.h. der Sicht der Bewohnerschaft, ergibt sich, dass den professionel-
len Akteuren auf der Verwaltungsebene zunachst die Funktion zukommt, Projekte und Mafdnahmen
langfristig zu planen, administrativ einzuleiten und finanzielle Mittel dafiir bereit zu stellen. In der
Umsetzungsphase nehmen diese dann oft aber eine bremsende, die Prozesse verlangsamende Rolle
ein - und stehen vor der Notwendigkeit, gegeniiber den Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern
Luntatigkeit” zu rechtfertigen. Die GWA und QM haben eine moderierende Rolle, die erstens beinhal-
tet, die Bewohnerinnen und Bewohner zum Mitmachen zu aktivieren, zweitens aber bei ihnen fiir Ver-
standnis hinsichtlich der Zwange, unter denen die administrative Seite steht, zu werben. Seitens der
Bewohnerinnen und Bewohner selbst ist immer nur ein (kleiner?) Teil fiirs Mitmachen und eigenes
Engagement zu gewinnen. Wenn Engagement vorhanden ist, dann geht es darum, ein vorhandenes
Momentum zu nutzen und zligig Ergebnisse sichtbar zu machen. Hier ist es wiederum Aufgabe der
GWA und QM, die einzelnen Aktionen zu organisieren und zu koordinieren - wie auch, unrealistische
Vorstellungen seitens der Bewohnerschaft zurechtzuriicken. In Einzelféllen ist auch zu beobachten,
dass Initiativen der Bewohnerinnen und Bewohner iiber das von GWA und QM (sowie im Hintergrund:
der administrativen Ebene) angestrebte hinausgehen und die GWA / QM von Aktivierenden zu Getrie-

125




UBA Texte Kopfzeile: bitte Namen des Projektes / Berichtes eintragen (evtl. in Kurzform)

benen werden. Die Vernetzung mit Mieterinitiativen oder die Aneignung von leerstehenden Flachen
sind hierfiir Beispiele.

Bei den meisten beobachteten Interaktionen spielten 6kologische Themen explizit keine oder nur eine
marginale Rolle. Es zeigte sich aber, dass die Auseinandersetzung mit Themen, die die eigene Nahwelt
betreffen dadurch intensiviert und die Identifikation sowie ein Verantwortungsgefiihl beziiglich des
eigenen Wohnumfelds bestarkt wird. Indem so eine lebendige, resonante Beziehung zur nahen Um-
welt hergestellt wird, diirfte dies daher einem Bewusstsein fiir sozial-6kologische Fragestellungen
insgesamt forderlich sein.

Auffallig ist jedoch auch, dass bei derartigen Interaktionen Umweltorganisationen (wie BUND, Green-
peace, NaBu, Naturfreunde, WWF etc.) vollstindig abwesend waren. Ob dies eher der liberlokalen Or-
ganisation dieser Verbande oder einem Desinteresse an benachteiligten Stadtquartieren geschuldet
ist, kann aufgrund der (nicht) vorliegenden Befunde in diesem Projekt natiirlich nicht beurteilt wer-
den.

1.5 Soziale Ressourcen der Bewohnerinnen und Bewohner

Eine Auswertung der erfassten sozialen Netzwerkkarten zeigt, dass die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner sozial benachteiligter Stadtquartiere insgesamt iiber eher eingeschrankte soziale Ressourcen ver-
fligen. Auf die Frage, wen man bei Problemen in bestimmten Lebensbereichen um Rat fragen kann
oder an wen man sich wendet, wenn man Unterstiitzung braucht, werden meist nur wenige, abstrakte
und allgemeine Ressourcen genannt: Im ndheren Umfeld sind dies enge Verwandte, im weiteren per-
sonlichen Umkreis wissen die meisten kaum etwas zu nennen, und im ferneren Radius fast ausschlief3-
lich die einschlagigen Fachleute und Verantwortlichen - aufRerdem das Internet. Beziiglich der Inter-
net-Informationen ist davon auszugehen, dass diese aufgrund der fiir dieses Medium typischen Belie-
bigkeit und Widerspriichlichkeit kaum alltagsrelevant sein diirften. Hinsichtlich der einschlagigen
Fachleute wurde im Zusammenhang mit den gefiihrten Interviews klar, dass diese aufgrund von Be-
rithrungsangsten und zeitaufwandigen Kontakt-Anbahnungen im Alltag de facto eher selten zu Rate
gezogen werden.

Umso wichtiger erscheint die Rolle der Gemeinwohlakteure und des Quartiersmanagement (GWA und
QM). Diese dienen fiir die Befragten als Anlaufstatte und Ratgeber in fast allen Fragen der Alltagsbe-
waltigung. Im Vordergrund stehen dabei finanzielle Angelegenheiten, insbesondere Probleme im Zu-
sammenhang mit der Beanspruchung, Beantragung und Zahlung von Transferleistungen. Auch die
Regelung von Mietangelegenheiten und die Auseinandersetzung mit Vermieterinnen und Vermietern
sowie Wohnungsbaugesellschaften spielen eine grofde Rolle. Hinzukommen Ausbildungsfragen fiir
Kinder und Jugendliche sowie Fragen der Kinderbetreuung und beziiglich Freizeitangeboten. Energie-
fragen und Probleme mit Strom- und Heizkostenabrechnungen sind gelegentlich relevant. Themen des
Umweltschutzes im engeren Sinne spielten bei dem, was im Rahmen dieser Studie festgestellt werden
konnte, keine Rolle.

Eine typisierte Verdichtung der erfassten sozialen Netzwerkkarten zeigt die Abbildung 3.
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Abbildung 3: Typisierte soziale Netzwerkkarte
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Tatsache, dass die befragten Bewohnerinnen und Bewohner ihre Beziehung zu den GWA und QM
sehr haufig auf der Ebene von ihnen ,sehr nah“ oder zumindest ,eher nahestehenden“ Personen an-
siedeln, zeugt von einem engen Vertrauensverhaltnis, das oft zwischen GWA/QM und (wenigstens
einem Teil) der Bewohnerschaft der betreffenden Stadtquartiere aufgebaut werden konnte. Ange-
sichts der insgesamt beschrinkten sozialen Ressourcen, iiber die die Biirgerinnen und Biirger in sozial
benachteiligten Stadtgebieten verfiigen, ist davon auszugehen, dass die GWA und QM in diesem Kon-
text eine wichtige und - im gegebenen Kontext - durch nichts zu ersetzende soziale Ressource fiir die
Bevolkerung dieser Quartiere darstellen.

Viele der Initiativen, die von den GWA oder QM ausgehen, fordern das Interesse oder die Beschafti-
gung der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner mit nicht-materiellen Angelegenheiten. Zu nennen
sind:

» die Aktivierung von Jugendlichen fiir sportliche Betdtigung

» Stadtteilfeste, an deren Organisation und Ausgestaltung die Quartiersbewohnerinnen und -
bewohner beteiligt werden

» Pflanzaktionen und Naturbeobachtung

Beschéftigung mit Musik oder Tanz und entsprechende Performances vor Ort

» gemeinsames Kochen, insbesondere auch mit ménnlichen Jugendlichen

v

127




UBA Texte Kopfzeile: bitte Namen des Projektes / Berichtes eintragen (evtl. in Kurzform)

» Handwerkliches Tun, wie z.B. die Herstellung von Sitzbanken, die dann an verschiedenen Stel-
len im Quartier aufgestellt werden

» Graffiti-Kunst

» Sensibilisierung fiir die Probleme behinderter Mitbewohnerinnen und Mitbewohner durch
spielerische Selbstversuche

» Interkulturelles Verstiandnis und Begegnung, z.B. durch Initiierung eines Interkulturellen Gar-
tens

» Geschichtswerkstatt, die sich mit der Vergangenheit und der historischen Entwicklung des
Quartiers auseinandersetzt

All diesen Initiativen ist gemeinsam, dass hierdurch der Interessen-Horizont der Bewohnerinnen und
Bewohner erweitert und weitere, lohnende Ziele - iiber die Befriedigung von Konsumwiinschen und
das Erringen von materiellem Besitz - aufgezeigt werden. Vielmehr wird eine Perspektive postmateri-
eller Lebensstile aufgezeigt und attraktiv(er) gemacht. Dabei entstehen Lernprozesse sowie Erfahrun-
gen von Selbstwirksamkeit. Hierdurch wiederum konnen das Selbstwertgefiihl und das Selbstbe-
wusstsein der Beteiligten (oft deutlich) gestarkt werden. AufRerdem wird die Verbundenheit der Quar-
tiersbewohnerinnen -bewohner untereinander und ihre Identifikation mit dem eigenen Quartier ge-
fordert. Auch wenn die meisten dieser Aktivititen keinen direkten Bezug zu 6kologischen Themen
aufweisen, so fordern sie doch eine lebendige, achtsame Auseinandersetzung mit der eigenen Nahwelt.
Indem sie also bewusstere, resonante Beziehungen zur unmittelbaren Um-Welt aufbauen, ist davon
auszugehen, dass sie vermittelt und mittelfristig auch einen bewussteren Umgang mit der dkologi-
schen Umwelt fordern.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Untersuchungen auf der Meso- und Makro-Ebene in den vier
Fallstudienstadten bzw.-quartieren dargestellt.

2 Berlin-Mitte: Quartier Brunnenviertel-BrunnenstrafRe

Grunddaten zu Kommune und Gebiet

Kommune, Bundes- Bundeshauptstadt Berlin, Berlin
land
Programmgebiet Brunnenviertel-BrunnenstralRe (Bezirk Mitte)

Aufnahme in das Pro- | 2005
gramm Soziale Stadt

Einsatz weiterer Pro- Europaéischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
gramme

(der Stadtebauforde-
rung)

Einwohnerzahl Ge- 3.610.156 (Stand: 31.12.2015)3?
samtstadt

Einwohnerzahl Pro- 12.985 (Stand: 31.12.2015)33
grammgebiet

32 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg.
33 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg.
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Kommune, Bundes- Bundeshauptstadt Berlin, Berlin
land

Flache des Programm- | 57,29 Hektar
gebiets

Bau-, Siedlungs- und = nahezu reines Wohngebiet aus den 1960er- bis 1980er-Jahren
Wirtschaftsstruktur = Wohnungsbestand zum GrofRteil im Besitz der landeseigenen Wohnungs-
Programmgebiet baugesellschaft degewo

= gute Ausstattung mit Griinflachen

Sozialstruktur = tendenzielles Bevolkerungswachstum

Programmgebiet = {berdurchschnittliche Anteile von

- Menschen mit Migrationshintergrund

- Menschen unter 18 Jahren

- dlteren Menschen Uber 65 Jahre

- Bezieherinnen und Bezieher von Transferleistungen
- (Jugend- bzw. Langzeit-) Arbeitslosigkeit

(themenrelevante) =  problematisches” Umweltverhalten von Teilen der Quartiersbevélkerung

Herausforderungen (,wilde” Sperrmiillentsorgung im 6ffentlichen Raum, unzureichende Miill-

flr die Quartiersent- trennung)

wicklung = unzureichendes/riskantes Erndhrungs- und Gesundheitsverhalten von Teilen
der Quartiersbevolkerung (u.a. Drogen- bzw. Alkoholproblematik)

= Unterversorgung mit Kitaplatzen

= Rickgang sozialer Infrastrukturen (SchlieBungen etc.)

= unzureichendes Angebot an Freizeit- und Begegnungsraumen

= teilweise unzureichende Gestaltung und Pflege der lokalen Griinflachen

(themenrelevante) = glinstige stadtraumliche Lage

Potenziale der Quar- = Flachen mit Qualifizierungspotenzialen (Begriinung etc.)

tiersentwicklung » giinstige Mieten

= (Infra-)Strukturen als potenzielle Andockpunkte fiir eine sozialarbeiterische
,Bespielung”

= umweltpadagogische Angebote in Kitas, Schulen und anderen sozialen Ein-
richtungen

= Engagement und Mitwirkungsbereitschaft von Quartiersbewohnerinnen
und -bewohnern

Kontakt Michael Schenk

Bezirksamt Mitte von Berlin

Rathaus Tiergarten

Mathilde-Jacob-Platz 1

10551 Berlin

Telefon: 030/9018-45411

Fax: 030/9018-8845411

E-Mail: michael.schenk@ba-mitte.berlin.de
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2.1 Ausgangssituation: Entwicklung und Struktur des Quartiers Brunnenviertel-
Brunnenstralle

Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur, Umweltsituation

Das im Berliner Bezirk Mitte im Ortsteil Gesundbrunnen gelegene Quartiersmanagement-Gebiet Brun-
nenviertel-Brunnenstrafie ist Teil des Brunnenviertels, zu dem noch ein weiteres Quartiersmanage-
ment-Gebiet, das Brunnenviertel Ackerstrafie, gehort.

Das Gebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafie wird im Siiden und Westen jeweils durch Verkehrsstrafden
(Bernauer Strafde, Brunnenstrafde), nérdlich durch Bahntrassen und im Osten durch eine Parkanlage
(Mauerpark) begrenzt. Durch das Wohnquartier verlauft die Swinemiinder Strafe, die aufgrund ihrer
Breite, Begriinung und Verkehrsberuhigung eine markante Nord-Siidachse darstellt.

Das Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafe ist nahezu ein reines Wohngebiet. Neben wenigen Griin-
derzeitbauten weist das Gebiet hauptsachlich in den 1960er bis 1980er Jahren im Rahmen der Fla-
chensanierung errichtete fiinf- bis mehrstockige Wohnblocke des Sozialwohnungsbaus mit teils at-
traktiven, begriinten Innenhéfen auf (L.I.S.T. 2015: 2). Der Berliner Mietspiegel 2015 stuft den gesam-
ten Wohnungsbestand im Quartier als einfache Wohnlage ein (L.I.S.T. 2015: 2). Uber rund 80 Prozent
des Wohnungsbestands verfiigt die landeseigene Wohnungsbaugesellschaft degewo (L.I.S.T. 2015: 4).
Im nordlichen Teil des Programmgebietes entsteht in Tragerschaft eines privaten Investors ein neues
Wohngebiet. Auch die degewo errichtet im Quartier iiber 100 neue Wohnungen inklusive Gewerbe-
einheiten (degewo 2016).

Abbildung 4: Abgrenzung des Programmgebiets Brunnenviertel-Brunnenstralie
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Quelle: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin 2017b

130




Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,,Sozialen Stadt”

Die Gewerbestruktur im Brunnenviertel-Brunnenstrafde ist nur schwach ausgepragt. Gewerbe- und
gastronomische Betriebe gibt es im Programmgebiet aufier in der Brunnenstrafde kaum (L.I.S.T. 2015:
4).

Nach dem Entwurf des Basisberichtes ,,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin“ (Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt Berlin/Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2016b: 165 ff.) ist der Pla-
nungsraum Brunnenstrafie, der mit dem Programmgebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafde identisch
ist, folgendermafien umweltbelastet:

Larmbelastung: mittel
Luftbelastung: mittel
Griinversorgung: mittel
thermische Belastung: hoch.

vVvyyVvyy

Der Planungsraum wird beziiglich der Mehrfachbelastung durch die Umweltfaktoren Larm, Luftbelas-
tung, Griinversorgung und thermische Belastung als ,einfach belastet” (hohe thermische Belastung)
eingestuft. Das Programmgebiet stellt damit mit Blick auf die Umwelt einen vergleichsweise wenig
stark belasteten Teilraum des Bezirks Mitte sowie der Gesamtstadt Berlin dar.

Demografische und Sozialstruktur

Insgesamt verzeichnet Berlin ein deutliches Bevilkerungswachstum: zwischen 2011 und 2014 nahm
die Bevolkerung von 3.326.002 auf 3.469.849 Personen zu (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
2016). Dies ist ein Zuwachs von 143.847 Einwohnerinnen und Einwohnern bzw. 4,3 Prozent. Ein wei-
terer deutlicher Anstieg der Einwohnerzahl wird prognostiziert: Fiir das Jahr 2030 rechnet Berlin in
einer mittleren Prognosevariante mit einer Einwohnerzahl von rund 3,8 Mio. (Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt Berlin/Amt fiir Statistik Berlin Branden-burg 2016a). Auch das Quartier
Brunnenviertel-Brunnenstrafde wachst: im Integrierten Handlungskonzept (IHK) von 2007 wird fiir
den Stadtteil noch eine Bevolkerungszahl von 12.159 angegeben, im IHEK von 2015 bereits von
12.800 (6.399 Manner und 6.401 Frauen). Dies entspricht einer Zunahme von rund 5,3 Prozent. Fiir
den Bezirk Mitte, dem das Quartier angehort, wird bei der mittleren Prognosevariante von einem wei-
teren Wachstum um 6,8 Prozent von 357.000 Personen in 2014 auf 381.000 Einwohnerinnen bzw.
Einwohner in 2030 ausgegangen (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin/Amt fiir
Statistik Berlin Brandenburg 2016a).

Der Anteil von Menschen, die keine deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen, betragt im Brunnenviertel-
Brunnenstrafde 30,2 Prozent. Einen Migrationshintergrund bei gleichzeitig deutscher Staatsbiirger-
schaft weisen 34,8 Prozent der Bewohnerschaft auf. Insgesamt haben damit rund zwei Drittel (65,0
Prozent) der Quartiersbevolkerung einen Migrationshintergrund. Ein grof3er Teil dieser Bevolke-
rungsgruppe stammt aus Nicht-EU-Landern - {iberwiegend aus der Tiirkei (Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg; alle Daten Stand: 31.12.2015).

Das Quartier weist mit 23 Prozent gegeniiber gesamtstidtischen 15,4 Prozent einen iiberdurchschnitt-
lich hohen Anteil von unter 18-Jahrigen auf. Der Anteil von Menschen tiber 65 Jahre an der Quartiers-
bevolkerung betragt 12,6 Prozent und ist dagegen unterdurchschnittlich (Gesamtstadt: 19,1 Prozent)
(Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg; alle Daten Stand: 31.12.2015).

Der Anteil der Bezieherinnen und Bezieher von Transferleistungen betragt im Brunnenviertel-
Brunnenstrafde 38,6 Prozent und ist damit mehr als doppelt so hoch wie im gesamtstadtischen Durch-
schnitt (17,7 Prozent). 60 Prozent der Kinder im Quartier sind arm (Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg; alle Daten Stand: 31.12.2015).

Nach dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung fiir das Land Berlin 2015 zahlt der Planungsraum
Brunnenstrafie, der mit dem Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafie identisch ist, zu den 43 der ins-
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gesamt 435 Berliner Planungsraumen mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf (Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt 2015: 8). Fiir diese Planungsraume gibt das Monitoring Hinweise auf
kumulierte soziale Problemlagen (Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit, Transferbezug nach SGB
[1 und XII, Kinderarmut).

Soziale Infrastruktur

Im Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafde befinden sich u.a. folgende soziale Infrastruktureinrich-
tungen:

» Kinderbetreuungseinrichtungen: Im Gebiet Brunnenstrafie gibt es zwolf Kindertagesstatten und
kleinere Kinderladen, von denen bis auf zwei alle im KitaVerbund Brunnenviertel miteinander
vernetzt sind. Dieser von den beiden Quartiersmanagements Brunnenviertel-Ackerstrafde und
Brunnenviertel-Brunnenstrafie initiierte und koordinierte Verbund trifft sich etwa alle sechs
Wochen. ,,Durch gegenseitigen Austausch, gemeinsame Projekte und vereinte Krafte bei politi-
schen Forderungen will der Kitaverbund eine bessere Bildungssituation fiir die Kinder des
Brunnenviertels erreichen und die Kita zu einem attraktiven Lern-, Begegnungs- und Lebens-
standort entwickeln“ (S.T.E.R.N. 2016).

» Schulen: Im Quartier befinden sich zwei Grundschulen.

» Olof-Palme-Zentrum: Nachdem das ehemalige Olof-Palme-Kinder- und Jugendzentrum 2012
wegen erheblicher Baumangel abgerissen wurde, ist 2015 am selben Ort ein Neubau in Betrieb
genommen worden. Die Neuerdffnung ist mit dem Ziel verbunden, das vormalige Kinder- und
Jugendzentrum zu einem integrierten Zentrum fiir Kinder, Jugendliche und Nachbarschaft wei-
ter zu entwickeln. Auf zwei Etagen bietet das neue Olof-Palme-Zentrum raumlich vielfaltige
Nutzungsmoglichkeiten fiir Kinder, Jugendliche, Initiativen und Projekte (u.a. Café- und Auf-
enthaltsraum, Werkstatt, Bewegungs- und Medienraum, Veranstaltungssaal) (Pfefferwerk
gGmbH 2015).

» Beratungsladen MachBar: Die Einrichtung bietet der Bewohnerschaft des Quartiers Brunnen-
viertel-Brunnenstrafie seit 2006 Sozialberatung und Beratung rund um das Thema Arbeit. Der
Beratungsladen wird aus Mitteln des Programms ,Soziale Stadt” und durch die degewo finan-
ziert. Die degewo stellt auch die Raumlichkeiten fiir den Beratungsladen zur Verfiigung.

2.2 Herausforderungen fiir die Quartiersentwicklung und Potenziale/Starken
des Stadtteils (aus ,institutioneller” Perspektive)

Im Entwurf zum IHEK 2015 (L.I.S.T 2015) werden folgende stadtebaulichen, infrastrukturellen, wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen und umweltbezogenen Herausforderungen der Quartiersentwick-
lung im Programmgebiet benannt:

Herausforderungen

» stadtrdumliche Situation (fehlender Kiezcharakter) verbunden mit psychologischen und stad-
tebaulichen Barrieren - insbesondere zu den angrenzenden Ortsteilen Prenzlauer Berg und
Alt-Mitte,

» negatives Wanderungssaldo bei Familien mit Kindern unter 6 Jahren (-2,3 Prozent pro 100
Einwohnerinnen und Einwohnern),

» dringender Bedarf an Einrichtung weiterer Kitaplatze infolge des Wohnungsneubaus im Gebiet
und - verbunden mit dem Mangel an Betreuungsplatzen - zunehmend Verdrangungsbefiirch-
tungen beziiglich der Kitapldtze mit Blick auf die bisherige Bewohnerschaft: es findet - so eine
Gesprachspartnerin - eine Verdrangung zulasten der benachteiligter Bewohnergruppen durch
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die eloquenteren und bessergestellten Zugezogenen statt, die ihre Bedarfe besser zu decken
wissen”,
» Sanierungsbedarf an Schulen,
Mangel in der Nahversorgung durch Schliefdung zweier Supermarkte,
» ausstehende (Weiter-)Entwicklung des Gelandes Putbusser Strafée (ehemaliger Standort des
Diesterweg-Gymnasiums),
fehlende Freizeitangebote - insbesondere mit Blick auf Kinder ab drei Jahren, Jugendliche und
altere Menschen,
fehlende Orte der Begegnung ohne Konsumzwang,
ausstehender Bau einer Turnhalle,
Schliefdung der Bibliothek im Quartier in 2015,
zu wenige Offentlich zugéangliche Sportplatze, vor allem Bolzplatze,
Drogenszene/-kriminalitat,
Hinterlassenschaften von Drogenkonsum auf Schulsportplatzen,
mangelnde Pflege der Griinflachen,
Fehlen interkultureller Briicken und Plattformen sowie von origindrem Migrantenorganisatio-
nen,
Mobilisierungsschwiche/Aktivierung von Bewohnerinnen und Bewohnern nichtdeutscher
Herkunftssprache.

v
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In den Experteninterviews mit institutionellen Akteuren auf der Verwaltungs- und der Vor-Ort-Ebene
wurden diese Herausforderungen weitgehend bestatigt und gleichzeitig einige Aspekte fiir den sozia-
len und den Umweltbereich besonders hervorgehoben bzw. erganzt:

Sozialer Bereich

» multikulturelle Bewohnerschaft mit je spezifischem kulturellem Hintergrund und der Tendenz
Junter sich bleiben zu wollen“ (5)34,

» hoher Anteil sozial benachteiligter Familien und von Kinderarmut in Verbindung mit einem
ebenfalls hohen Anteil von Transferleistungsempfangerinnen und -empfangern (2),

» Verdrangung sozial benachteiligter Bewohnerinnen und Bewohner durch zuziehende, besser
situierte Haushalte (1).

Umweltbereich

Ubereinstimmend stellten die Interviewpartnerinnen und -partner fest, dass mit Blick auf die Umwelt-
verhdltnisse das Gebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafde im Vergleich zu anderen Berliner Quartiersma-
nagementgebieten von Beginn der Programmumsetzung Soziale Stadt an ,gut aufgestellt gewesen sei“:
viel Griin, wenig Larm, weite Teile verkehrsberuhigt, sehr gute verkehrliche Anbindung. Einige der
Gesprachspartnerinnen und -partner weisen jedoch auf einen schlechten Pflegezustand der Griinfla-
chen (2) sowie die Notwendigkeit einer quartiersbezogenen Anpassung an den Klimawandel (3) hin.

Herausforderungen werden aber von den Gesprachspartnerinnen und -partnern vor allem bezogen
auf das Umweltverhalten der Bewohnerschaft gesehen:

» Beigrofden Teilen der Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern fehle weitgehend ein Um-
weltbewusstsein. So brachten viele Eltern - obwohl sie ,ums Eck” wohnten - ihre Kinder mit
dem Auto zur Kita und zur Schule (,Eltern-Taxis“), Auch ansonsten werde ,fiir jeden Meter*

34 Die Zahl in Klammern gibt die Anzahl der Interviewpartnerinnen und -partner an, die den jeweiligen Aspekt thematisiert
haben.
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der Pkw genommen. Fiir viele sei das Auto ein Statussymbol. Dabei sei das mangelnde Um-
weltbewusstsein weniger am sozialen Status und am Einkommen als am kulturellen Hinter-
grund festzumachen (2).

Auch wenn das Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafie vergleichsweise ,sauber und gepflegt”
sei, komme es immer wieder vor, dass Bewohnerinnen und Bewohner Sperrmiill im 6ffentli-
chen Raum entsorgten (1). Ein ,Dauerthema“ sei aber vor allem die mangelnde Miilltrennung
(2). Das Bewusstsein fiir die Trennung des Miills sei sehr gering. Dies werde durch den hohen
Anteil von Transferleistungsbezieherinnen und -bezieher im Gebiet beférdert. Da diese Mie-
terhaushalte nicht selbst fiir die in Folge der schlechten Miilltrennung h6heren Abfallgebiihren
(Betriebskosten) aufkommen miissten, hatten sie keinen finanziellen Anreiz fiir eine bessere
Miilltrennung. Eine Gesprachspartnerin wies zudem auf kulturelle Griinde hin: ,Wir haben
auch eine recht vielfaltige Anwohnerstruktur, und manche kommen halt aus Regionen, wo
Milltrennung nicht zwingend erforderlich ist".

Potenziale/Starken des Stadtteils

Neben diesen stidtebaulichen, infrastrukturellen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und umwelt-
bezogenen Herausforderungen verfiigt das Brunnenviertel-Brunnenstrafde auch tiber eine Reihe von
Potenzialen und Starken.

Im Entwurfzum [HK 2015 (L.I.S.T 2015) und von den institutionellen Akteuren auf der Verwaltungs-
und der Vor-Ort-Ebene werden insbesondere folgende benannt:

>

vy
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>
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vielfach vergleichsweise geringe Mieten aufgrund des hohen Anteils an Wohnungen im Besitz
von landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften,

Zuzug neuer Bewohnerinnen und Bewohner infolge des Wohnungsneubaus (iiberwiegend
hochwertige Eigentumswohnungen) - potenziell verbunden mit sozialer Durchmischung, kul-
turellen Impulsen, mehr Engagement von Eltern in Bildungseinrichtungen,

ausbaufihige Profile der Grundschulen im Gebiet,

ausbaufihige Kooperation zwischen Schulen, Schulen und Kitas sowie Schulen und weiteren
Bildungseinrichtungen,

»,Mauergarten“ als zentraler ,griiner Lernort,

Beratungsladen Machbar (siehe Punkt 1.1: Soziale Infrastruktur),

Kiezldufer’ (sieche Punkt 1.3: Mafdnahmen und Projekte),

Begegnungsstitten im Quartier: Olof-Palme-Zentrum (siehe Punkt 1.1: Soziale Infrastruktur),
(Weiter-)Entwicklung des Geldndes Putbusser Strafde (ehemaliger Standort des Diesterweg-
Gymnasiums): Wohnen, soziokulturelle Einrichtungen, Nachbarschaftsgarten,

bauliche Struktur des Quartiers mit vielen Hofbereichen, die sich fiir eine Begriinung und ge-
meinschaftliches Gartnern/Kiimmern eignen,

anwohnergetragene Initiativen zur Bepflanzung von Héfen, Baumscheiben und anderen Frei-
flachen

grofse Mitwirkungsbereitschaft/grofies Engagement bei Einzelnen,

nachbarschaftliches Miteinander,

Netzwerke im Stadtteil: selbstorganisiertes nachbarschaftliches Netzwerk BV kompakt, Kita-
Verbund (siehe Punkt 1.1: Soziale Infrastruktur), Regional-AG Brunnenstrafde Nord, AG Betei-
ligung,

landeseigene Wohnungsbaugesellschaft degewo als finanzstarker und wichtiger Akteur der
Stadtteilentwicklung.
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Abbildung 5: Foto-Impressionen aus Berlin-Mitte: Quartier Brunnenviertel-BrunnenstraRe

\

Fotos: oben links sowie unten: Thomas PreuR; Fotos oben rechts und Mitte: Christa Bohme
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2.3 Programmumsetzung Soziale Stadt im Quartier Brunnenviertel-
Brunnenstralle

Meilensteine der Programmumsetzung

» 2005 (November): Festlegung als Gebiet der Sozialen Stadt gemaf3 § 171e Baugesetzbuch
2006: Integriertes Handlungskonzept 2006

2007: Entwicklung eines Leitbilds (,,Vision fiir das Brunnenviertel“) durch die Quartiersmana-
gements Brunnenviertel-Brunnenstrafde und Brunnenviertel-Ackerstrafie gemeinsam mit der
degewo

2007 (Dezember): Integriertes Handlungskonzept 2008

2008 (Dezember): Integriertes Handlungskonzept 2009

2010 (Januar): Integriertes Handlungskonzept 2010

2010 (November): Integriertes Handlungskonzept 2011

2011 (Oktober): Integriertes Handlungskonzept 2012

2012: Aktualisierung und Ergianzung des Leitbilds mit Bewohnerschaft und lokalen Akteuren
2013: Erganzung und Abstimmung des Leitbilds mit den Quartiersriaten der Gebiete Brunnen-
viertel-Brunnenstrafie und Brunnenviertel-Ackerstrafie unter Beteiligung der Stadtteilmana-
gerin der degewo

» 2013 (Mai): Integriertes Handlungskonzept 2013

» 2015 (April): Integriertes Handlungskonzept 2015

» 2016/2017: Erarbeitung Integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzept 2017/2018

vy

vVvyYVvyVvYvYyyvyy

Integriertes Handlungskonzept

Das Berliner Quartiersmanagement-Verfahren wird im Brunnenviertel-Brunnenstrafie wie in allen
anderen Berliner Programmgebieten im Rahmen der Sozialen Stadt auf der Grundlage eines Integrier-
ten Handlungskonzeptes umgesetzt. Dieses 2006 erstmals fiir das Gebiet Brunnenviertel-
Brunnenstrafie erstellte Konzept wird jahrlich mit vergleichbarer Struktur neu fortgeschrieben: Kurz-
charakteristik des Gebiets, Starken-/Schwachen-Analyse, Bilanz und Analyse des Vorjahres, Konzept
fiir das aktuelle Jahr (Quartiersmanagement Brunnenviertel-Brunnenstrafie/L.I.S.T. Stadtentwick-
lungsgesellschaft mbH 2016a). Seit 2013 ist zudem das von den beiden Quartiersmanagements Brun-
nenviertel-Brunnenstrafie und Brunnenviertel-Ackerstrafie gemeinsam mit der degewo 2007 entwi-
ckelte und 2012 mit Bewohnerschaft und lokalen Akteuren erstmals aktualisierte und erginzte Leit-
bild (,Vision fiir das Brunnenviertel“) Teil des Integrierten Handlungskonzeptes. Das Handlungskon-
zept und seine Fortschreibungen werden im Quartiersrat diskutiert und mit Bezirk und Senat abge-
stimmt.

Das Integrierte Handlungskonzept 2015 fiir das Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafde (L.I.S.T.
2015) besteht in einem ersten Teil aus einer Gebietsbeschreibung und einer Darstellung des Standes
der bisherigen Gebietsentwicklung. Im zweiten Teil wird das Leitbild in Form einer Vision fiir das
Brunnenviertel-Brunnenstrafée beschrieben und im dritten Teil wird der Handlungsbedarf im Gebiet
dargelegt. Sowohl das Leitbild als auch der Handlungsbedarf beziehen sich auf folgende Handlungsfel-
der

Bildung, Ausbildung, Jugend,

Arbeit und Wirtschaft,

Nachbarschaft (Gemeinwesen, Gesundheit, Kultur),
Offentlicher Raum,

Beteiligung, Vernetzung, Partner.

vVvyyvyyvyy
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Entwicklungsziele, MaBnahmen und Projekte im Kontext von sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit

Entwicklungsziele

Im Folgenden ist dargestellt, welche der im Integrierten Handlungskonzept 2015 und im Leitbild fiir
die einzelnen Handlungsfelder festgelegten Ziele der Programmumsetzung Soziale Stadt im Quartier
Brunnenviertel-Brunnenstrafde insbesondere zu einer grofieren sozialen und 6kologischen Gerechtig-
keit im Gebiet beitragen (konnen).

Reduzierung sozialer Benachteiligung

>
>

v

>

Entwicklung eines attraktiven und vielfaltigen Bildungsangebotes fiir alle Generationen,
Schaffung eines ausreichenden, bedarfsgerechten und sich durch Qualitdt und Vielfalt aus-
zeichnenden Angebots an Kindertagesbetreuung,

Verbesserung der Ausbildungssituation fiir Jugendliche,

Starkung der Erwachsenenbildung,

Ausbau der Moéglichkeiten und Kapazitdten der Beschaftigungsforderung fiir arbeitssuchende
Erwachsene,

Starkung der Rolle der ,Kiezldufer’ (siehe unten: Mafdnahmen und Projekte) und anderer fiir
das Gemeinwesen liber Arbeitsfordermafinahmen tatige Menschen durch langerfristige Ver-
trage liber mindesten zwei Jahre,

Ansiedelung von Gastronomie-, Freizeit- und Aktivierungsangeboten im Quartier, die der
Schaffung von Anldssen fiir nachbarschaftlichen Austausch dienen und kleinere Existenzgriin-
dungen und die Qualifizierung der Bewohnerschaft beférdern,

Wahrung der Interessen der Altmieterinnen und -mieter im Quartier und Abbau von Verdran-
gungsangsten gegeniiber neuen Mieterinnen und Mietern,

Sicherung von Wohnungen im unteren Mietsegment.

Reduzierung von Umweltbelastungen

>

Umsetzung der im Rahmen des im Oktober 2014 gestarteten dreijahrigen Forschungsprojektes
,KiezKlima“ (siehe unten: Mafdnahmen und Projekte) identifizierten Handlungsbedarfe.

Zugang zu Umweltressourcen

>

v

Umgestaltung des siidlichen Mauerparks zur Griinfliche (Fachplan Griin, Bebauungsplan Mau-
erpark),

Schaffung bezirklicher Griinverbindungen zwischen Parkanlagen Nordbahnhof, Humboldthain
und Mauerpark (Fachplan Griin),

Schaffung vielfdltiger Bewegungsangebote fiir Jung und Alt im 6ffentlichen Raum, u.a. Bewe-
gungsparcours,

Herstellung eines barrierefreien Brunnenviertels (im Sinne einer inklusiven Nachbarschaft)
auf Basis der Erhebung von Daten zu Mobilitatsbediirfnissen und Mobilitatsbarrieren,
Gestaltung der Aufdenanlagen des Olof-Palme-Zentrums,

Unterstiitzung von nachbarschaftlich organisierten Garteninitiativen,

Unterstiitzung des Mauergarten e.V. (siehe unten: Mafdnahmen und Projekte) als Bildungsein-
richtung.

Empowerment, Bildung von Sozialkapital

>

Unterstiitzung der Bewohnerschaft und Akteure fiir ein selbstbewusstes und selbstorganisier-
tes Engagement fiir das Gemeinwesen vor Ort,
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» Stirkung der Bewohnerschaft in der Bildung bzw. Weiterentwicklung nachbarschaftlicher
Strukturen,

» Initiierung eines selbstorganisierten Engagements der Bewohnerschaft fiir die Pflege 6ffentli-
cher Griinflichen und Unterstiitzung der Bewohnerschaft hierbei durch qualifizierte Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Strafden- und Griinflichenamts,

» Unterstiitzung des bewohnergetragenen Netzwerks , BV kompakt*,

» langfristige Erhaltung des Beratungsladens MachBar als zentrale Struktur in der Nachbar-
schaft,

» Unterstiitzung der quartiersbezogenen Einrichtungen und Netzwerke in ihrer Bemiihungen,
die Bewohnerschaft zu starken,

» Entwicklung einer Bildungspartnerschaft zwischen Schiiler-, Eltern- und Lehrerschaft und ei-
ner unterstiitzenden Zusammenarbeit mit der offenen Kinder-, Jugend- und Elternarbeit,

» Ausbau der Kontakte zwischen den verschiedenen Communities im Stadtteil.

Aktivierung und Beteiligung

» Aktivierung der Bewohnerschaft zu einer zunehmend selbstbewussten Beteiligung an der Dis-
kussion und Lésung von Problemen im Quartier,

» Entwicklung von Beteiligungsformaten fiir Kinder und Jugendliche,

» Erdffnung weiterer, moglichst barrierefreier Teilhabemdoglichkeiten.

MaBnahmen und Projekte

Seit Beginn der Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” im Brunnenviertel-Brunnenstrafie ist eine
Reihe von Projekten und Mafsnahmen im Umweltbereich und mit Blick auf ein nachhaltiges Konsum-
verhalten umgesetzt worden. Die folgende Zusammenstellung an Aktivititen basiert auf den jahrlichen
Fortschreibungen des integrierten Handlungskonzeptes (siehe Kapitel 5.1) sowie auf den Expertenin-
terviews mit institutionellen Akteuren auf der Verwaltungs- und der Vor-Ort-Ebene.

Klimaanpassung

Im Oktober 2014 startete das dreijahrige Forschungsprojekt , KiezKlima“ - , Partizipative Entwicklung
und Umsetzung von KlimaanpassungsmafSnahmen am Beispiel des Berliner Brunnenviertels als innovati-
ve Strategie in der Stadtteilentwicklung“. Das Projekt wird im Rahmen der ,Deutschen Anpassungsstra-
tegie an den Klimawandel“ (DAS) durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) geférdert und durch den Projekttréger Jiilich begleitet. ,KiezKlima“ wird
von L.I.S.T Stadtentwicklungsgesellschaft (Projektleitung) gemeinsam mit der TU Berlin-Fachgebiet
Klimatologie und der CQ Beratung+Bildung GmbH und den Unterauftragnehmern Bureau Baubotanik
und EPC durchgefiihrt. Finanziell und personell wird das Projekt durch die degewo, die Berliner Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen sowie das Bezirksamt Berlin-Mitte unterstiitzt (vgl.
hierzu und im Folgenden L.I.S.T. GmbH 2016a; Leifert/Wiesemann/Fenner 2016; BMUB 2016: 26f.).

Im Rahmen dieses Projektes werden gemeinsam mit der Bewohnerschaft und Akteuren im Pilotgebiet
Brunnenviertel-Brunnenstrafde Klimaanpassungsmafinahmen entwickelt sowie erste Mafsnahmen
umgesetzt. Die Prozesse und Ergebnisse des Projektes werden evaluiert, um daraus tibertragbare
Handlungsempfehlungen fiir andere Stadtquartiere abzuleiten. Zu den bereits durchgefiihrten und den
geplanten Mafdnahmen gehoren:

» Brachfidche Stralsunder Strafse (Umsetzung fiir 2017/2018 geplant): Abbau des vorhandenen
»Angstraumes"“ durch eine gezielte Griinpflege, Erh6hung der Aufenthaltsqualitét als Grundlage
fiir eine erneute Belebung des Ortes etwa durch die Etablierung eines Urban Gardening-
Projekts und von Giefspatenschaften;
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» klimaangepasste Hofumgestaltungen (Umsetzung fiir 2017 /2018 geplant): u.a. Nachpflanzung
und Pflege von Bdumen, Fassadenbegriinungen, Begriinung von Miillplatzen, Entsiegelungen,
Verschattungen, barrierefreie Gestaltung, Bereitstellung von Gief3wasser fiir Gief3patenschaf-
ten;

» Vinetaplatz (Umsetzung fiir 2017 /2018 geplant): Nachpflanzung von klimaangepassten Bau-
men oder Strauchern, Entsiegelung der Flache unter den bestehenden Badumen, Erweiterung
der Baumscheiben, Ausbau der Gief3patenschaften.

Im Jahr 2016 wurde das Projekt ,KiezKlima“ als eines der vier besten lokalen und regionalen Losun-
gen aus, mit denen klimawandelbedingte Risiken verringert und Chancen des Klimawandels genutzt
werden konnen, vom Umweltbundesamt im Wettbewerb ,Blauer Kompass“ ausgezeichnet. ,Die Jury
des UBA begriindete ihre Entscheidung damit, dass das Projekt ,KiezKlima‘ etwas wirklich Neues sei,
denn hier gehe es nicht nur um Anpassung an den Klimawandel. Vielmehr werde das Thema genutzt,
um Quartiersmanagement zu gestalten und das eher abstrakte Thema Klimaanpassung positiv zu be-
setzen. Hervorzuheben sei der partizipative Ansatz, in dem unterschiedlichste Formate der Biirgerbe-
teiligung innovativ eingesetzt werden. Das Projekt habe virales Potential, da es im Alltag von Biirge-
rinnen und Biirgern verankert ist und sich Erkenntnisse daraus leicht tibertragen und breit anwend-
bar machen lassen (L.I.S.T. GmbH 2016a).

Entwicklung von Griin-, Frei- und Spielflichen

» Projekt ,Griinrdume nachbarschaftlich stirken!”: Ziel dieses Projektes ist es, gemeinschaftliches
Gartnern im Quartier zu erméglichen sowie bereits bestehende Initiativen zusammenzufiihren
und zu vernetzen; das Projekt dient als Anlaufstelle fiir alle interessierten Gartnerinnen und
Gartner, die Wohnungsbaugesellschaft degewo und die zustdndigen Behodrden, insbesondere
das Strafden- und Griinflichenamt; zu den Angeboten des Projektes zidhlen u.a.:

e kostenfreie Beratung zum (klimaangepassten) Gartnern,
o Identifizierung geeigneter Flachen,
e Aufbau von Mietergartenvereinen,

Bereitstellung von Bewasserungsmoglichkeiten, Gerdten und Werkzeug;

» Um- und Neugestaltung des Spielplatzes Graunstrafie (mit Beteiligungsverfahren);

» Begriinungsmafinahmen und Anlage von Mietergarten im degewo-Gebaudebestand;

» Errichtung eines Bewegungsparcours auf insgesamt 12 Héfen und Platzen (initiiert vom Verein
,bwgt e.V.“ und finanziert durch degewo sowie Mittel aus dem Programm Soziale Stadt);

» kleinere Bepflanzungsprojekte/-aktionen in Kitas - gemeinsam mit Kindern und Eltern;

» ,Mauergarten’: Trager dieses interkulturelleren Gemeinschaftsgarten und ,griinen Lernortes”
im Mauerpark ist ein 2012 gegriindeter gemeinniitziger Verein, der mittlerweile 50 Mitglieder
hat; der Garten umfasst mehr als 100 Hochbeete, die von mehr als 100 Beetpatinnen und -
paten betreut werden (mauergarten e.V. 2016);

» Gleim-Oase: Bei der ,Gleimoase“ handelt es sich um einen kleinen Skulpturenpark auf einer
Verkehrsinsel, der 1985 zu Mauerzeiten im Kontext der Umstrukturierung der Gleimstrafden-
Sackgasse von der degewo realisiert wurde. Als die Gleimstrafde 1993 fiir den KFZ-Verkehr
wieder zugédnglich gemacht wurde, ist die Anlage ,vergessen“ worden und zugewuchert. 2010
iibernahmen zwei engagierte Biirger die Patenschaft fiir die Insel. Sie legten die Griinanlage
wieder frei, gaben ihr den Namen Gleim-Oase und pflegen das Areal seitdem. Auf der Gleim-
Oase finden regelmaflig kleinere Veranstaltungen statt.

Miillreduzierung, -entsorgung und -trennung

» Broschiiren zur Miilltrennung werden von der degewo bei Abschluss eines Mietvertrages an
die Mieterinnen und Mieter ausgehandigt;

139




UBA Texte Kopfzeile: bitte Namen des Projektes / Berichtes eintragen (evtl. in Kurzform)

» Miilltrennungsspiele werden auf Kiezfesten angeboten, um tiber Miilltrennung aufzuklaren;

» ,Kiezlduferinnen und Kiezldufer”: die im Rahmen von Arbeitsfordermafdnahmen tatigen
,Kiezlduferinnen und Kiezldufer” fithren Gebietsrundgdnge durch und melden u.a. ,wilden“
Sperrmiill an das Ordnungsamt,

» Spielplatzkiimmerer” die ebenfalls ehemals im Rahmen von Arbeitsférdermafinahmen tatigen
»Spielplatzkiimmerer“ haben u.a. Miill (inkl. Drogenspritzen) von Spielplatzen aufgesammelt
und die Anwohnerschaft tiber Miillentsorgung aufgeklart; die Mafinahme liegt bereits langer
zurlick und ist ausgelaufen.

Energetische Sanierung im Gebdudebestand

» schrittweise flichendeckende energetische Sanierung des Gebaudebestandes der degewo.

Umwelt- und Gesundheitsbildung/-beratung

» verschiedene Projekte zu Umwelt- und Gesundheitsbildung in Kitas, Schulen und im Olof-
Palme-Zentrum: u.a. NAZ Natur als zweite Sprache, Aufbau von Naturlernwerkstatten, Club der
internationalen Raumforscher, Wetterstationspaten in Kitas;

» energetische Beratung (u.a. durch degewo).

Angebote fiir ein veréindertes ressourcenschonendes Konsumverhalten

» Floh- und Tauschmarkte im Quartier (u.a. in Kitas);

» Tausch-Biicherkiste im Beratungsladen MachBar;

» Mbobel-Recycling-Tour ,Aus alt mach Kunst” gemeinsam mit der Bewohnerschaft wurden aus
Sperrmiill Kunstobjekte hergestellt.

Selbsthilfe- bzw. beféhigungsorientierte Angebote

» Repair-Café: ehrenamtliche Reparatur von Elektrokleingeraten bis zu Fahrradern mit finanziel-
ler Unterstiitzung der degewo und des Programms ,Soziale Stadt’;

» KiezWerkstatt der Eigenarbeit: fir die Anwohnerschaft im Sinne der Eigenarbeit nutzbare
Werkstatt mit Beratung, fachlicher Anleitung und Angeboten zur Qualifizierung (Kurse) - ge-
fordert durch Soziale Stadt;

» ehemalige Fahrradwerkstatt: bis vor einiger Zeit gab es im Beratungsladen MachBar eine Fahr-
radwerkstatt, in der ein ehrenamtlich tatiger Fahrradmonteur ,herrenlose” Fahrrader, die von
der degewo (Rdumung von Fahrradkellern) und der Polizei zur Verfligung gestellt wurden,
wiederaufgearbeitet hat; die Fahrrader wurden anschlief3end ,Bediirftigen®, Kindertagesstat-
ten und Schulen zur Verfiigung gestellt; viele Arbeiten wurden mit Anwohnerinnen und An-
wohnern, auch Kindern und Jugendlichen, zusammen durchgefiihrt; gemeinsam mit einer Va-
ter-Gruppe wurde zudem ein Lastenfahrrad fiir das Quartier gebaut, das von Anwohnerinnen
und Anwohnern ausgeliehen werden konnte.

Vernetzung von Quartiersbewohnerschaft sowohl untereinander als auch mit , professionellen” Akteuren

» BV kompakt: BV-kompakt ist ein quartierweites Netzwerk, in dem engagierte Bewohnerinnen
und Bewohner zusammenkommen, um gemeinsam an der Gestaltung des Quartiers zu arbei-
ten und ,auf Augenh6he auch mit Entscheidungstrager*innen in Politik, Wohnbaugesellschaf-
ten und Verwaltung” (Quartiersmanagement Brunnenviertel-Brunnenstrafée/L.1.S.T. Stadtent-
wicklungsgesellschaft mbH 2016e) zu diskutieren und mitzugestalten, seit 2011 unterhalt das
Netzwerk einen bewohnergetragenen Stadtteiltreff fiir die Nachbarschaft des Quartiers (z.B.
Wissensborse, Anwohnerfriihstiick),
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» Brunnenviertel e.V.: im Stadtteilverein treffen sich aktive Bewohnerinnen und Bewohner des
Brunnenviertels, um gemeinsam an der Verbesserung des Wohnumfeldes mitzuwirken, im
Vordergrund ,steht das Fordern und Verbessern des Gemeinschaftsgefiihls der Blirger*innen
sowie der Nachbarschaftshilfe und die Entwicklung eines Verantwortungsgefiihls gegeniiber
dem Kiez“ (ebd). Der u.a. von der degewo unterstiitzte Verein bietet Rentenberatung, Beratung
zur selbstbestimmten und selbstverantwortlichen Lebensfiihrung sowie Energieberatung an.
Zudem hat der Brunnenviertel e.V. das Netzwerk ,bv kompakt" in seine Strukturen mit aufge-
nommen.

Untersuchungsrelevante erginzende Konzepte der Quartiersentwicklung

Neben dem integrierten Handlungskonzept und seinen Fortschreibungen sowie dem Leitbild , Vision
fiir das Brunnenviertel“ sind insbesondere folgende Konzepte fiir eine sozial und 6kologisch gerechte
Quartiersentwicklung im Brunnenviertel-Brunnenstrafde relevant:

» Berlin Strategie/Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030: mit Blick auf den Transformations-
raum Wedding (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin 2014a),

» Berliner Konzept zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt Berlin 2016a),

» Bezirksregionenprofil Brunnenstrafde Nord (Bezirksamt Mitte von Berlin, Sozialraumorientier-
te Planungskoordination 0.].),

» Wohnbaupotenzialstudie fiir den Bezirk Mitte, 2014,

» Schulentwicklungsplan fiir den Bezirk Mitte, Stand 4/2014 (Bezirksamt Mitte von Berlin,
Schulamt 2014),

» Ziele fiir einen ,,Gesunden Bezirk” Berlin-Mitte (Berlin Mitte, Mitglied im Gesunde-Stadte-
Netzwerk 2010),

» Empfehlungen des Frauenbeirates des Bezirksamtes Mitte von Berlin an die Politik in Auswer-
tung des Reportes zur Lebenssituation von Frauen in Berlin (Sozialwissenschaftliches For-
schungszentrum Berlin-Brandenburg e.V. 2015).

Untersuchungsrelevanter Einsatz weiterer Férderprogramme

Als ein Teilprogramm der ,Zukunftsinitiative Stadtteil (ZIS)“ wird das Berliner Quartiersmanagement
aus dem ,Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)“ im Rahmen der Prioritatsachse
»,Nachhaltige Stadtentwicklung“ mitfinanziert (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen
Berlin 2017c).

Monitoring und Evaluierung

Als Grundlage fiir die Beobachtung von Entwicklungen in den Programmgebieten der Sozialen Stadt
wurde in Berlin im Jahr 1998 das Monitoring Soziale Stadtentwicklung als kontinuierliches Stadtbe-
obachtungssystem der sozialrdumlichen Entwicklung auf Gebietsebene eingerichtet. Dabei wird seit
2007 zwischen Indikatoren zur Beschreibung der sozialen Lage in den Quartieren (,Statusindikato-
ren“) sowie Indikatoren unterschieden, mit denen sich sozialstrukturelle und -6konomische Verande-
rungen (im Sinne von Zeitreihenvergleichen) aufzeigen lassen (,Dynamikindikatoren®). Im Jahr 2009
wurde die raumliche Grundlage des Monitoringsystems gedandert: Bildeten bis dahin 338 Verkehrszel-
len die Basis, sind es nun 447 ,lebensweltlich orientierte Planungsraume* (LOR).

Uber diesen rein quantitativen Ansatz hinaus wurde und wird die Kulisse der Programmumsetzung
Soziale Stadt in Berlin zu verschiedenen Zeitpunkten und mit unterschiedlichen Fragestellungen teil-
weise oder in Gianze evaluiert bzw. auch in qualitativer Hinsicht beurteilt. So wurde im Jahr 2003 eine
»Evaluation des Berliner Quartiersmanagements in der Pilotphase 1999-2002" vorgelegt (empirica
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2003). Eine Untersuchung von 2013 geht der Frage nach, fiir welche der 13 Quartiersmanagementge-
biete, die bereits seit 1999 oder 2001 am Programm ,Soziale Stadt” teilnehmen, Moglichkeiten einer
Verstetigung gesehen werden (Franke u.a. 2013).

2.4 Organisation und Management der Programmumsetzung
Landes- und Bezirksverwaltung

Auf der Berliner Landesebene liegt die Programmverantwortung bei der Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung und Wohnen. Die jahrlich fortgeschriebenen Integrierten Entwicklungskonzepte fiir das
Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafde werden von der Bezirksverordnetenversammlung des Be-
zirks Mitte beschlossen. Die zustandigen Ressorts des Bezirks Mitte arbeiten in der &mteriibergreifen-
den Arbeitsgruppe Sozialraumorientierung (AG SRO) zusammen.

Die Zusammenarbeit von Senatsebene und Bezirken wird iiber Kooperationsvereinbarungen geregelt,
wonach den Bezirken eine hohe Verantwortung fiir die Durchfithrung der Quartiersmanagement-
Verfahren zukommt. Sie sollen im Rahmen ihrer fachiibergreifenden Kooperation ,sicherstellen, dass
die Entwicklung des Stadtteils aus den unterschiedlichen Fachbereichen heraus (...) gemeinschaftlich
organisiert wird“ (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin 2017a) und die bezirk-
lichen Regelleistungen im Sinne der Vorbereitung auf eine Gebietsverstetigung auf die jeweiligen Pro-
grammgebiete fokussieren.

Lokales Quartiersmanagement

Im Zentrum der Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” in Berlin stehen die lokalen Quartiersma-
nagements. Sie initiieren Entwicklungsprozesse vor Ort und sind u.a. fiir die Erarbeitung und Fort-
schreibung der integrierten Handlungskonzepte zustandig.

Im Gebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafse befindet sich das Quartiersmanagement seit dem Jahr 2005
in Tragerschaft der L.I.S.T Stadtentwicklungsgesellschaft mbH; zurzeit besteht das Team aus drei Mit-
arbeiterinnen bzw. Mitarbeitern. Konkrete Aufgaben des Quartiersmanagements im Gebiet sind (Quar-
tiersmanagement Brunnenviertel-Brunnenstrafde/L.I.S.T. Stadtentwicklungsgesellschaft mbH 2016a):

» Unterstiitzung von Bewohnerschaft und Akteuren vor Ort bei der Entwicklung und Umsetzung
von Projekten,

Offentlichkeitsarbeit,

Begleitung von Quartiersrat und Vergaberat (siehe Kapitel 6.4),

Fordermittelmanagement der Mittel aus dem Programm ,Soziale Stadt®,

Gremienarbeit im Quartier und dariiber hinaus.

vVvyyvwvyy

Kooperation zwischen Verwaltungs- und Quartiersebene

Zwischen der federfiihrenden Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen, Bezirksamtskoor-
dinatorinnen und -koordinatoren und Quartiersmanagement finden im Rahmen von Steuerungsrun-
den regelmafiige Erfahrungsaustausche zu strategischen Fragen und Einzelprojekten statt (Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin 2017a). Im Bezirk Mitte nehmen an diesen Run-
den auch die Sprecherinnen und Sprecher des Quartiersrates und - wenn vorhanden - die sogenann-
ten ,Starken Partner” teil.
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Empowerment, Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbewohnerschaft und anderer lokaler Akteure

Im Rahmen der Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” im Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafe
wird der Aktivierung und Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft und anderen lokalen Akteuren ein
besonderer Stellenwert beigemessen. ,Beteiligung/Teilhabe und Vernetzung werden von den Akteu-
ren vor Ort ausdriicklich als Schwerpunkt- und Querschnitthandlungsfelder verstanden. (...) Der Zu-
gang zur Teilhabe sollte dabei bestenfalls barrierefrei sein (z.B. Zuginge zu Rdumen, Sprache, Vor-
kenntnisse, Geschlechtergerechtigkeit).“ (L.I.S.T. 2015: 15). Im Folgenden sind einige der wesentlichen
Aktivierungs- und Beteiligungsformate fiir das Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafie dargestellt.

Quartiers- und Vergaberat

Wie in jedem Berliner Quartiersmanagementgebiet der Sozialen Stadt wurde auch im Pro-
grammgebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafie ein Quartiersrat etabliert, der sich zu mindestens 51
Prozent aus Gebietsbewohnerschaft und hochstens 49 Prozent aus anderen lokalen Akteuren (u.a.
Vertreterinnen und Vertretern der Schulen, der Kindertagesstatten, des Gewerbes) im Sinne einer
Interessenvertretung der lokalen Bewohnerschaft zusammensetzt. Der Rat tagt in der Regel alle ein
bis zwei Monate und diskutiert iiber Entwicklungsschwerpunkte fiir seinen Kiez, berat tiber Projek-
tideen und bringt auch eigene Vorschldge ein (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen
Berlin 2017a). Gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Wohnen sowie des jeweiligen Bezirks und des zustdndigen Quartiersmanagements entschei-
det der Quartiersrat liber die Frage, welche Projekte durch Férdermittel unterstiitzt werden sollen.
Gefordert werden in der Regel Projekte mit mehrjahriger Laufzeit und einem Finanzvolumen ab 5.000
Euro. Die Hohe der Mittel des Projektfonds wird jahrlich durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Wohnen vorab bekannt gegeben (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin
2014b: 3).

Neben dem Quartiersrat gibt es in jedem Programmgebiet der Sozialen Stadt einen von der Bewohner-
schaft getragenen Vergabebeirat, der liber jeweils bis zu 1.500 Euro fiir eher kurzfristige Mafnahmen
und Projekte entscheidet. Insgesamt werden im Rahmen dieses Aktionsfonds jahrlich 10.000 Euro zur
Verfligung gestellt (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt 2014b: 1). Ebenso wie der
Quartiersrat wird auch der Vergaberat alle zwei Jahre neu gewahlt (Quartiersmanagement Brunnen-
viertel-Brunnenstrafie/L.I.S.T. Stadtentwicklungsgesellschaft mbH 2016b).

Aktivierungs- und Beteiligungsangebote im Projekt KiezKlima

Im Rahmen des Projektes KiezKlima (siehe Kapitel 5.3) kommen vielféltige Formen von Aktivierung
und Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft und sonstigen lokalen Akteuren zum Einsatz (vgl. im
Folgenden Leifert/Wiesemann/Fenner 2016; L.I.S.T 2016b):

» Leitfadengestiitzte Akteursinterviews: Zwischen Januar und Marz 2015 wurden in einer ersten
Runde insgesamt neun leitfadengestiitzte Akteursinterviews durchgefiihrt. Zentral waren da-
bei die folgenden Fragestellungen:

e ,Welche Akteure und Netzwerke gibt es im Quartier Brunnenstraf3e?,

e ,Wassind die Zielgruppen fiir KiezKlima?“

e ,Welche Partizipationsmethoden sind erfolgreich?“
Aufbauend auf diesen Fragen wurden Ankniipfungspunkte fiir KiezKlima erarbeitet: sowohl
organisatorisch als auch hinsichtlich der Ausgestaltung der Partizipationsmafinahmen. Im
Zeitraum Oktober bis Dezember 2015 wurden weitere 15 Leitfadeninterviews mit insgesamt
25 weiteren Akteuren durchgefiihrt. Im Rahmen der zweiten Welle wurden Ideen und Tenden-
zen fiir Klimaanpassungsmafdnahmen gesammelt. Zudem ging es darum, das Verstandnis der
Akteure iber Inhalte, Ziele und den weiteren Ablaufs des Projekts zu verbessern und hier-
durch zu versuchen, Interesse fiir die weitere Teilnahme zu wecken.
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» Biirgersteiggesprdche: Auf Kiezflohmarkten wurden im Sommer 2015 in einer ersten Welle
insgesamt 32 Biirgersteiggesprache mit Bewohnerinnen und Bewohnern gefiihrt. Dabei ging es
u.a. um

e die Einschatzung von Aufenthaltsqualitdten von Orten im Quartier vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher Jahreszeiten und Wetterlagen (aus den Ergebnissen wurde ei-
ne ,Subjektive Klimakarte“ erstellt),

e die personliche Relevanz von Wetterereignissen (Stiirme, Starkregen, Hitze, Trocken-
perioden, Kalte),

e bisheriges ehrenamtliches Engagement und Kontakt/Austausch mit Nachbarn,

e Interesse an weiteren Informationen zum Projekt KiezKlima.

In einer zweiten Welle wurden im September 2015 39 Interviews vor Ort in Hofen gefiihrt, bei
denen die Einschatzungen der Bewohnerschaft zur Aufenthaltsqualitidt und zum Nutzungsver-
halten in den einzelnen Hofen erfasst und darauf aufbauend erste Ideen und Anregungen fiir
Mafdnahmen gesammelt wurden. Mehrere leicht gekiirzte Biirgersteiggesprache fanden zudem
im Frihjahr 2016 gezielt mit Mieterinnen und Mietern statt, deren Hofe fiir Klimaanpassungs-
mafinahmen ausgewahlt wurden

» Klimarundgdnge: Bis Herbst 2016 wurden drei offene Klimarundgange (insgesamt 21 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer) sowie zwei Schiilerrundginge (insgesamt 28 Schiilerinnen und
Schiiler) durchgefiihrt. Bei den 6ffentlichen Touren nahmen sowohl Aktive als auch interes-
sierte Bewohnerinnen und Bewohner teil. Es wurden erste Mafdnahmenideen gesammelt (ers-
ter und zweiter Rundgang) und geplante Mafdnahmen vor Ort im konkreten Handlungsraum
diskutiert. Im Anschluss an einen der Schiilerrundginge wurde eine jahrgangsstufeniibergrei-
fende Kooperation initiiert, deren Ergebnis die klimaangepasste Umgestaltung des eigenen
Schulhofs war. Fiir dieses Engagement erhielt die Schule spater den ersten Preis des Berliner-
Klimaschulen-Wettbewerbs.

» Workshops: Rund 45 Personen nahmen im April 2016 am ersten KiezKlima-Workshop teil, um
gemeinsam Ideen fiir ein klimaangepasstes Brunnenviertel zu entwickeln. Im Fokus standen
dabei die auf Basis der klimatologischen Bewertungen und der Vorgesprache mit der degewo
und dem Bezirk ausgewahlten Handlungsraume im Quartier. Vertreten waren die Bewohner-
schaft, Quartiersréate, Politiker, soziale Trager, Kiez-Initiativen, die Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung, das Bezirksamt Mitte und die Wohnungsbaugesellschaft degewo sowie das Pro-
jektteam. Zum zweiten Workshop im Juni 2016 kamen rund 35 Teilnehmende, um sich iiber
den Stand des Projekts zu informieren und gemeinsam Entwiirfe fiir die festgelegten Hand-
lungsrdaume im Brunnenviertel zu erstellen und Mafnahmen zu priorisieren. Zudem ging es
darum, Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer fiir die Umsetzung der Mafdnahmen zu gewinnen.
Auch beim zweiten offentlichen Workshop waren Akteure aus Verwaltung und Zivilgesell-
schaft vertreten.

» Online-Plattform: Die insgesamt 54 verschiedenen Vorschldge des ersten Workshops wurden
digitalisiert und zwischen den beiden Workshops auf kiezklima.crowdmap.com veroéffentlicht,
zudem konnten sie dort kommentiert und erganzt werden.

» Tafel/Wunschbox an ausgewdhlten Einrichtungen und Héfen: Zwischen Ende April und Ende
Mai 2016 wurden in insgesamt zwo6lf Einrichtungen im Brunnenviertel und drei degewo-Hofen
Ideenboxen und -pinnwande zusammen mit entsprechenden Postkarten und einer kurzen In-
formation zum Projekt und der Weiterverwendung der Ideen angebracht. Ziel war eine mog-
lichst niedrigschwellige Ansprache der Besucherinnen und Besucher dieser Einrichtungen und
damit eine breite Beteiligung verschiedener Zielgruppen - auch solcher, die nicht zu den
Workshops kommen wollen oder kdnnen. Die zusatzlich gesammelten Ideen und Vorschlage
flossen in den zweiten Workshop ein.

» Wetterstationspaten: In mehreren Kitas wurden Messstationen aufgestellt. An jedem dieser
Standorte werden minutengenau Temperatur, Luftfeuchtigkeit und Luftdruck erfasst und die
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resultierenden Messdaten ins Internet sowie an die TU Berlin iibertragen. Im Innenraum der
Kitas werden zudem Lufttemperatur, Luftfeuchte, CO2-Konzentration und Lautstarke/Schall-
druckpegel erfasst. Neben dem Vergleich untereinander dienen die Daten den Kitas vor allem
zur Bestdtigung bereits zuvor subjektiv wahrgenommener Belastungen.

» Trinkpatenschaften: Mit 12 Restaurants, Cafés, Einrichtungen, Gewerbetreibenden und ande-
ren Akteuren wurden Trinkpatenschaften aufgebaut. Durch das Bekleben der eigenen Fenster-
scheibe mit einem , Trinkpaten“-Aufkleber erklaren sich die teilnehmenden Institutionen dazu
bereit, an heifden Tagen kostenlos Trinkwasser an Passanten auszuschenken. So sollen Barrie-
ren fiir ein angemessenes Trinkverhalten an heifden Tagen abgebaut werden.

2.5 Einschatzungen , professioneller” Akteure der Quartiersentwicklung

Von den institutionellen Akteuren auf der Verwaltungs- und der Vor-Ort-Ebene wird generell zur Ent-
wicklung des Quartiers Brunnenviertel-Brunnenstrafie iibereinstimmend festgestellt, dass sich das
Gebiet in den letzten zehn Jahren - seit des Startes des Programms ,Soziale Stadt” - positiv entwickelt
und an Attraktivitdt gewonnen habe. So gebe es im Quartier keinen Wohnungsleerstand mehr und nur
noch eine sehr geringe Fluktuation. Ein Interviewpartner fiihrte hierzu aus: ,,Das Ansehen vom Brun-
nenviertel ist innerhalb der letzten zehn Jahre rapide nach oben gegangen, es ist mittlerweile ein ganz
normal angesehener Wohnbezirk, der als attraktiv gilt, weil er zentral liegt. Es gab vor zehn Jahren
deutlich mehr Probleme im Brunnenviertel, als es jetzt gibt. Die Leute sind mittlerweile sehr gerne
Bewohner des Brunnenviertels und identifizieren sich auch mit diesem Gebiet und wohnen, ja, wie
gesagt, wirklich gerne hier.“

Die zunehmende Attraktivitat des Quartiers wird aber nicht allein positiv beurteilt. Einige der Inter-
viewpartnerinnen und -partner sehen mit dieser Entwicklung durchaus die Gefahr verbunden, dass
die bisherige Bewohnerschaft zunehmend verdrangt werde. Solche Prozesse konnten durch Maf3nah-
men der energetischen Sanierung - so ein Interviewpartner - noch verstarkt werden, da die Moglich-
keit der Kostenumlage zur Erhéhung der Mieten fiihre.

Unisono wird zudem konstatiert, dass es im Quartier weiterhin gravierende soziale Probleme gebe.
Genannt wird in diesem Zusammenhang der hohe Anteil an Bezieherinnen und Beziehern von Trans-
ferleistungen (liberwiegend mit Migrationshintergrund), Kinder- und Jugendarmut sowie die Drogen-
szene im Brunnenviertel.

Schnittstellen zwischen sozialer und umweltbezogener Quartiersentwicklung

Die Interviewpartnerinnen und -partner weisen insbesondere auf zwei Schnittstellenbereiche zwi-
schen sozialer und umweltbezogener Quartiersentwicklung hin:

» Schnittstelle ,Griin im Quartier” Begriinte Innenhdfe sowie Gemeinschafts- und Nachbar-
schaftsgarten konnten zum gesellschaftlichen Treffpunkt werden und damit soziale Kontakte
unter der Bewohnerschaft beférdern. Auch ,griine“ Mafdnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel wiirden haufig Aufenthalts-und Treffpunktqualitdten verbessern. Dies sei in der Kom-
munikation mit der Bewohnerschaft in der Regel sogar das wichtigere und iiberzeugendere
Argument fiir Klimaanpassungsmafinahmen. Einer der Gesprachspartner wies zudem darauf
hin, dass die larmmindernde Wirkung von Fassadenbegriinungen zu einer Minimierung larm-
bedingter Konflikte zwischen Nachbarinnen und Nachbarn fiihren kénne.

» Schnittstelle ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Quartierseinrichtungen”: Fiir das Projekt
KiezKlima seien die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in sozialen Eirichtungen des Quartiers
(Kitas, Schulen, Vereine, Familienzentrum, Jugend-/Nachbarschaftszentrum) in ihrer Rolle als
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren eine wichtige Schnittstelle, um die Bewohnerschaft zu
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erreichen. Auch das Quartiersmanagement wird von einer Gesprachspartnerin als eine zentra-
le koordinierende Schnittstelle zwischen dem sozialem und dem Umweltbereich angesehen.

Qualitédt von Akteursvernetzungen/-kooperationen

Innerhalb der Bezirksverwaltung kooperiert das fiir die Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt”
federfiihrende Stadtentwicklungsamt insbesondere mit dem Strafien- und Griinflichenamt, dem
Schulamt, dem Jugendamt und dem Sportamt sowie der Serviceeinheit Facility Management. In die
Serviceeinheit wurde vor einigen Jahren im Rahmen einer Umstrukturierung das frithere Bauma-
nagement der einzelnen Fachvermdgen des Bezirkes eingegliedert. Die Zusammenarbeit mit den an-
deren Verwaltungsbereichen wird seitens des Stadtentwicklungsamtes als gut eingeschatzt. Wenn es
einmal Probleme gebe, seien diese meist personenbedingt.

Auch die Zusammenarbeit zwischen Verwaltungs- und Quartiersebene wird von den Interviewpartne-
rinnen und -partnern liberwiegend positiv bewertet. Allerdings seien bei Kleinstmafdnahmen wie im
KiezKlima-Projekt haufig zeitaufwandige bilaterale Abstimmungen mit einzelnen Fachdmtern erfor-
derlich, mit denen das Bezirksamt aber personell iiberfordert sei. ,Also die diirfen mittlerweile nicht
mehr zu Abendveranstaltungen, die konnen an der Blirgerbeteiligung letztlich nicht teilnehmen, weil
sie das in ihr zeitliches Budget nicht mehr reinkriegen. Das heifdt, wir stehen mit denen ab und an vor
Ort, und das macht das ganze Verfahren unglaublich miihsam. Also die Idealvorstellung: (...) Namlich
alle kommen zusammen an einen Tisch, entscheiden und dann geht es in die Umsetzung, funktioniert
mit der Personaldecke der Berliner Bezirke nicht mehr.”

Die Vernetzung der Akteure im Quartier wird von den Gesprachspartnerinnen und -partnern durch-
weg als sehr gut beschrieben. ,Ich habe das Gefiihl, dass wir durch die verschiedenen Runden gut ver-
netzt sind“. Die Kooperation kdnne hier und da - so eine Interviewpartnerin - sicher verstarkt und
ausgebaut werden; allerdings sei irgendwann auch die personliche Belastungsgrenze erreicht. ,Man
kann sich eben nicht tiberall mit einbringen.” Mehrfach wurde in den Interviews der Kita-Verbund des
Brunnenviertels (siehe Punkt 1.1: Soziale Infrastruktur) als gelungene Vernetzungsstruktur herausge-
stellt. An diesem Verbund wirken neben den Kitaleitungen auch die degewo sowie das Quartiersma-
nagement (Koordinierung des Verbundes) mit. Ein vor mehreren Jahren durch die degewo finanzier-
ter Versuch, einen Bildungsverbund zu initiieren, sei dagegen gescheitert. Derzeit gebe es aber seitens
des Quartiersmanagements Bemiihungen, den Bildungsverbund mit Unterstiitzung durch die Senats-
verwaltung fiir Bildung ,wieder zum Leben zu erwecken®.

Alle Interviewpartnerinnen und -partner berichten dariiber, dass sie mit dem Quartiersmanagement
zusammenarbeiten - sei es projekt- und/oder netzwerkbezogen. Speziell fiir die Kooperation und Ab-
stimmung zwischen dem KiezKlima-Projekt und dem Quartiersmanagement wird die einheitliche Tra-
gerschaft als forderlich benannt. ,Klar haben wir sicher auch den Vorteil, dass durch die einheitliche
Tréagerschaft einfach im Austausch ganz viel zwischen den Tiiren laufen kann, was vielleicht mit einem
anderen Trager nicht ganz so eng ware.“

Als ein wichtiger und finanzstarker Partner wird zudem sowohl von der Verwaltung als auch von den
lokalen Akteuren im Quartier die degewo benannt. Dies treffe insbesondere auch mit Blick auf Projek-
te und Mafdnahmen zur Klimaanpassung (Hofbegriinungen, Fassadenbegriinungen, energetische Sa-
nierung) zu. Die Kooperation mit der degewo wird von allen Gesprachspartnerinnen und -partnern als
sehr gut eingeschatzt.

Angebotsqualitdt und Erfolg von Empowerment, Aktivierung und Beteiligung

Ubereinstimmend werden von den Interviewpartnerinnen und -partnern Empowerment, Aktivierung
und Beteiligung als nach wie vor notwendige Basisarbeit im Brunnenviertel-Brunnenstrafie angese-
hen. Ein Gesprichspartner fiihrte zu Effekten dieser Arbeit aus: ,Ich habe die feste Uberzeugung, dass
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die Bewohnerschaft sich, wenn sie ,mit ins Boot geholt werden’, im und mit dem Quartier wohlfiihlen,
dem Quartier zugehoérig empfinden und damit auch der Bezug zum Wohnhaus gréfier wird".

Erfolg und Reichweite von Aktivierung und Beteiligung

Die Gesprachspartnerinnen und -partner wiesen auf verschiedene Faktoren hin, die aus ihrer Sicht fiir
den Erfolg von Aktivierungs- und Beteiligungsarbeit wichtig sind:

» Die Erfolgsaussichten von Aktivierungs- und Beteiligungsarbeit wiirden steigen, wenn ganz un-
terschiedliche und auf verschiedene Zielgruppen ausgerichtete Angebote und Mafinahmen
aufgesetzt werden.

» Aktivierung und Beteiligung — auch mit Blick auf Umweltthemen - gelinge am besten iiber di-
rekte personliche Ansprache.

» Umweltthemen miissten zielgruppengerecht kommuniziert werden. Das Statement einer In-
terviewpartnerin hierzu lautete: , Also im Bereich der ,Sozialen Stadt“ mussten wir lernen, wie
man Klimaanpassung so formuliert, dass es niedrigschwellig zu verstehen ist.”

» Aktivierungs- und Beteiligungsarbeit zum Thema Klimaschutz/Klimawandel benotige sehr viel
Zeit. Unter dem Motto ,steter Tropfen hohlt den Stein“ brauche es immer wieder Impulse von
aufden, um das Interesse der Bewohnerschaft an diesem Thema zu wecken.

» Aktivierung mit Blick auf Engagementforderung der Bewohnerschaft muss moglichst konkret
sein. Eine befragte Akteurin erlduterte dies an einem Beispiel: , Es sollte nicht allgemein ge-
fragt werden ,Konnten Sie sich vorstellen, sich fiir das Thema zu engagieren?‘, sondern konkret
,Wollen Sie Baumpate werden? Hier, dieser Baum konnte von [hnen gegossen werden und dort

««

ist der Wasseranschluss®.

Mit Blick auf den Quartiers- bzw. Vergabebeirat als ein zentrales Aktivierungs- und Beteiligungs-
instrument der Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” in Berlin (siehe Punkt 1.4) sei es allerdings
- so die Vertreterinnen des Quartiersmanagements - trotz zahlreicher unterschiedlicher Aktivie-
rungsverfahren bislang eher schwierig geblieben, Bewohnerinnen und Bewohner fiir eine Mitarbeit im
zu gewinnen und auch zu halten. Der Aktivierungseffekt iiber die Vergabe von Fordermitteln wird
eher als gering eingeschatzt (,Geld schweifdt nicht zusammen®). Ferner binde das Férdermittelma-
nagement einen Grof3teil der Arbeitskapazitdten des Quartiersmanagements, da die Bewohnerschaft
bei der Antragstellung sehr viel Einzelunterstiitzung brauchten. Dadurch fehle Zeit fiir andere Aktivie-
rungsaktivitaten. Hiufig seien die Antrage gleichwohl unzureichend ausgestaltet und miissten vom
Quartiersmanagement zuriickgewiesen werden, was , Frust auslose“. Auch wiirden die Treffen des
Quartiersrates produktiver und konstruktiver sein, wenn kein Geld zu vergeben ware. So wiirde im
Quartiersrat sehr viel {iber die Einhaltung von Formalien gesprochen, statt eine projektorientierte
inhaltliche Auseinandersetzung zu fiihren. Wichtiger sei es, dass das Quartiersmanagement-Team ,die
Leute zusammenbringe“, einen Rahmen fiir Aktivitidten schaffe und damit auch eine demokratische
Grundhaltung férdere. Dabei sei der ,Termindruck Geld“ nicht hilfreich.

Hinsichtlich der Frage, welche Zielgruppen mit der Aktivierungs-und Beteiligungsarbeit bislang er-
reicht werden, ergibt sich aus den Interviews folgendes Bild: Eine erfolgreiche Ansprache gelingt am
ehesten bei jungen Familien, Frauen und Erwerbstatigen. Die Aktivierung und Beteiligung von sozial
Benachteiligten und Migrantinnen bzw. Migranten funktioniert dagegen kaum. Mit Blick auf den Zu-
gang zu Migrantinnen und Migranten stellte eine Interviewpartnerin fest: ,Ich glaube, man wird es
hier nicht hinbekommen, dass man zu allen gleichermafien einen Zugang hat oder jede Institution,
jeder Akteur vor Ort zu allen einen Zugang findet. Also das wire ein Wunder. Wir haben einfach eine
viel zu bunte Mischung. Wir haben Araber, Tiirken, Russlanddeutsche, wir haben Leute aus dem ehe-
maligen Jugoslawien, wir haben Kosovo-Albaner hier, mittlerweile haben wir auch jiidische Familien,
die sich hier ansiedeln. Und die Gruppen sind in sich sehr geschlossen. (...) Aber das ist halt schwierig
und da miisste irgendjemand noch mal einen klugen Gedanken haben, um da gut heranzukommen.“
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Auch Senioreninnen und Senioren zu erreichen, sei schwierig, da diese viel Zeit in den eigenen ,vier
Wanden“ verbringen und es dadurch nicht einfach sei, direkten Kontakt mit ihnen aufzunehmen. Hier
bediirfe es besonderer Zuginge und gleichzeitig einer differenzierten Betrachtung. Eine Gesprachs-
partnerin fiithrte hierzu aus: ,Also die Alteren sind ja jetzt wirklich keine homogene Gruppe. Da gibt es
die, die total aktiv sind, und von denen gibt es auch im Brunnenviertel ganz viele. Und dann gibt es
natiirlich die Leute, die wir auch gerne erreichen wiirden, namlich die z.B. in Seniorenwohnh&usern
wohnen, die mobil eingeschrankt sind. (...) Deren Ansprache muss halt in irgendeiner Form aufsu-
chend passieren. (...) Man erreicht die schon, aber man muss halt auch hingehen.”

Ebenso sei die Ansprache Jugendlicher und junger Erwachsene nicht einfach. Dies liege teils auch an
der Art der Angebotsstrukturen. So wiirden mit der typischen ,Komm-Struktur” der Jugendarbeit des
Olof-Palme-Zentrums eher die selbstbewussten und in Peergruppen verankerten Jugendlichen er-
reicht. Die Jugendlichen, die eher schiichtern und zuriickhaltend sind und keiner Peergruppe angeho-
ren, suchten dagegen das Olof-Palme-Zentrum in der Regel nicht auf. Um diese zu erreichen ware eine
starker aufsuchende Gemeinwesenarbeit (,Geh-Struktur) erforderlich. Hinzu kimen Sprachbarrieren,
da der Jugendsozialarbeiter lediglich Deutsch und Englisch spreche.

Eine Interviewpartnerin sieht bei der Aktivierungs- und Beteiligungsarbeit noch ,brachliegendes” Po-
tenzial hinsichtlich der zahlreich neu zugezogenen jungen Wohngemeinschaften. In der Regel hatten
die Wohngemeinschaften allerdings nur ihren Wohnstandort im Quartier, fiir die Freizeit verliefsen sie
das Quartier in Richtung der ,hippen Stadtteile wie Prenzlauer Berg und Alt-Mitte. ,Es ware irgend-
wie total schon, wenn man sie mit einbinden konnte*.

Bewusstsein und Engagementbereitschaft mit Blick auf Umweltthemen

Bei groféen Teilen der Bewohnerschaft fehle ein Umweltbewusstsein - so konstatierten die Inter-
viewpartnerinnen und -partner mehrheitlich. Als eine Ausnahme hiervon stellen sich fiir eine Ge-
sprachspartnerin die neuzugezogenen Familien und Wohngemeinschaften dar, die vielfach ein Prob-
lembewusstsein fiir Umweltthemen aufwiesen. Unterschiede im Umweltbewusstsein seien ihrer An-
sicht nach aber prinzipiell weniger am Einkommen und der sozialen Schichtzugehorigkeit als am kul-
turellen Hintergrund festzumachen. Bei vielen Bewohnerinnen und Bewohner sei - so diese Ge-
sprachspartnerin weiter - insbesondere das Problembewusstsein filir die Themen Miilltrennung sowie
Sparen von Energie und Wasser sehr gering. Ursache hierfiir sei nicht zuletzt, dass Transfermittelemp-
fangerinnen und -empfanger, die entsprechenden Betriebskosten nicht selbst zahlen miissten.
»Manchmal kommen also wirklich Klienten zu mir, die haben Nachzahlungen von bis zu 1.000 Euro,
und wenn man dann hinterfragt, ja, da wird die Heizung auf fiinf gelassen und die Fenster sind auf zum
Liiften oder es wird dreimal am Tag geduscht.” Das fehlende Umweltbewusstsein der Eltern - so eine
andere Interviewpartnerin - mache sich auch bei den Kindern bemerkbar: , Also hier in der Kita merkt
man schon, wie die Kinder mit Dingen umgehen. Biicher werden oft wenig pfleglich behandelt oder
Dinge kaputt gemacht. Und da merkt man schon, dass zu Hause, wenn was kaputt ist, es eben einfach
weggeschmissen wird und es etwas Neues gibt.“ Auch die vielfach in der Kita zuriickgelassene Klei-
dung sei ein Hinweis fiir ein fehlendes Umweltbewusstsein in Richtung nachhaltiger Konsum. ,Also
Kleidung bleibt hier immer und tiberall liegen. Wir haben wirklich sdckeweise Gummistiefel. Die Kin-
der wachsen aus den Stiefeln raus und dann bleibt das hier stehen, und auch mit den Klamotten ist es
meistens so. Teils bestehe seitens der Eltern auch die Uberzeugung, dass es sich nicht schicke, ge-
brauchte Dinge (insbesondere Kleidung) zu kaufen oder zu tauschen. Ein wichtiger Weg zur Anderung
des Umweltbewusstseins der Eltern fiihre tiber die Kinder (Kitas, Schulen). Dabei miissten aber die
Familien und in migrantischen Familien insbesondere die Vater ,mit ins Boot geholt werden”.

Trotz des konstatierten mehrheitlich geringen Umweltbewusstseins der Bewohnerschaft, konnen die
Gesprachspartnerinnen und -partner iiber bewohnergetragene Initiativen und Ansétze fiir Verbesse-
rungen auf der Schnittstelle ,Soziales und ,(Okologische) Umwelt“ im Quartier berichten. Hierzu zahlt
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neben der ,Gleim-Oase” und dem ,Mauergarten e.V.“ (sieche Punkt 1.3: Mafnahmen und Projekte) die
Initiative ,Vineta-Platz-Kiimmerer“. Hierbei handelt es sich um eine lose, sich zweimal im Jahr treffen-
de Anwohnergruppe, der ,rund 30 Manner, Frauen und Kinder zwischen fiinf und 85 Jahren aus mehr
als acht Nationen“ angehoren (Burger 2017: 22). Sie haben die Gestaltung und Pflege des lange ver-
wilderten Platzes, selbst in die Hand genommen. Dazu gehért neben dem Anlegen von Blumenbeeten
und der Bepflanzung von Kiibeln auch das Aufsammeln von Miill. Im Juni 2016 wurde die Initiative mit
dem Umweltpreis des Berliner Bezirks Mitte ausgezeichnet. Eine weitere bewohnergetragener Initia-
tive ist das Projekt ,Bewegungsfreirdiume” des Verein Rollers e.V. Der Verein will fiir das Brunnenvier-
tel eine Datenbank erstellen, die Ort benennt, wo sich im Kiez mit einfachen Mitteln Verbesserungen
fiir Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer erreichen lassen (Schnell 2016).

Es gebe also durchaus - so die Interviewpartnerinnen und -partner unisono - einige sehr engagierte
Anwohnerinnen und Anwohner im Brunnenviertel-Brunnenstrafde, die meist ohne Aufwandsentscha-
digung und ohne Unterstiitzung fiir Sachmittel kleinteilige Umweltprojekte durchfiihren. Dabei han-
delt es sich in der Regel um Bepflanzungsaktionen, neben dem Vinetaplatz auch in Wohnhdafen, auf
Baumscheiben und in Kitas. Generell bestehe eine hohe Bereitschaft der Bewohnerschaft zum Enga-
gement fiir Griinflachen. ,Es gibt viele, die tapfer aus dem 4. Stock die GiefS8kanne runtertragen”. Fiir
das Engagement fiir das ,Griin vor der Haustiir“ miissten die Leute nicht erst aktiviert und gesucht
werden. Vor allem Frauen mit Kindern, aber auch altere Frauen und damit weniger mobile und auf
ihre Nachbarschaft stark angewiesenen Bewohnerinnen wiirden sich hier gerne einbringen. Fiir Be-
wohnerinnen und Bewohner, die arbeiten und sich daher tagsiiber wenig im Quartier aufhalten, sei
das Wohnumfeld nicht so wichtig.

Teils scheitere die Engagementbereitschaft von Bewohnerinnen und Bewohner jedoch an vermeintli-
chen Kleinigkeiten. So benannte eine Interviewpartnerin des KiezKlima-Projektes fehlende bzw. abge-
schaltete Wasseranschliisse im AufRenraum als ,unseren allergrofiten Stolperstein in dem Projekt”, da
ein Zugang zu Wasser notwendige Voraussetzung fiir die Ubernahme von Baumpatenschaften durch
Anwohnerinnen und Anwohner sei. Es gebe aber auch, fithrte eine Gesprachspartnerin aus, viele An-
wohnerinnen und Anwohner, ,die gar keine Lust haben, vor ihrer Haustiir zu gartnern. Insbesondere
die Migrantenfamilien hatten teilweise ganz andere Prioritéten. ,Die haben z.B. Lust auf das Thema
,Essen’, Essen zubereiten usw. (...) Aber dieses ,in der Erde buddeln’ ist eigentlich nicht so ein Reso-
nanzthema. Und wenn sie gartnern, dann wollen sie schon was ganz Abgegrenztes, etwas, wo sie ein
Stiick Privatheit haben, und nicht unbedingt den 6ffentlichen Raum.“ Generell stellte einer der befrag-
ten Akteure fest: ,Es sind eh die Leute, die sich sowieso engagieren, die da sehr umweltbewusst heran-
gehen, und die anderen zu bekommen, ist halt immer noch mal eine andere Sache, eine schwierigere.”

Méglichkeiten der Befdhigung und Aktivierung von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern fiir 6kologisch
und sozial nachhaltiges Handeln

Folgende Moglichkeiten zur Befahigung und Aktivierung von Quartiersbewohnerinnen und -
bewohnern fiir 6kologisch und sozial nachhaltiges Handeln wurden von den befragten Akteuren ge-
nannt:

» Anbieten von Flachen fiir gemeinschaftliches Gartnern/Nachbarschaftsgarten,

» Anbieten von Baumpatenschaften,

» Einrichtung eines/r ,Kiimmerer/in“, der/die anwohnergetragene Bepflanzungsaktionen oder
Nachbarschaftsgarten fiir einzelne Hofbereiche anst6f3t, koordiniert und Ansprechpartner fiir
die Bewohnerschaft ist,

» mit Blick auf Miilltrennung und sparsamen Energie- und Wasserkonsum Ubersetzen von
Hausordnungen und Illustrierung mit Piktogrammen,

» Verkniipfen des Themas ,Nachhaltiger Konsum"“ mit ,Geldspar-Argument”,
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» Umweltthemen iiber interkulturelle/interreligiose Aktionen/Veranstaltungen/Feste (interkul-
turelles Kochen, gemeinsam Musik machen, u.a.) transportieren,

Kritisch wurde mit Blick auf die Erschliefdung zusatzlichen Potenzials von einer Interviewpartnerin
ausgefiihrt, dass Befahigung und Aktivierung von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern fiir 6ko-
logisch und sozial nachhaltiges Handeln auch eine Frage der Nachbarschaft und der gegenseitigen Hil-
fe sei. Diese Aspekte waren im Quartier aber wenig ausgepragt; zudem fehle im Quartier eine politi-
sche Haltung im Sinne von ,wir kénnen mit wenigen Mitteln leben®. Eine solche Haltung kdnnte dazu
fiihren, nach Projekten zu suchen, die diese Haltung unterstiitzen kdnnen. Der Status der sozial Schwa-
cheren werde im Brunnenviertel - anders als im nahegelegenen Soldiner Kiez - aber nicht als politi-
sches Moment formuliert. Grund hierfiir konne eine befiirchtete soziale Stigmatisierung sein.

Férdernde und hemmende Rahmenbedingungen

Férdernde Rahmenbedingungen

Als Rahmenbedingungen, die forderlich auf die Entwicklung des Brunnenviertels-Brunnenstrafde un-
ter den Aspekten Soziales und Umwelt wirken, werden von den Interviewpartnerinnen und -partnern
folgende benannt:

» Finanzstarke und engagierte Kooperationspartner: Insbesondere bei Projekten wie dem
KiezKima-Projekt, die nicht mit eigenen investiven Mitteln ausgestattet sind, seien finanzstarke
und engagierte Partner wie die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung (Férderkulisse Soziale
Stadt) und die landeseigene Wohnungsbaugesellschaft degewo von grofdem Vorteil. Ohne diese
Partner konnten die partizipativ mit der Quartiersbevolkerung entwickelten Mafdnahmen wie
Hofbegriinungen, Umgestaltungen von Platzen nicht finanziert und umgesetzt werden. Zudem
konnten diese Akteure auch zur Verstetigung der angestofienen Entwicklungen nach Auslaufen
des befristeten Projektes beitragen.

» Wohnungsbaugesellschaft degewo als GrofSeigentiimer im Quartier: Mit Blick auf Mafdnahmen
zur Klimaanpassung im unmittelbaren Wohnumfeld- so die Gesprachspartnerinnen des
KiezKlima-Projektes - sei die Zusammenarbeit mit einem Grofdeigentiimer wie der degewo
wesentlich effizienter und effektiver als wenn zahlreiche Einzeleigentiimerinnen und -
eigentiimer je individuell fiir eine Zusammenarbeit angesprochen und gewonnen werden
miussten.

» Einheitliche Trdgerschaft von Kiez-Klima-Projekt und Quartiersmanagement: Mit der einheitli-
chen Tragerschaft sind nach Ansicht der befragten Mitarbeiterinnen von KiezKlima verschie-
dene Vorteile verbunden. So hatten sie bereits zu Projektbeginn eingehende Kenntnisse tiber
das Quartier gehabt. ,,Das war natiirlich ein grof3er Vorteil fiir das Projekt und fiir uns, dass wir
ganz viel Wissen iiber das Brunnenviertel haben, weil wir dort als Quartiersmanagementtrager
bereits tatig sind.” Zudem empfinden es die Mitarbeiterinnen als Vorteil, an die Netzwerkstruk-
turen des Quartiersmanagements ankniipfen zu kénnen: ,Wo man nicht schon die Netzwerke
ein Stlick weit kennt, ist es kaum machbar, innerhalb von drei Jahren ein ernsthaftes Beteili-
gungsprojekt aufzusetzen.” Die gemeinsame Tragerschaft erhéhe zudem die Chance, im
KiezKlima-Projekt zusatzlich initiierte Netzwerke zu verstetigen. ,Da, wo es uns gelungen ist,
Netzwerke zu schaffen, braucht es zunachst weiterhin den Impuls von aufden, bis das alleine
weiter lauft. Selbsttragende Strukturen zu schaffen, das ist in drei Jahren nicht leistbar. Aber da
haben wir mit dem Quartiersmanagement natiirlich einen guten Partner, der das mit in die
Verstetigung reinnehmen kann.“ Umgekehrt profitiere aber auch das Quartiersmanagement
vom KiezKlima-Projekt: ,Das Quartiersmanagement-Team sieht es als Gewinn an, das Projekt,
weil es einfach neue Impulse bringt, die das Team selber nicht in der Lage ist, aufgrund seines
Stundenbudgets und seiner Alltagsarbeit zu entwickeln.”
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Hemmende Rahmenbedingungen

Als hemmend auf die Entwicklung des Brunnenviertels-Brunnenstrafie unter den Aspekten Soziales
und Umwelt wirken sich nach Einschitzung der Interviewpartnerinnen und -partner folgende Rah-
menbedingungen aus:

» Ungenligende personelle und finanzielle Situation des Bezirks: Im Bezirksamt Mitte sei nicht ge-

niigend Personal vorhanden, um Forderantrédge zu stellen. ,Die Bezirksverwaltungen in Berlin
sind in den letzten Jahren personell kaputt gespart worden.” Aufgrund der personellen Eng-
passe und der gleichzeitig sehr hohen Anforderungen an die Antragstellung, konne das Bezirk-
samt die Antrdge nicht selbst bearbeiten, sondern miisse diese Aufgabe an Dritte vergeben. Die
Kosten hierfiir habe der Bezirk erst einmal vorzustrecken. Aufgrund des ,Windhundverfah-
rens“ bei der Vergabe der Mittel sowohl des Baufonds Soziale Stadt3>als auch des Netz-
werkfonds Soziale Stadt36, konne der Bezirk aber nicht sicher sein, einen Zuschlag zu erhalten
und damit die Antragskosten refinanzieren zu kénnen. Das sei aufgrund der schlechten Finanz-
situation des Bezirks ein ,Riesenproblem®. Seien die Mittel vom Senat bewilligt, fehle zudem im
Bezirksamt haufig das Personal, um die beantragten Mafnahmen umsetzen zu kénnen. Auch
reiche das Finanzbudget des Bezirkes nicht aus, um zusatzliche Griinflichen im Quartier aus-
reichend zu pflegen und zu unterhalten. Zusammenfassend - so eine Interviewpartnerin - sei
zu konstatieren: ,Die Personaldecke des Bezirks ist seit einigen Jahren so diinn, dass sie Aufga-
ben der Projektsteuerung nicht ausreichend wahrnehmen kénnen und daher nicht mehr in der
Lage sind, die Sozial-Stadt-Mittel auszugeben.”

Ungeniigende personelle Situation in Einrichtungen und Projekten im Quartier: Zum einen wird
von den Gesprachspartnerinnen und -partnern beklagt, dass die Personalausstattung vom Um-
fang vielfach nicht ausreichend sei. Im KlimaKiez-Projekt stehe nur eine Mitarbeiterin fiir die
Aktivierungs- und Beteiligungsarbeit zur Verfiigung; dies sei viel zu wenig. In den Kitas sei auf-
grund des schlechten Betreuungsschliissels oft keine Zeit, mit den Kindern Umweltprojekte
durchzufiihren. Zum anderen wird die Befristung von Stellen kritisiert. Es fehle vor allem eine
langfristige Finanzierung des Personals in den fiir das Quartier wichtigen sozialen Einrichtun-
gen. ,Hemmend auf die Beziehungsarbeit mit den Kindern und Jugendlichen wirken sich die
aufgrund der Forderrichtlinien jahrlich wieder neu zu schliefdenden Arbeitsvertrage aus. Zum
Ende der Laufzeit des Arbeitsvertrages sinkt verstandlicher Weise die Motivation der Beschaf-
tigten. Zudem kommt es wegen der befristeten Vertragssituationen immer wieder zu Wechseln
bei den Beschaftigten, was fiir den Aufbau einer vertrauensvollen Beziehung zu den Kindern
und Jugendlichen sehr hinderlich ist.”

Befristete Forderung von Quartiersmanagement und KiezKlima-Projekt: Befristete Forderzeit-
rdume mit unklarer Perspektive seien insbesondere fiir Quartiers- und sozialrdumliche Projek-
te sehr schadlich, da es hier sehr viel um Aufbau von Vertrauen gehe und das brauche ,einen
langen Atem“.

35 Der Baufonds (in der alten Forderperiode Quartiersfonds 4) dient der Finanzierung der zur nachhaltigen Stabilisierung

36

und Entwicklung erforderlichen Baumafinahmen in den festgelegten Quartiersmanagement-Gebieten (http://www.pdl-
berlin.eu/programme-zis-ii/soziale-stadt/baufonds.html).

Der Netzwerkfonds ersetzt in der neuen Forderperiode die bisherigen Modellprojekte (Quartiersfonds 5) und die Initia-
tive Aktionsrdume-plus. Der Netzwerkfonds ist eine strategische Ergdnzung der quartiersbezogenen Forderangebote der
Sozialen Stadt (Aktionsfonds, Projektfonds und Baufonds). Er dient dazu, insbesondere bewahrte und strukturférdernde
Mafinahmen aus den Férdergebieten ,Zukunftsinitiative Stadtteil (ZIS)“ von der Quartiersebene auf eine grofiere Mafs-
stabsebene (quartiers- und/ oder bezirksiibergreifend) zu libertragen und durch innovative Ansitze zudem kurzfristige
Reaktionen auf gesamtstadtische Entwicklungen zu erméglichen. Ziel ist die nachhaltige Stabilisierung und Entwicklung
der Fordergebiete (Aktionsrdaume einschliefilich der aufderhalb dieser Aktionsraume liegenden Quartiersmanagement-
Gebiete) (http://www.pdl-berlin.eu/programme-zis-ii/soziale-stadt/netzwerkfonds.html).
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» Aufwdndige und unflexible Férderbedingungen: Das jahrliche Stellen von Férderantragen binde
sehr viel Zeit, die nicht flir die Arbeit mit der Zielgruppe zur Verfligung stehe. Besser wire es,
wenn es einen ,Globaltopf“ geben wiirde, iiber den der Bezirk bedarfsgerecht und unbtirokra-
tisch entscheiden kdnnte. Beklagt wird zudem eine fehlende Flexibilitat mit Blick auf das Ver-
schieben von Mitteln, beispielsweise zwischen Sach- und Honorarkosten. Oft stelle sich erst im
laufenden Prozess heraus, wofiir die Mittel tatsachlich benotigt werden. Umschichtungen
kénnten aber aufgrund der Zuwendungsbestimmungen kaum vorgenommen werden.

2.6 Umwelt und Quartiersentwicklung: Sicht- und Verhaltensweisen der Be-
wohnerinnen und Bewohner

Typisch fiir ein grofdstadtisches Quartier ist im Brunnenviertel-Brunnenstrafde eine Vielzahl unter-
schiedlicher Lebenswelten und Milieus vertreten. Wichtig sind insbesondere (vgl. Kapitel IV 1.1):

»2Deutschstimmiges Prekariat”,
»Spataussiedlerinnen und Spataussiedler”,
,Traditionelles Gastarbeitermilieu”,
,Statusorientiertes Migrantenmilieu®,
»2Migrantische Jugendliche®,
»,Neu-Migrantische”,

,Prekare Intellektuelle,

»Kreativszene®,

,Studierende®.

VVyVYyVYyVYVYVvYYvYYyYy

Entsprechend vielfiltig sind die anzutreffenden Formen des Umweltbewusstseins und Umweltverhal-
tens; dieses reicht von in einem traditionellen Konservatismus verwurzeltem Wunsch, Bestehendes zu
bewahren, iiber die abstrakte Anerkennung von Umweltschutz als sozialer Norm oder die Abweisung
individueller Verantwortung bis hin zu ausgepragt 6kologischen Einstellungen. Besonders auffallig im
Brunnenviertel-Brunnenstrafse ist dariiber hinaus ein grofes Interesse und eine spezifische Wachheit
die lokale gebaute, historisch gewachsene Umwelt, die mit einer hohen Identifikation mit dem Viertel
sowie dem Wunsch, dieses lebenswert zu sehen, einhergeht.

Das Brunnenviertel-Brunnenstrafée wird von den Bewohnerinnen und Bewohnern tibereinstimmend
als ein Stadtteil im Wandel beschrieben. Bedingt seien die Veranderungen durch die seit dem Mauer-
fall zentrale Lage, die aber erst in den letzten Jahren so richtig ins Blickfeld geriickt sei. Diese neue
Lage wird auch von den befragten Bewohnerinnen und Bewohner sehr geschatzt: ,Es ist fast Berlin-
Mitte, alles ist per U- und S-Bahn schnell erreichbar; wir haben drei Parks, daher ist es sehr griin hier -
und die Mieten sind noch billig“. Konstatiert wird ein Zuzug unterschiedlicher neuer Bevdlkerungs-
gruppen: von Kreativen, Start-ups, Studenten, Bohemiens wie auch von Gefliichteten. Meist wird dabei
eine Verbesserung des Umfelds und der Atmosphire im Viertel verbunden. Insbesondere wird festge-
stellt, dass viele der Neu-Zugezogenen eine Bereitschaft mitbringen, sich im und fiir das Viertel zu en-
gagieren: ,Es kommen ja nicht nur Leute, die mit sich selbst beschdftigt sind, sondern auch welche, die
gewéhnt sind, was anzupacken. Da kommen dann wirklich welche, die sagen, wir mdchten gern ehren-
amtlich helfen. In jedem Umbruch liegt auch eine Chance”. Gleichzeitig werden aber auch deutliche
Angste vor ,Gentrifizierung“ geduflert. Ein Anziehen des Mietniveaus meint man jetzt schon beobach-
ten zu kdnnen: ,Es ziehen immer mehr Leute mit Geld hierher. Die Garagen sind voll und es stehen jetzt
auch ganz andere Autos vor der Tiir. Und es sieht so aus, als wiirde das von der Stadt auch geférdert”.
Riickblickend wird fast einhellig eine positive Entwicklung im Quartier beobachtet: , Friiher, das sind
selbst die Ausldnder von hier weggezogen, wenn die wollten, dass ihre Kinder was Ordentliches lernen —
das ist heute nicht mehr so”. Gleichzeitig wird eine vermehrte Anwesenheit von Gefliichteten beobach-
tet: ,Und inzwischen sieht man natiirlich auch die Fliichtlinge, die sitzen hier auf den Bdnken und die
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Kinder spielen hier. Das war vorher nicht so“. Dariiber, welche Auswirkungen dies fiir das Stadtviertel
haben wird, sind sich die Bewohnerinnen und Bewohner derzeit noch nicht im Klaren: ,Das muss sich
erst noch einspielen”. ,Ich habe schon Sorgen, dass hier das ganze soziale Gefiige ins Rutschen kommt”.

Die zukiinftige Entwicklung ist daher fiir viele mit Unsicherheit und Sorgen verbunden: , Wir haben als
Mieter und Bewohner ja auch keinen Einblick in die Entscheidungen: Was kommt hier noch alles hin? [...]
Ich empfinde das schon als Nachteil, dass ich nicht weifs, ob ich in zehn Jahren hier noch wohnen kann”.

Immer wieder hervorgehoben wird die Vielzahl von Projekten und Initiativen, die im Brunnenvier-
tel-Brunnenstrafde bestehe; genannt werden u.a.: der Verein Brunnenviertel e.V., der viele Projekte
selbst durchgefiihrt habe und seine Rdume immer wieder auch fiir andere zur Verfiigung stelle, ein
Repair-Café, verschiedene Bildungseinrichtungen, das integrierte Kinder-, Jugend und Nachbarschafts-
zentrum , Olof-Palme®, das Projekt Kiez-Klima, die Gleim-Oase sowie verschiedene andere gartnerische
und Pflanz-Aktionen. Auch die Kiezlauferinnen und Kiezlaufer, die immer wieder auf entstehende
Probleme mit Miill und andere Ansatze zur Verwahrlosung hinwiesen, leisteten einen wichtigen Bei-
trag, damit Probleme rasch erkannt und angegangen werden kdnnten.

Abbildung 6: Fotos zum Mitmach-Aufruf flir das Repair-Café und zur Ausstellung Gleim-Oase
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Abbildung 7: Kiez-Werkstatt im Olof-Palme-Zentrum

Foto: Michael Schipperges

Abbildung 8: Die Gleim-Oase
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Foto: Michael Schipperges

Ein zentrales Thema fiir die Quartiersbewohnerinnen und -bewohner ist der Zustand der Griinanla-
gen. Einerseits wird , das viele Griin“ im Brunnenviertel-Brunnenstrafde von durchaus geschatzt: ,Also
in der Grof3stadt ist das doch ein Privileg“., Natur ist fiir mich immer etwas Gliickbringendes”. ,Und wenn
nachts die Fiichse liber die StrafSe laufen, dann ist das doch einfach schén“. Andererseits wird ein unkon-
trolliertes Wuchern der Natur aber als unpassend und als Zeichen von Vernachlassigung angesehen:
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Durch eine zu starke Verschattung entstehen Angstraume und ein ungepflegter Gesamteindruck. Dies
wird von den Bewohnerinnen und Bewohner durchaus auch dahingehend interpretiert, dass sie als
weniger wohlhabende Mitbiirgerinnen und Mitbiirger auch fiir die Stadtverwaltung weniger wichtig
seien. Teilweise werden konkrete Gefahren, die durch mangelnde Griinflichenpflege entstanden sind,
angefiihrt: Dies betrifft insbesondere die fiir das Viertel zentrale, verkehrsberuhigte Swinemiinder
Strafe: ,Das wurde schon gefiihrlich; da hingen grofie tote Aste und alles drin. Jetzt haben sie endlich -
zum ersten Mal seit 2003! - die Bdume mal wieder geschnitten”. Als Erklarung dafiir wird angefiihrt,
dass sich die Stadtverwaltung nur fiir die Baumpflege in Strafden mit Autoverkehr verantwortlich sehe:
»Die haben uns gesagt, Bdume miissen da, wo nur FufSgdnger und Radfahrer sind, nicht geschnitten wer-
den!”. Dabei wird deutlich spiirbar, dass die Verkehrsberuhigung fiir viele Bewohnerinnen und Be-
wohner als eine in Bezug auf die Umwelt- und Lebensqualitit im Quartier zweischneidige Mafnahme
empfunden wird. ,Also die Stadt legt Sachen an, um die hier die Orte zu beleben - und hat das hier alles
wirklich wunderbar gemacht, auch schén bepflanzt und so - und dann haben sie kein Geld, um das zu

pflegen?!”.

Abbildung 9: ,,Das viele Griin“ — positiv und negativ

Fotos: Michael Schipperges

Gleichzeitig besteht eine hohe Bereitschaft (einiger) der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner, sich
selbst flr Pflanzen und Griinanlagen einzusetzen. An vielen Stellen finden sich von einzelnen oder
Gruppen angebrachte Pflanzschalen und kleinere Beete. ,Jeder hat zwei bis drei Schalen und kann da-
rin anpflanzen, was er will: Forsythien, aber auch Schnittlauch, Kresse oder Basilikum. Manche haben
sogar Kartoffeln und Tomaten geziichtet. Wir tauschen die Pflanzen auch untereinander aus”. Als Motive
wird vor allem der Wunsch nach Verschonerung der eigenen nahen Umgebung und die dabei entste-
hende Kommunikation in der Nachbarschaft angefiihrt. ,Wir machen das, weil es einfach schén aus-
schaut. Und der Aufwand ist iibersehbar”. ,Die Russlanddeutschen haben da auch mitgemacht - die ha-
ben das zuerst sogar aus eigener Tasche bezahlt, mittlerweile kriegen sie Geld vom Quartiersmanage-
ment - und die haben das so zauberhaft gemacht und es ist so schén geworden! Und dann haben die or-
ganisiert, dass da Binke hinkommen, und jetzt sitzt man da abends zusammen; also, da ist schon so eine
Gemeinschaft entstanden”.
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Abbildung 10: Von Bewohnerinnen und Bewohnern gepflegte Beete und Pflanzenschalen im 6ffentlichen
Stadtraum

Foto: Michael Schipperges

Allerdings entstehen mitunter auch Konflikte. Einerseits scheint der Anbau von Essbarem (seitens der
Stadtverwaltung?) nicht erwiinscht zu sein; andererseits entsteht bereits Konkurrenz um bepflanzba-
re Flachen: ,Also ich hatte da Zucchini und Kiirbisse drin; und dann kam jemand, der hat noch Bohnen in
mein Beet gepflanzt. Also der soll sich doch selber ein Fleckchen suchen!”. Jedoch wird auch Férderung
anerkannt: ,Ich kriege dafiir Handschuhe und Werkzeug vom Gartenamt; ich muss da nicht mein eigenes
Geld reinstecken - das wiirde ich auch nie machen. Ich gebe ja schon meine Arbeit”.

Abbildung 11: Schubkarren — Forderung von Bepflanzungsaktionen durch das Gartenamt

Foto: Michael Schipperges
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Ein weiteres Problem aus Bewohnersicht ist die Bewédsserung sowohl von Pflanzschalen und Beeten
als auch von Strafdenbaumen, fiir die einige Bewohnerinnen und Bewohner ,Baumpatenschaften®
libernommen haben. Es fehlt an nutzbaren Wasseranschliissen: frither existierende Pumpen seien
abgebaut oder abgestellt worden, Aufdenanschliisse von Wohngebduden werden vermieterseitig nicht
freigegeben oder sind nur in grof3er Entfernung zu den zu bewassernden Stellen vorhanden.

Vielfach erwdhnt wird das Projekt Kiez-Klima. Durch gemeinsame Quartiersbegehungen wird die
Aufmerksamkeit fiir zahlreiche Einzelheiten im Stadtviertel gescharft. Gleichzeitig wird praktisches
Engagement angestofRen. Uberdies scheint fiir manche Bewohnerinnen und Bewohner dadurch die
Problematik des Klimawandels iiberhaupt erst in Bewusstsein zu riicken: ,Also ich denke, dieses Kiez-
Klima hat mich da erstmal wachgertittelt”. ,Also mir ist dabei bewusst geworden, dass man etwas verdn-
dern muss, damit die Stadt trotz der Klimaverdnderung lebenswert bleibt und dass es wichtig ist, dass es
gentigend Oasen gibt und Bdume da sind, und dass das schiitzenswert ist”. ,Wir haben uns dann Gedan-
ken gemacht, was kénnen wir tun, um das Kiezklima sozial oder im Sinne von Klima [sic!] zu verbessern,
z.B. mehr schattige Pldtze schaffen”. ,Und dann bin ich dadurch also ein bisschen auf dieses Quartiersma-
nagement aufmerksam geworden und seit einem halben Jahr auch da aktiv dabei”. ,Es gibt da auch diver-
se geférderte Aktivitdten, die mit irgendwelchen Zuschiissen auch Arbeitspldtze schaffen. Das ist schon
ganz gut so”.

Ein Dauer-Problem-Thema sind Miill und Abfille. Einerseits gibt es zahlreiche Klagen iiber unkorrek-
tes und undiszipliniertes Verhalten von Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern - und damit unterschiedliche,
jedoch keineswegs einheitliche Schuldzuweisungen: ,Also die Miilltrennung, das kriegt man in die Kopfe
[der Tiirken] nicht rein, die kapieren das einfach nicht”.,,Das geht ja bis in die héheren Ringe - neulich,
da standen vornehme Leute neben der Kirche, und die schmeifden einfach ihre Becher auf die StrajfSe!”.
Gelegentlich wird auch die eigene Gleichgiiltigkeit eingestanden, die mit unzureichender Recycling-
Praxis insgesamt gerechtfertigt wird: ,Wenn ich hére, es wird eh nur ein Drittel des eingesammelten
Miills recycelt, dann frage ich mich: warum soll ich mir da Miihe machen?“. Andererseits wird auf ein
zunehmendes Verpackungsaufkommen im Handel und die steigende Verbreitung von Einweg-Bechern
und -Geschirr in der Schnell-Gastronomie festgestellt: ,Also die ganzen Kaffee-to-go-Becher und diese
fertigen Espresso-Dinger: das sollte eigentlich gar nicht hergestellt werden ..."

In letzter Zeit ist diesbeziiglich aber eine interessante Dynamik im Viertel zu beobachten. Offensicht-
lich angestof3en von der Initiative Einzelner, engagieren sich inzwischen viele Bewohnerinnen und
Bewohner fiir die Sauberkeit kleinerer, abgegrenzter Aufdenbereiche. ,Und jetzt halten wir sauber,
nicht um anderen Leuten am Fell zu flicken, sondern weil wir selber es hier schén haben wollen”. Die
Kiez-Melderinnen und Kiez-Melder tragen ihrerseits dazu bei, auf Missstande hinzuweisen - so dass
von den Bewohnerinnen und Bewohner heute mit Genugtuung eine deutlich verbesserte Sauberkeit
im Quartier erkannt wird. Doch ergeben sich auch hier Konflikte: Zum einen beklagen sich Anwohnen-
de, wenn auf der Strafde eingesammelter Miill im Hausmiill entsorgt wird (dessen Kosten auf die Haus-
gemeinschaft umgelegt werden); zum anderen sind auch schon Konkurrenzen entstanden, wer nun fiir
welchen Strafdenabschnitt als Miillsammlerin oder Miillsammler tatig sein darf.

Verkehrsthemen wurden von den befragten Quartiersbewohnerinnen und-bewohnern vergleichs-
weise selten problematisiert. Der Autoverkehr wird als akzeptabel gesehen. Thematisiert wird vor
allem das Radfahren. Dabei gelten die Radfahrerinnen und Radfahrer - je nach individueller Sichtwei-
se und Erfahrung - zum einen als gefihrdet, zum anderen aber auch als Gefahrdende. Vor allem in der
Swinemiinder Strafse, die sich aufgrund der zentralen Lage und der (Auto-)Verkehrsberuhigung zu
einem regelrechten Radschnellweg fiir den zweirddrigen Durchgangsverkehr entwickelt hat, fithlen
sich Anwohnende zunehmend von Fahrradfahrerinnen und -fahrern gestért und belastigt. Auch fir
spielende Kleinkinder wird darin eine Gefahr gesehen.

Uber Larmbelistigung klagen ebenfalls nur einige wenige, die an besonders exponierten Stellen
wohnen: ,Das liegt wohl an den tiefgezogenen Balkonen gegeniiber” (B3). Andere betonen dagegen die
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fiir eine Innenstadtlage besondere Ruhe im Brunnenviertel-Brunnenstrafse. (, Hier wird man morgens
von der Amsel geweckt” - B6).

Sport- und Spielméglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche werden als ausreichend vorhanden be-
schrieben, auch wenn ihr Zustand nicht immer dem entspricht, was sich Bewohnerinnen und Bewoh-
ner wiinschen. Problematisiert werden dabei gelegentlich die Nutzungszeiten, wie etwa, dass viele
Stiatten abends nicht mehr zuginglich seien. Kritik wird auch an den Offnungs- und Betreuungszeiten
des lokalen Jugendzentrums (Olaf-Palme-Zentrum) gedufsert.

Bemerkenswert ist das Interesse, dass viele der Bewohnerinnen und Bewohner an der Geschichte des
Brunnenviertels - sowie der umliegenden Quartiere - zu erkennen geben. ,Das ist hier eine Ecke, an die
man nicht so hdufig denkt, aber es gibt hier viele interessante Geschichten“; , die Sanierungsgeschichte
hier ist etwas ganz Spezielles“; ,,das war hier ein altes Arbeiterviertel“; ,,Geschichte hat mich immer schon
interessiert, einfach weil ich neugierig bin und mehr von dem Ort erfahren méchte, an dem ich lebe”. So
wurde etwa dem Vorschlag fiir die Einrichtung einer ,Geschichtswerkstatt” unter verschiedenen, wah-
rend einer Quartiersratssitzung entwickelten neuen Projektideen eindeutig die hochste Prioritat gege-
ben. Bei diesem speziellen Geschichtsinteresse spielen sicherlich die dramatischen Verdnderungen vor
Ort seit dem Mauerfall mit hinein; es wird darin aber auch allgemein eine Suche nach Verankerung
und (mentaler) Aneignung der eigenen nahen Umwelt erkennbar, die fiir ein steigendes Verantwor-
tungsgefiihl und eine verstiarkte Engagementbereitschaft der Bewohnerschaft forderlich sein kann.

2.7 Synopse: Quartiersentwicklung an der Schnittstelle von Umweltschutz und
Verbesserung der sozialen Lage vor Ort

Das Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafie ist wie viele Programmgebiete der Sozialen Stadt durch
eine Vielzahl von sozialen, infrastrukturellen, stiddtebaulichen und lokalokonomischen Herausforde-
rungen gepréigt. Hierzu gehéren unter anderem auch Angste der Bewohnerschaft vor Gentrifizierung
und Verdrdngung, die durch den Zuzug neuer, teils besser gestellter Bevolkerungsgruppen in den seit
dem Mauerfall zentral gelegenen Stadtteil ausgelost sind. Diese Gefahr wird teils auch von den profes-
sionellen Akteuren der Programmumsetzung Soziale Stadt so gesehen.

Die Umweltsituation und Umweltverhaltnisse stellen sich dagegen sowohl aus Sicht der ,professionel-
len“ Akteure als auch der in die Untersuchung einbezogenen Bewohnerschaft des Brunnenviertels-
Brunnenstrafde im Quartier vergleichsweise gut dar: viel Griin, wenig Larm- und Schadstoffemissionen
von Hauptverkehrsstrafien, weite Teile des Gebiets verkehrsberuhigt, sehr gute OPNV-Anbindung.
Beklagt wird jedoch ebenfalls {ibereinstimmend der vielfach schlechte Pflegezustand von Griin- und
Spielflichen. Zudem wird von beiden Akteursgruppen - wohl nicht zuletzt ausgeldst durch das
Kiezklima-Projekt - Handlungsbedarf mit Blick auf eine quartiersbezogene Anpassung an den Klima-
wandel konstatiert.

Herausforderungen im Umweltbereich werden vielmehr bezogen auf das Umweltverhalten benannt.
Die professionellen Akteure heben insbesondere folgende Punkte als problematisch hervor:

» fehlendes Umweltbewusstsein beim Grofiteil der Quartiersbewohnerschaft,

» einhergehend mit einer hohen Wertschiatzung des Autos - auch als Statussymbol - fehlende
Akzeptanz von umweltschonenden Fortbewegungsmitteln (Fahrrad) bei einigen Bevolke-
rungsgruppen,

» Vermiillung des 6ffentlichen Raumes (insbesondere Sperrmiill) und haufig nicht funktionie-
rende Miilltrennung.

Die Sicht der befragten Bewohnerschaft entspricht in Teilen diesen Einschitzungen. Miill und Abfalle
werden hier ebenso als Dauer-Problem beschrieben. Auch das Radfahren wird thematisiert. Anders als
aus der ,Draufsicht” der professionellen Akteuren wird jedoch nicht auf die mangelnde Akzeptanz des
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Fahrrades als umweltschonende Alternative zum Auto abgestellt (der Autoverkehr wird nicht proble-
matisiert), sondern auf die Doppelrolle der Rad-fahrenden - zum einen als Gefdhrdete im Strafdenver-
kehr, zum anderen als Gefahrder selbst.

Die seit Beginn des Programms Soziale Stadt im Umweltbereich und mit Blick auf ein nach-haltiges
Konsumverhalten in vielfaltiger Weise umgesetzten Projekte und Mafdnahmen fokussier(t)en unter
anderem auf quartiersbezogene Anpassung an den Klimawandel, Qualifizierung von (Spiel)Platzen,
Anlage von Mieter- und Gemeinschaftsgarten, Reduzierung des Miills im 6ffentlichen Raum und besse-
re Miilltrennung, energetische Sanierung im Gebaudebestand, Umwelt- und Gesundheitsbildung (ins-
besondere in Kitas und Schulen), energetische Beratung, Floh- und Tauschmarkte, Mobel-Recycling
sowie die Einrichtung eines Repair-Cafés, einer KiezZWerkstatt und einer Fahrradwerkstatt.

In den Gesprachen mit Bewohnerinnen und Bewohnern des Gebietes Brunnenviertel-Brunnenstrafie
wurde deutlich, dass die umgesetzten Projekte und Mafdnahmen tiberwiegend grofien Anklang finden.
Gleichzeitig besteht eine hohe Bereitschaft (einiger) Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern, sich
selbst zu engagieren. Dies findet seinen Ausdruck in einer Reihe bewohnergetragener Initiativen, die
von der Bepflanzung von Baumscheiben, Schalen und Beeten iiber das Sauberhalten kleinerer, abge-
grenzter Aufdenbereiche bis hin zu selbstorganisierten nachbarschaftlichen Netzwerken zur Verbesse-
rung des Quartiers und des Wohnumfeldes reichen. Teils scheitert das Engagement jedoch an ver-
meintlichen Kleinigkeiten wie beispielsweise fehlende nutzbare Wasseranschliisse.

Die Vernetzung professioneller und nicht-professioneller Akteure der Quartiersentwicklung - inklusi-
ve Quartiersbewohnerschaft - stellt sich fiir das Gebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafie sehr ausge-
pragt dar. So haben sich innerhalb der Bezirksverwaltung Berlin-Mitte sowohl institutionalisierte als
auch informelle und anlassbezogene Kooperationsstrukturen verschiedener Amtsbereiche etabliert.
Im Quartier ist eine Vielzahl verschiedener Institutionen und Organisationen gut miteinander ver-
netzt; das lokale Quartiersmanagement leistet hier eine intensive Koordinierungsarbeit. Der Aus-
tausch zwischen Verwaltungs- und Quartiersebene wird tiberwiegend als gut, aufgrund haufig not-
wendiger bilateraler Abstimmungen mit einzelnen Fachdmtern aber auch als zeitaufwandig einge-
schatzt. Insbesondere fiir Projekte und Mafdnahmen zur Klimaanpassung ist die landeseigene Woh-
nungsbaugesellschaft degewo als grofdter Wohnungseigentiimer im Quartier ein wichtiger Partner.
Umwelt- und Naturschutzverbande spielen bei der Quartiersentwicklung im Brunnenviertel-
Brunnenstrafe dagegen keine Rolle.

Trotz des vorhandenen Engagements von Teilen der Bewohnerschaft wird von den , professionellen”
Akteuren Empowerment, Aktivierung und Beteiligung als nach wie vor notwendige Basisarbeit im
Quartier Brunnenviertel-Brunnenstrafée angesehen. Mit Blick auf den Umweltbereich kommen vor
allem im Projekt KiezKlima hierfiir vielféltige und zielgruppenbezogene Formate erfolgreich zum Ein-
satz: Bilirgersteiggesprache, Klimarundgiange, Workshops, Online-Plattform, Wetterstations- und
Trinkpaten. Deutlich wird dabei, dass Aktivierungs- und Beteiligungsarbeit zum Thema Klima-
schutz/Klimawandel und Umweltschutz generell sehr viel Zeit ben6tigt und es liber zeitlich befristete
Projekte hinaus kontinuierlich Impulse von aufden braucht, um - iiber einzelne von sich aus engagierte
Personen hinaus - das Interesse der Bewohnerschaft an Umwelthemen zu wecken. Auch der/die von
professionellen Akteuren fiir wichtig gehaltene , Kiimmer oder Kiimmerin“, der/die anwohnergetrage-
ne Bepflanzungsaktionen oder Nachbarschaftsgarten im Quartier anst6f3t, koordiniert und Ansprech-
person fiir die Bewohnerschaft ist, zielt in diese Richtung. An dieser Stelle kann liberlegt werden, in-
wieweit Akteure aus Umwelt- und Naturschutzverbanden - eingebettet in die gut ausgebauten Vernet-
zungs- und Koordinierungsstrukturen im Gebiet Brunnenviertel-Brunnenstrafde insbesondere mit
Blick auf Verstetigung eine aktive(re) Rolle einnehmen kénnen.
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3 Kiel: Stadtteil Gaarden

Grunddaten zu Kommune und Gebiet

Kommune, Bundes-
land

Programmgebiet

Landeshauptstadt Kiel, Schleswig-Holstein

Ostufer (Gaarden), seit 2001

Einsatz weiterer Pro-
gramme (der Stadte-
bauférderung)

URBAN | und Il (1996 — 2006)

Energetische Stadtsanierung

Einwohnerzahl
Gesamtstadt

246.269 (Stand: 12/2015)

Einwohnerzahl
Programmgebiet
(Gaarden)

28.901 (Stand: 12/2015)

Bau-, Siedlungs- und
Wirtschaftsstruktur
Programmgebiet

= (iberwiegend griinderzeitliches Arbeiterquartier

= Wohnungsbestand: Vielzahl von Einzeleigentiimerinnen und -eigentiimern

= gute Ausstattung mit Griinflichen (im angrenzenden Nahbereich)

= seht gute Ausstattung mit sozialer Infrastruktur

= |okale Wirtschaftsstruktur: v.a. Einzelhandel fir den taglichen Bedarf (u.a.
ethnische Okonomie

= von wirtschaftlichem Strukturwandel stark betroffen (= Werftindustrie)

Sozialstruktur
Programmgebiet

= tendenzielles Bevolkerungswachstum
= {iberdurchschnittliche Anteile von
- Menschen mit Migrationshintergrund
- Menschen unter 18 Jahren
— Bezieherinnen und Bezieher von Transferleistungen
—  (Jugend- bzw. Langzeit-) Arbeitslosigkeit

(themenrelevante)
Herausforderungen
flr die Quartiersent-
wicklung

= problematisches” Umweltverhalten von Teilen der Quartiersbevélkerung
(,wilde” Sperrmiillentsorgung im 6ffentlichen Raum, unzureichende Miill-
trennung)

= unzureichendes/riskantes Erndhrungs- und Gesundheitsverhalten von Teilen
der Quartiersbevolkerung (u.a. Drogen- bzw. Alkoholproblematik; Karies,
Ubergewicht, Verhaltensauffilligkeiten bei Kindern)

= Erreichbarkeitsbarrieren zwischen Wohngebiet und umgebenden Griinanla-
gen (Hauptverkehrsstral3en)

= Larm- und Schadstoffemissionen im Bereich von HauptverkehrsstraBen

= (qualitativ) unzureichende FuR- und Radwegeverbindungen

= unattraktive Eingangssituation in den Stadtteil
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Kommune, Bundes- Landeshauptstadt Kiel, Schleswig-Holstein

land

(themenrelevante) = glinstige stadtraumliche Lage

Potenziale der Quar- = Flichen mit Qualifizierungspotenzialen (Hinterhofbegriinungen, Urban Gar-
tiersentwicklung dening etc.)

= ginstige Mieten

= gute Ausstattung mit Kitas, Schulen, Begegnungsorten; umweltpadagogi-
sche Angebote in Kitas, Schulen und anderen sozialen Einrichtungen

= (Infra-)Strukturen als Andockpunkte fiir eine sozialarbeiterische ,Bespie-
lung”

= Engagement und Mitwirkungsbereitschaft von Quartiersbewohnerinnen
und -bewohnern

Kontakt Yvonne von der Recke
Landeshauptstadt Kiel

Amt flir Wohnen und Grundsicherung
Soziale Stadt

Neues Rathaus

24103 Kiel

Telefon: 0431/901-2338

Fax: 0431/901-62350

E-Mail: yvonne.vonderrecke@kiel.de

3.1 Ausgangssituation: Entwicklung und Struktur des Programmgebiets Gaarden

Das Programmgebiet der Sozialen Stadt ,Ostufer” mit dem Stadtteil Gaarden, liegt - wie der Name
schon sagt — am Ostufer der Kieler Forde (vgl. Karte 1). Es erstreckt sich iiber knapp 13 Quadratkilo-
meter mit insgesamt rund 47.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohner (Stand 2013) - einem Fiinftel der
Einwohnerschaft Kiels (LHK 2014: 22). Ein weiteres Fordergebiet liegt im Stadtteil Neumiihlen-
Dietrichsdorf.

Das bislang vergleichsweise wenig nachgefragte Ostufer bildet neben dem urbanen Westufer und ei-
nem heute teilweise untergenutzten Gewerbe- und Werftareal ebenfalls im Osten der Stadt eines der
drei aus der historischen Stadtgenese hervorgegangenen Kieler Grofsraume (LHK 2014: 91). Ur-
spriinglich landlich gepragt, wurden die vier Stadtteile des Kieler Ostufers zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts eingemeindet. An dieser Stelle entstanden Werft- und Marineanalgen sowie Arbeitersiedlungen
fiir die hier Beschiftigten. Nach starken Zerstérungen im Zweiten Weltkrieg erfolgte ein Wiederaufbau
nicht nur der Wohngebiete. Auch der Schiffbau und die Werftindustrie wurden wieder aufgebaut, ge-
rieten jedoch angesichts des wirtschaftlichen Strukturwandels seit Ende des letzten Jahrhunderts zu-
nehmend in die Krise (ebd.: 22).

Das Programmgebiet umfasst den administrativen Sozialraum Gaarden (vgl. Abbildung 5). In der Bin-
nenbetrachtung unterscheidet sich Gaarden in vielerlei Hinsicht von den drei anderen Stadtteilen des
Programmgebietes (Sozialraum Ost) - dazu gehoren seine in weiten Teilen erhaltene griinderzeitliche
Baustruktur, seine Bedeutung als Nebenzentrum und seine vergleichsweise grofse Einwohnerzahl.
Auflerdem ist es der am starksten von wirtschaftlichem Strukturwandel und damit verbundenen Her-
ausforderungen im sozialen Bereich betroffen. Daher liegt der Fokus der Betrachtungen im Rahmen
des Forschungsprojektes ,Moglichkeiten der verstarkten Nutzung von Synergien zwischen Umwelt-
schutz und sozialer Gerechtigkeit in Programmen wie der ,Sozialen Stadt™ auf Gaarden.

161




UBA Texte Kopfzeile: bitte Namen des Projektes / Berichtes eintragen (evtl. in Kurzform)

Abbildung 12: Abgrenzung des Programmgebiets Kieler Ostufer (Soziale-Stadt-Férdergebiet: griin; Investiti-
onsgebiete: rot; Sozialrdume Gaarden und Ost: geteilt durch blaue Grenze; Stand 2013)
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Quelle: LHK 2014: 13.

Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur, Umweltsituation

Kiel-Gaarden ist ein klassischer Arbeiterstadtteil mit einer gewachsenen Struktur. Seine Bausubstanz
wird dominiert durch eine griinderzeitliche Blockrandbebauung mit fiinf- bis sechsgeschossigen Mehr-
familienhdusern sowie Zeilenbauten des Wiederaufbaus aus den 1950er- und 1960er-]Jahren. Fast alle
Wohngebaude sind Mehrfamilienhduser mit iiberwiegend kleinen Wohnungen (durchschnittlich rund
50 Quadratmeter; Gesamtstadt: ca. 65 Quadratmeter). Dies korrespondiert mit der hohen Anzahl von
Einpersonenhaushalten im Stadtteil (gut 64 Prozent gegeniiber knapp 57 im gesamtstddtischen
Durchschnitt (vgl. LHK 2016: 21f.). Ein weiterer Zusammenhang besteht zwischen hoher Bebauungs-
und vergleichsweise grofder Bevolkerungsdichte: Mit gut 4.700 Einwohnerinnen bzw. Einwohnern pro
Quadratkilometer ist sie anndahernd doppelt so hoch wie im Sozialraum Ost (rund 2.460 Einwohnerin-
nen bzw. Einwohnern pro Quadratkilometer).

Mit Blick auf die lokalwirtschaftlichen Strukturen halt die Stadt fest, dass Gaarden ,eines der grofiten
und wichtigsten Nebeneinkaufszentren in Kiel“ ist (LHK 2014: 70). Der Grofsteil der hier ansassigen
Unternehmen ist dem Einzelhandel zuzuordnen. Bestand dieser in fritheren Zeiten zu einem erhebli-
chen Teil aus inhabergefiihrten Fachgeschaften, beschrankt sich das Angebot im Zuge des Struktur-
wandels bzw. aufgrund des Weggangs solcher , Traditionsunternehmen” heute eher auf Unternehmen
zur Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs im Niedrigpreissegment, vielfach im Bereich der eth-
nischen Okonomie. Erginzt werden diese Angebote durch Wettbiiros, Spielhallen und dhnliche Ein-
richtungen (ebd.).
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Demografische und Sozialstruktur

Kiel wachst - seit dem Jahr 2005 nahm die Einwohnerzahl vor allem wanderungsbedingt um knapp 7
Prozent zu und belduft sich heute auf gut 246.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohner, dem héchsten
Stand seit 1983 (LHK 2016: 10ff.).

Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund nimmt im Zusammenhang mit dem allgemeinen
Bevolkerungswachstum ebenfalls zu. Ende des Jahres 2015 betrug er in der Gesamtstadt 22,5 Prozent,
in Gaarden sind es iberdurchschnittliche 50,3 Prozent, womit dieser Stadtteil den hochsten Zuwande-
reranteil Kiels aufweist (LHK 2016: 15). Diese Relationen bilden sich besonders stark bei den Anteilen
von Kindern mit Migrationshintergrund im Alter von 0 bis unter 15 Jahren ab: In Gaarden lag ihr An-
teil in 2012 bei 64,5 Prozent (Kiel: 33 Prozent)(LHK 2014: 25). Neue Integrationsherausforderungen
ergeben sich vor allem durch den Zuzug von Roma-Familien sowie (seit 2015) von Gefliichteten nach
Gaarden.

Insgesamt weist Gaarden mit 7 Prozent iiberdurchschnittliche Anteile von Kindern zwischen 0 und
unter 7 Jahren (Kiel: 5,7 Prozent) sowie von Personen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren auf. Der
Anteil von Menschen liber 65 Jahre an der Stadtteilbevolkerung Gaardens ist dagegen unterdurch-
schnittlich (12,4 Prozent gegeniiber 18,5 Prozent in Kiel)(LHK 2014: 26).

Der Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter an der Gaardener Wohnbevoélkerung liegt mit
knapp 36 Prozent deutlich unter dem gesamtstadtischen Mittel. Gleichzeitig bzw. damit zusammen-
hangend ist in Gaarden die Arbeitslosigkeit stadtweit am hochsten: Sie stieg hier bis Ende 2015 auf
einen Wert von knapp 19,4 Prozent (Kiel: 7,8 Prozent). Auch die Jugendarbeitslosigkeit weist in Gaar-
den den hochsten gesamtstadtischen Wert - 8,4 Prozent - auf (Kiel: 3,6 Prozent)(LHK 2016: 25ft.).

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB II erhalten in Gaarden knapp 42 Prozent der 0- bis unter
65-]Jahrigen (Kiel: gut 20 Prozent). Ebenfalls auffallig ist der Anteil von Menschen iiber 65 Jahre, die in
Gaarden von Altersarmut betroffen sind: Er liegt bei gut 25 Prozent im Gegensatz zu gut 6 Prozent in
der Gesamtstadt. Auch mit Blick auf Kinderarmut fiihrt Gaarden die Negativliste an: Die entsprechende
Quote liegt hier bei 65 Prozent (2015) im Vergleich zu gesamtstadtischen gut 30 Prozent (LHK 2016:
29ft.).

Soziale Infrastruktur

Die Versorgungsquote bei Betreuungsplatzen fiir Kinder bis zu 3 Jahren liegt in Gaarden bei lediglich
20 Prozent (Kiel: 36 Prozent; Stand 2012)(LHK 2014: 33). Dies fiihrt die Stadt jedoch nicht auf struk-
turelle Griinde zurlick, sondern vielmehr auf eine vergleichsweise geringe Nachfrage: ,Dass die Quote
(...) fiir unter 3-Jahrige in Gaarden (...) nicht hoher (...)[ausfallt], liegt wahrscheinlich an der fehlenden
Bereitschaft der Eltern, solche Angebote fiir ihre Kinder in Anspruch zu nehmen. Dies hangt auch mit
dem Anteil der Migrantenfamilien zusammen, die haufig im U3-Bereich sehr zurtlickhaltend gegeniiber
offentlicher Erziehung sind“ (LHK 2014: 34). Ein dhnliches Bild zeigt die Versorgungsquote bei der
Betreuung von 3- bis unter 6,5-Jahrigen: Sie liegt in Gaarden bei 89 Prozent (2012), im gesamtstadti-
schen Durchschnitt bei 98 Prozent (LHK 2014: 34).

Mit Blick auf die Schulbildung zeigen die Daten fiir Gaarden ebenfalls grofiere Benachteiligungen als in
der Gesamtstadt - so ist beispielsweise die Ubergangsquote auf weiterfiihrenden Schulen geringer als
im Kieler Durchschnitt: In Gaarden wechselt nur rund ein Viertel der Schulkinder nach der vierten
Klasse auf das Gymnasium (Kiel: 46 Prozent).

Einblicke in die Gesundheitssituation insbesondere von Kindern bieten die Ergebnisse der Schulein-
gangsuntersuchungen: Danach wurden bei knapp 41 Prozent der untersuchten Gaardener Schulkinder
Verhaltensauffilligkeiten festgestellt (Kiel: rund 25 Prozent)(LHK 2014: 35). Ubergewicht weisen gut
12 Prozent der untersuchten Schiilerinnen und Schiiler auf (Kiel: rund 10 Prozent); auf3erdem wurde
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bei Kindern aus Gaarden der stadtweit vergleichsweise schlechteste Zahnstatus festgestellt: Hier ver-
fiigen lediglich gut 30 Prozent der untersuchten Kinder {iber naturgesunde Zdahne (LHK 2016: 43).

Insgesamt zeigt sich also: Das altindustrialisierte Gaarden weist im Vergleich zu anderen Stadtteilen
Kiels neben Herausforderungen im stadtebaulichen, wohnungs- und wohnumfeldbezogenen Bereich
starke Defizite vor allem mit Blick auf die sozio6konomische und gesundheitsbezogene Situation auf.
Dazu heifst es im Integrierten Entwicklungskonzept: ,Es gibt eine zunehmende Einkommensungleich-
heit in Kiel, die oft auch begleitet wird von weiteren (individuellen) Benachteiligungen, wie z.B. in der
Bildung, in der personlichen Gesundheitsversorgung, in der Wohnungsart und Wohnlage oder in den
personlichen und beruflichen Verwirklichungschancen®, was fiir den Stadtteil Gaarden in besonderem
Maf3e zutreffe (LHK 2014: 40).

3.2 Herausforderungen fir die Quartiersentwicklung und Potenziale/Stirken
des Stadtteils (aus ,institutioneller” Perspektive)

Herausforderungen

Die vielfaltigen sozial-raumlichen Benachteiligungen von Kiel-Gaarden im stadtebaulichen, infrastruk-
turellen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und umweltbezogenen Bereich konnen wie folgt zu-
sammengefasst werden (vgl. LHK 2014: 51ff.; 75ff.; 91 sowie Interviewergebnisse aus Gesprachen mit
professionellen Vertreterinnen und Vertretern der Meso-Ebene):

Stéddtebau und Wohnen

» hohe bauliche Dichte,

Vielzahl privater Einzeleigentiimerinnen und Eigentiimer von Wohngebduden und damit ver-
bundene Schwierigkeiten konzertierter Mafdnahmen (z.B. Begriinung),

Desinvestition, Modernisierungstau,

unterdurchschnittliche Wohnungsgroéfien, Fehlen grofRerer Wohnungen,

zunehmender Bedarf an familien- und altersgerechten Wohnungen,

geringer kommunaler Wohnungsbestand,

Mangel an (potenziellen) Wohnbaufldchen in Gaarden.

v

vVvyyvyyVvyy

Umwelt und Wohnumfeld

» Lirm- und Schadstoffemissionen von Hauptverkehrsstraf3en, die den Stadtteil Gaarden durch-
schneiden (B 502, Werftstrafde etc.),

» unzureichende Wegeverbindungen zwischen Gaarden und Innenstadt,

unattraktive Eingangssituationen in den Stadtteil,

» Unterausstattung mit Griin- und Frei(zeit)flachen im Kern Gaardens; Griinflichen liegen wie
ein ,,U“ um Gaarden herum, getrennt durch stark befahrene Verkehrsachsen (West- und Ost-
ring mit Barrierewirkung); unzureichende Vernetzung der Griinflachen,

» teilweise fehlende oder qualitativ mangelhafte Fuf3- und Radwege; Mangel an durchgéangigen
(barrierefreien) Fuf3- und Radwegeachsen; Kopfsteinpflaster in weiten Teilen Gaardens er-
schwert Fahrradnutzung;

» starke Verkehrsbelastung durch West- und Ostring,

» enge Straflenquerschnitte erschweren Anlage/Ausweitung attraktiver Fahrradwege und von
Begriinungen.

v

Lokalékonomie

» geringe Ausbildungsmaéglichkeiten aufgrund kleinteiliger lokaler Wirtschaftsstrukturen,
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Mangel an Expansionsflachen fiir lokale Betriebe,
Gewerbeleerstand,

wenig diversifiziertes Einzelhandelsangebot,
geringes gastronomisches Angebot,
Schwierigkeiten, neue Unternehmen anzusiedeln,

vVvyVvyyvyy

Soziales und Zusammenleben

v

vielfdltige Herausforderungen im sozialen/sozialstrukturellen/gesundheitlichen Bereich,

Zuriickbleiben/Konzentration benachteiligter Bevolkerungsgruppen,

» liberproportional grofder Anteil allein stehender Manner im erwerbsfahigen Alter an der Quar-
tiersbevolkerung,

» vergleichsweise starke Fluktuation; Gaarden als ,,Durchgangsort” fiir viele (temporae) Bewoh-

nerinnen und Bewohner, Fortzug von Haushalten in der Familiengriindungsphase aufgrund

mangelnden Angebotes grofierer, familiengerechter Wohnungen,

zunehmende Integrationserfordernisse,

uberdurchschnittliche Kriminalitat,

subjektives Unsicherheitsgefiihl, Existenz von ,,Angstraumen,

Negativimage/Stigmatisierung; Negativberichterstattung in iiberregionalen Medien.

v

vVvyywvyy

Dartiber hinaus schilderten professionelle Akteure der Meso-Ebene im Interview Herausforderungen,
die weniger im strukturellen ,Verhaltnis“-Bereich als vielmehr im Kontext von (individuellem) Verhal-
ten angesiedelt sind.

So sei in Kiel-Gaarden der Umgang mit Miill und Sperrmiill ,ein ganz grofdes Thema“ - nicht nur als
Folge von Fluktuation und hoher Belegungsdichte im Stadtteil. Einige Bevolkerungsgruppen hielten
sich nicht daran, dass Sperrmiill nach Voranmeldung zweimal jahrlich (umsonst) abgeholt wird. ,Das
funktioniert in Gaarden gar nicht“, und entsprechend finde sich Sperrmiill auf der Strafde - wenngleich
mit dem Positivaspekt, dass viele Gegenstdnde von anderen mitgenommen und weitergenutzt wiirden.
Generell fehle jedoch soziale Kontrolle, teilweise werde auch in Unkenntnis gehandelt, und zum Teil
hatten die Leute ,andere Probleme oder denken: ,Ist ja Gaarden, wir diirfen das hier*. Insgesamt wer-
de vor Ort also mehr Miill im 6ffentlichen Raum und auch in Hinterho6fen entsorgt als in anderen Stadt-
teilen. ,Wir haben Hinterhofe gesehen, die so vermiillt waren, dass wir das Ordnungsamt da reinge-
schickt haben. Ich war vorgestern im Strafdenraum unterwegs - so viel Sperrmiill habe ich noch nie
gesehen”, schilderte ein Gesprachspartner seine Erfahrungen. ,Das Problem ist dlter, und man hat sich
immer schon in Arbeitskreisen darum bemiiht, aber nie eine richtige Losung gefunden®, wurde dazu
ebenfalls im Interview konstatiert und zudem die Befiirchtung gedufert, dass sich die Problematik
gegebenenfalls noch verschirfen konnte, da Gaarden in Kiel der Nukleus fiir die dezentrale Unterbrin-
gung von Gefliichteten sei: ,Aus der Heimat bringen die Menschen das mit, was sie da gewohnt sind".
Dies treffe auch auf die Bevolkerungsgruppe der Roma in Gaarden zu, die ,ein ganz anderes kulturelles
Verstdndnis hat, was das betrifft. Die haben das gar nicht anders gelernt ...“, lautete eine Beobachtung.
Flir diese, aber auch andere Gruppen in Gaarden treffe auféerdem die Aussage zu: ,,Das mit der Miill-
trennung funktioniert mal hier, mal da, aber meistens auch nicht".

Ein weiteres ,,ganz grofdes“ Thema in Gaarden sei das Erndhrungsverhalten einiger Bevolkerungs-
gruppen - insbesondere ihrer Kinder -, was sich auch in den statistischen Daten aus den Schulein-
gangsuntersuchungen zeige (Ubergewicht und Karies etc.). Im migrantischen Bereich falle hier z.B. der
vergleichsweise hohe Konsum von Weifdmehl und Zucker auf, teilweise aus kulturellen Griinden, teil-
weise aus Unwissenheit.

Mit Blick auf weitere Konsummuster wurden eine verbreitete Drogenproblematik (verbunden mit
Beschaffungskriminalitdt) und eine ,sehr vielfaltige Trinkerlandschaft” in Gaarden problematisiert,
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die aus anderen Bereichen Kiels vertrieben worden seien. In Gaarden konzentrierten sich die Infra-
strukturen fiir die ,Szene“ aus Alkohol- und Drogenabhingigen: ,Es gibt drei Spritzenautomaten in
Kiel, und zwei davon sind in Gaarden. Hier sind nattirlich bis auf eine Ausnahme auch die Ausgabestel-
len fiir Methadon®, schilderte ein Interviewpartner die Situation. Dafiir gebe es in Kiel zwar generell
einen Bedarf, allerdings stelle sich die Frage, warum solche Einrichtungen nicht auch in anderen Stadt-
teilen angesiedelt werden. Durch die Konzentration dieser Infrastrukturen werde die Szene nach
Gaarden gezogen. Auch sei der Stadtteil ,,gut bestiickt mit ,Anlaufstellen fiir Alkoholikerinnen und
Alkoholiker.

Schliefilich wiesen mehrere Interviewpartnerinnen und -partner im Zusammenhang mit Mobilitéts-
verhalten i.w.S. in Gaarden auf die Bedeutung des eigenen, zum Teil hochwertigen Automobils als
Statussymbol vor allem in Bevélkerungsgruppen mit Migrationshintergrund hin, resultierend in einer
gewissen ,Autofixiertheit bzw. der intensiven Nutzung des eigenen Wagens nach dem Motto: ,Ich
habe einen guten Wagen - den mochte ich auch zeigen!“. Gleichzeitig falle es Angehorigen beispiels-
weise der tlirkischen Community schwer, auf umweltschonendere und ,gesiindere” Fortbewegungs-
mittel umzusteigen: ,Ich glaube, es ist fiir eine bestimmte Gruppe einfach uncool, sich [so] zu bewegen.
Warum fahren Tiirken z.B. kein Fahrrad? Das passt einfach nicht (...), die fahren einfach kulturbedingt
kein Fahrrad®“. Auch unabhéngig von ethnisch-kulturellen Hintergriinden gebe es in Gaarden zudem
»Familienkarrieren, in denen niemals Sport vorgelebt wurde - klassisch: Morgens Fernseher an ..."
Zusatzlich zeige sich hier das Problem der Barrierewirkungen von Hauptverkehrsstrafien zwischen
Wohngebieten und Griinanlagen, die Eltern davon abhielten, insbesondere kleinere Kinder alleine zum
Spielen ins Griin gehen zu lassen. ,Das heif3t, da miissen die Eltern mit, und wenn die das nicht tun,
bleiben die Kinder zu Hause hangen“, konstatierte ein Gesprachspartner im Interview.

Demgegeniiber zeichnet sich die Gaardener Bevolkerung durch ein positives Konsumverhalten mit
Blick auf Energieverbrauch aus: ,Wir haben interessanterweise festgestellt, dass die Leute ver-
gleichsweise respektvoll mit der Energie umgehen. Wir haben nicht das typische Verhalten: ,Du kriegst
den Strom und die Energie von der Stadt bezahlt, also kannst du das Fenster aufmachen’,. Im Gegenteil
habe das Energiesparverhalten sogar leicht iiber dem Kieler Durchschnitt gelegen, wurde in verschie-
denen Gesprachen erldutert. ,Dass Leute Energie verpulvern, nur weil sie Versorgungsempfanger sind,
ist [also] scheinbar nicht gegeben”.

Potenziale/Stirken des Stadtteils

Neben den genannten Herausforderungen weisen Gebietsstruktur und Einwohnerschaft von Gaarden
auch eine Reihen von (Entwicklungs-)Potenzialen auf (vgl. LHK 2014: 63ff.):

» Innenstadtnahe, fullaufige Entfernung vom Zentrum Gaardens zum Kieler Hauptbahnhof:
»,Gaarden, das etwas abgeschottete Dorf, aber mitten im Leben ...“ (aus einem Interview),

» kompakte Siedlungsstruktur ermoglicht Fufdlaufigkeit auch fiir Erledigungen innerhalb Gaar-
dens,

» urbaner, nutzungsgemischter Wohnstandort,

» grofe Anteile griinderzeitlicher Wohnbebauung,

» Gaarden als potenzieller studentischer Wohnstandort (Wohnungsdruck in anderen Kieler
Stadtteilen),

» gute, schnell erreichbare Griin- und Frei(zeit)flachenausstattung rund um das Gaardener Zent-
rum: Volkspark, Sport-und Begegnungspark Kieler Ostufer, Griinzug Zum Brook, Ida-Hinz-
Park, Schwarzlandwiese sowie Kleingartengebiete und Seen am Rand von Gaarden,

» (neu) gestalteter 6ffentlicher Raum inklusive (Fuf3-)Wegenetz,

» Standorte der grofdten Werft in Deutschland sowie der Technischen Fakultat der CAU Kiel,
Standortkonzentration von Medien- und IuK-Unternehmen,

» ethnische Okonomie, diversifiziertes Nahversorgungsangebot,
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» viele Akteure, die sich engagieren; aktive Vereinslandschaft (u.a. Forderverein Gaarden e.V.,,
Stadtteilkonferenz Gaarden, IG Sportpark, Gaardener Runde),

» dichtes Netz sozialer Angebote,

» Kreativ- und Kiinstlerszene, diverse Kulturangebote.

Abbildung 13: Impressionen aus Kiel-Gaarden
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3.3 Programmumsetzung Soziale Stadt in Kiel-Gaarden

Um den Stadtteil weiterzuentwickeln bzw. Benachteiligungen abzumildern und Potenziale zu nutzen,
werden in Gaarden seit 1996 Programme zur integrierten Quartiersentwicklung umgesetzt.

Meilensteine der Programmumsetzung (vgl. LHK 2014: 3ff.)

» 1996: Aufnahme der auf dem Kieler Ostufer gelegenen Stadtteile Wellingdorf, Ellerbek, Gaar-
den-Ost sowie Teile von Gaarden-Siid und Neumiihlen-Dietrichsdorf in die EU-
Gemeinschaftsinitiativen URBAN I sowie

» 2000 in URBAN IL

» 2001: Aufnahme des Stadtteils Gaarden in das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt” (Gebietsfestlegung mit Ratsbeschluss vom
27.04.2000).

» 2000/2001: Stadtebauliches Entwicklungskonzept mit Beteiligungsverfahren im Zuge der An-
tragstellungen auf Programmaufnahmen URBAN II und Soziale Stadt; seitdem Fortschreibun-
gen des Mafdnahmenkataloges des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes.

» 2004: Ausweitung der Programmkulisse Soziale Stadt auf das URBAN II-Gebiet (Stadtteile
Gaarden, Ellerbek, Wellingdorf und Neumiihlen-Dietrichsdorf), um Férderungen aus beiden
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Programmen gleichzeitig zu ermdéglichen (Mittelblindelung); URBAN-Gebiet als ,Mantelgebiet”
fiir die Umsetzung der Sozialen Stadt; Festlegung von Gaarden und dem Schwentinemiin-
dungsbereich als Schwerpunkte fiir investive Mafdnahmen (der Sozialen Stadt).

» 2008: Beauftragung der Verwaltung durch den Rat, ,fiir Sozialrdume, die im gesamtstadtischen
Vergleich Entwicklungsbedarf und -potential aufweisen, eine fachiibergreifende Konzeption
vorzulegen. Es soll untersucht werden, wie die Ressourcen dieser Stadtteile besser genutzt und
Nachteile ausgeglichen werden kénnen“ (LHK 2014: 10): integrierte Sozialraumplanung als
Verkniipfung von Sozialplanung, Stadtentwicklungs- und Stadtplanung, ,,um so gemeinsam
Strategien gegen soziale Ungleichheit und raumliche Polarisierung zu entwickeln“ (ebd.).

» Fordergebietsneuzuschnitt 2015.

Integriertes Entwicklungskonzept

Die Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” basiert auf dem Integrierten Entwicklungskonzept Kie-
ler Ostufer 2014 - 2018. Es besteht im Wesentlichen aus einer Bestandsaufnahme von Maf3nahmen
und Projekte, die bisher im Rahmen der Programme ,URBAN /11 und ,Soziale Stadt" im Programm-
gebiet durchgefiihrt wurden, inklusive ihrer Erfolgsbewertung. Der Hauptteil umfasst die Darstellung
von Zielen und noch zu realisierenden Mafnahmen in den acht Handlungsfeldern Stadtebau und Infra-
struktur, Wirtschaft und Beschaftigung, Wohnen, Wohnumfeld und Sicherheit, Stadtteilbelebung und
Stadtteilkultur, Image und Identifikation, Soziale Integration und Gesundheit, Bildung und Fortbildung
sowie Bilirgerbeteiligung (LHK 2014: 12).

In dem Bilanzierungsteil wird aus der Perspektive der Stadt Kiel u.a. festgehalten, dass im Zuge der
bisherigen Programmumsetzung in Gaarden und im Sozialraum Ost seit 1996 bereits einige stidtebau-
liche und sozialorientierte Schwierigkeiten abgemildert bzw. Probleme behoben werden konnten.
Positive Verdnderungen werden vor allem fiir folgende Bereiche festgestellt (LHK 2014: 43):

Aufwertung des Wohnumfeldes,

Ausbau der soziokulturellen Infrastruktur und Aufwertung der Stadtteilzentren,
Zusammenleben und Integration im Stadtteil,

Beteiligung, Eigeninitiative und Qualifizierung der Bewohnerinnen und Bewohner sowie
Starkung von Vernetzungs- und Handlungsstrukturen.

vVvyVvyyvyy

Speziell fiir Gaarden werden vor allem die Errichtung, Umgestaltung und Attraktivititssteigerung
mehrerer Parkanlagen, Griinflichen und Platzen als stadtebauliche Entwicklungserfolge konstatiert
(Sport- und Begegnungspark Kieler Ostufer, Ida-Hinz-Park, Brook, Schwarzlandwiese, Volkspark, Ju-
gendpark, Vinetaplatz, mehrere Kinderspielplatze; vgl. LHK 2014: 45f.).

Zu den noch ausstehenden stadtebaulichen Entwicklungsmafinahmen gehort vor allem die Neugestal-
tung der Umgebung eines Parkhauses in Gaarden (Abbau von Barrieren, Verbesserung der Wegever-
bindung zum zentralen Vinetaplatz und zum Ubergang in die Kieler Innenstadt [Gaardener Briicke],
insgesamt Standortbelebung des Parkhausumfeldes sowie Verbesserung der Aufenthaltsqualitit in
diesem Bereich (Qualifizierung eines ehemaligen ,Angstraumes“)(LHK 2014: 46). Ebenfalls bedeutsam
sind die Aufwertung der stadtebaulichen Eingangsbereiche nach Gaarden (u.a. Anbindung der Gaarde-
ner Briicke an die Innenstadt) sowie die Entwicklung des wassernahen Bereichs zwischen Innenstadt
und Gaarden (Horn; ebd.).

Die bereits erfolgten stadtebaulichen Mafdnahmen haben neben der allgemeinen Quartiersaufwertung
auch einen gewissen sozialen Stabilisierungseffekt - ihre Erfolge konnen jedoch nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass insgesamt eine ,soziale Aufwartsentwicklung tiber den Forderzeitraum nicht erfolgt
ist“, wie die Stadt Kiel feststellt (LHK 2014: 46): ,Der hohe Grad an sozialer Benachteiligung in Gaar-
den und das negative Image ist fiir viele Entwicklungen (...) weiterhin ein grof3es Hindernis“ - u.a.
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handeln private Investoren im Immobilien- und Wirtschaftsbereich am Standort Gaarden nur sehr
zogerlich (LHK 2014: 46).

Dennoch lassen sich im Einzelnen auch im sozial-integrativen Bereich positive Entwicklungen wahr-
nehmen: ,Vielfaltige Netzwerke und Arbeitskreise (...) haben sich seit Beginn der Férderung entwi-
ckelt und bereits existierende wurden unterstiitzt“, u.a. der Forderverein Gaarden e.V. als ,lokaler Zu-
sammenschluss der Wohnungswirtschaft, des Einzelhandels und von Privatpersonen zur Férderung
lokaler Projekte und Aktionen im Stadtteil (z.B. Trager des Modellvorhabens der Sozialen Stadt ,Stadt-
teilfonds Gaarden’, Projekt Kulturpate Gaarden, Auslober des Integrationspreises ,Buntes Gaarden‘)“
(LHK 2014: 47).

Im Integrierten Entwicklungskonzept sind die anvisierten Entwicklungsziele systematischer und de-
taillierter beschrieben. Nachfolgende Darstellung enthilt solche Ziele, Mafdnahmen und Projekte, die
(potenziell) einen Bezug zu sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit und damit zum Kernthema der
vorliegenden Untersuchung aufweisen.

Entwicklungsziele, MaBnahmen und Projekte im Kontext von sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit
Entwicklungsziele

Im Integrierten Entwicklungskonzept Soziale Stadt und auch im Zusammenhang mit der energetischen
Stadtsanierung Zentrales Gaarden werden Ziele und geplante Mafdnahmen formuliert, die sich den
Themenbereichen ,,Reduzierung sozialer Benachteiligung®, ,Reduzierung von Umweltbelastungen®,
,Klimaanpassung", ,Zugang zu Umweltressourcen®, ,Empowerment, Bildung von Sozialkapital“ sowie
LAktivierung und Beteiligung“ zuordnen lassen (vgl. LHK 2014: 52.ff.; complan 2013: 7ff.):

Reduzierung sozialer Benachteiligung

» Forderung der sozialen Durchmischung: Ankauf von Immobilien und Belegungsrechten, Star-
kung Gaardens als Wohnstandort fiir Studierende, Diversifizierung des Wohnungsbestandes
u.a. durch neue Wohnungsbauprojekte;

» Sicherung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen durch Starkung der lokalen Wirtschaftsstruk-
tur, Sicherung der Nahversorgung durch Starkung des lokalen Einzelhandels u.a. mit Mikro-
krediten und Unterstiitzungsleistungen des Wirtschaftsbiiros Gaarden;

» Forderung des Handwerks, der Kreativwirtschaft vor Ort und der lokalen ethnischen Okono-
mie;

» Forderung der sozialen Okonomie in Kooperation mit dem Jobcenter (Entwicklung von Qualifi-
zierungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten etc.);

» Verbesserung der Sicherheit im Stadtteil Gaarden u.a. durch die Prasenz von Ansprechpartne-
rinnen und -partner vor Ort.

Reduzierung von Umweltbelastungen, Klimaanpassung

» Angepasste energetische Stadtteilsanierung unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit von Bestandsmieterinnen und -mieter in Gaarden.

» Entlastung von Hauptverkehrsstrafden und damit Verringerung von Liarm- und Schadstof-
femissionen;

» Strafdensanierung im Wohngebiet, u.a. mit den Zielen Verkehrslarmreduzierung und Erhéhung
der Fufsgangersicherheit (Einrichtung von Strafdenquerungen, Veranderung von Strafdenbela-
gen [Kopfsteinpflaster] etc.)

» Verbesserung der Bus- und Fahrverbindungen zwischen Innenstadt und Kieler Ostu-
fer/Gaarden; Uberlegungen zur Einrichtung/Reaktivierung einer Schienenverbindung zwi-
schen Kieler Ostufer und Innenstadt;
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Zugang zu Umweltressourcen

» Offnung Gaardens zum Wasser: Verbesserung der FuR- und Radwegeverbindungen zwischen
Gaarden und Uferzonen; Einrichtung eines zusammenhdngenden Forderundwanderweges ent-
lang des Ostufers; Schaffung von Bewegungsraumen u.a. fiir den Lauf-, Roll- und Radsport; Ein-
richtung von Blickachsen und Aussichtspunkten zum Wasser;

» Weiterentwicklung von Griinflichen- bzw. Griinzugvernetzungen, die sich um das Siedlungs-
gebiet Gaardens ziehen (,griines C“); bessere Ausstattung mit attraktiven, sicheren und be-
spielbaren Griin- und Freizeitflachen;

» weiterer Ausbau des im Jahr 2010 eroffneten ,Sport- und Begegnungsparks“ Gaarden;

» Verbesserung/Einrichtung eines qualitdtsvollen, durchgingigen, barrierefreien Fuf3- und Rad-
wegenetzes.

Empowerment, Bildung von Sozialkapital

» Offnung von Bildungseinrichtungen in den Stadtteil; Vernetzung der lokalen Bildungseinrich-
tungen sowie ihrer Angebote; Kooperationsvorhaben ,Gaarden Campus* zwischen den Schulen
und dem Sport- und Begegnungspark Gaarden;

Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern (mit Migrationshintergrund), Verbesserung von
Ausbildungschancen, Berufsorientierung, Elternbildung;

Verbesserung der Sauberkeit im 6ffentlichen Raum;

Heranfiihrung an eine starkere Fahrradnutzung;

Starkung/Ausweitung von Urban Gardening;

Beratung und seelsorgerische Betreuung;

sozialpadagogische Betreuung fiir Menschen mit Alkohol- und Drogenproblemen.

v
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Aktivierung und Beteiligung

» kontinuierlicher Austausch, z.B. in der Gremien- und Netzwerkarbeit;
» gezielte Bevilkerungsbeteiligung;
» stdrkere Einbeziehung schwer erreichbarer Zielgruppen tiber Multiplikatoren.

MaBnahmen und Projekte

(Stddte-)Bau, Wohnumfeldverbesserung, Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes, energetische Sanierung im
Gebdudebestand

Zentral ist hier die umfassende Mafdnahme , Energetische Stadtteilsanierung Zentrales Gaarden®, mit
der in Kiel ein erstes Klimaschutzquartier geschaffen wurde: Entwicklung von Ansatzen zur Erhéhung
der gebdude- und quartiersbezogenen Energieeffizienz, die nicht nur wirksamer und praxistauglich
sind, sondern auch der wirtschaftlichen Situation von Mieterinnen und Mietern entsprechen (Auswei-
tung der Fernwarmeversorgung, angepasste energetische Gebaudesanierung); Ziel: Verkniipfung der
sozialen und wirtschaftlichen Starkung des Quartiers;

Daneben wurde ein Stadtteil-Kiosk aus den 1950er-Jahren energetisch saniert und steht heute u.a. als
Anlaufpunkt sowie als Beratungsstelle fiir Klimainteressierte zur Verfiigung.

Anlage und Entwicklung von Griin-, Frei- und Spielfléchen, Vernetzung von Griinziigen, Renaturierung

Schliisselprojekt in diesem Bereich ist der im Jahr 2010 eingeweihte ,Sport- und Begegnungspark®, der
zudem eine Sonderstellung in der Mafdnahmen- und Projektlandschaft Gaardens einnimmt. Bis zum
Jahr 2008 war das Areal des heutigen Parks, bestehend u.a. aus verschiedenen Sportanlagen und ei-
nem Schwimmbad, nie als Gesamtheit iiberplant bzw. aufeinander abgestimmt worden. Auf3erdem
zeigte es verschiedene Defizite wie mangelnde Beleuchtung, uniibersichtliche Wege und unklare We-
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gebeziehungen oder eine Verinselung einzelner abgesperrter, abgezaunter Bereiche. Insgesamt hatte
sich ein ,Eindruck der Verwahrlosung“ eingestellt, und das Areal wurde - insbesondere im Winter und
mit Blick auf Kinder - von vielen Bewohnerinnen und Bewohnern Gaardens als ,,Angstraum” wahrge-
nommen. Zwischen 2008 und 2010 wurden umfangreiche Sanierungs- und Umgestaltungs- bzw. Qua-
lifizierungsmafdnahmen durchgefiihrt: u.a. wurden eine neue Wegestruktur angelegt, ein Fufiballplatz
mit Naturrasen sowie ein Skatepark eingerichtet, senioren- bzw. generationstibergreifende Spielgerate
installiert sowie verschiedene soziale Infrastrukturen integriert (Jugendtreff, Servicestation mit Info,
W(C und Spielzeugausleihe, Fahrradwerkstatt mit Reparatur und Verleih von Fahrradern etc.).

Auflerdem wurden und werden folgende griinbezogene Mafdnahmen und Projekte in Gaarden durch-
gefiihrt; dazu gehoren:

» Umgestaltung und Qualifizierung der beiden Parkanlagen ,Werftpark” und ,Ida-Hinz-Park":
u.a. Verbesserung der Aufenthaltsqualitét, Sanierung/Erneuerung von Spielplatzen, Installati-
on von Infrastruktureinrichtungen, Anlage von Griinverbindungen,

» Begriinung von Innenhofen, initiiert und begleitet von sozialen Tragern,

» Urban Gardening:

e Interkultureller Garten,

e ,Szenegarten” fiir Drogenabhingige, betreut von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbei-
tern,

e Urban Gardening fiir und mit Roma-Kindern/-Jugendlichen auf einer ehemaligen
Brachflache (in stadtischem Eigentum) (Initiative der Fachhochschule),

e Anbau von Gemiise und Obst in der Kleingartenkolonie Gaarden-Siid durch Migrantin-
nen und Migranten; Verkauf der Produkte auf dem Gaardener Wochenmarkt,

» Riicknahme und Qualifizierung vermiillter /verschmutzter Kleingarten durch die Stadt

Férderung umwelt- und klimafreundlicher Mobilitdit

» Ausbau des Fahrradwegenetzes im Bereich Gaarden,

» geplant: Umsetzung des Kieler Kinderwege-Fufdwege-Achsenkonzeptes auch in Gaarden,

» Einrichtung verschiedener Fahrradwerkstitten u.a. in Anbindung an Gemeinschaftsunterkiinf-
te fiir Gefliichtete und das JobCenter, geplant: Ankniipfung einer Lastenradverleihstation an ei-
nem Bioladen, der sich in 2014 in Gaarden angesiedelt hat,

» Angebot von Fahrradkursen fiir Migrantinnen,

Einrichtung von Car-Sharing-Stationen in Gaarden,

» Wiederbelebung des schienengebundenen OPNV zwischen Innenstadt und Gaarden (,Hein-
Schoénberg-Bahn“).

v

Miillreduzierung und -trennung

» Auflage mehrsprachiger Informationsflyer zum Umgang mit (Sperr-)Mill (Abfallwirtschaftsbe-
trieb Kiel),

» Schulung und Einsatz von zwei ,Scouts” zur Unterstiitzung des Ordnungsamtes bei der Identi-
fizierung von Verursacherinnen und Verursachern von ,,(Sperr-)Miillproblemen” und anderen
ordnungsrechtlichen Belangen,

» Anhebung der Anzahl von Straflenreinigungsschichten des Abfallwirtschaftsbetriebs Kiel in
Gaarden deutlich tiber den gesamtstiadtischen Durchschnitt,

» Einrichtung eines Runden Tisches ,Sauberkeit und Ordnung®, Abfuhr von Sperrmiill in Gaar-
den nicht mehr nur auf Anruf bzw. Postkarte, sondern 