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Kurzbeschreibung

Dieses UBA-Vorhaben hatte zum Ziel, die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Abfall-
wirtschaft in Deutschland zu untersuchen und Losungsvorschlage fiir die entsprechenden Herausfor-
derungen zu entwickeln. Das Vorhaben fokussierte auf den in den Kommunen anfallenden Haushalts-
und Geschaftsmiill insgesamt und weiterhin auf die Teilfraktionen.

» getrennt erfasste Wertstoffe (darin enthalten sind Glas, gemischte Wertstoffe und Verpackun-
gen (inklusive Leichtverpackungen (LVP), Papier, Pappe, Karton (PPK), Metalle, Holz, Kunst-
stoffe, Textilien),

» getrennt erfasste organische Abfille (ausgewiesen als Abfélle aus der Biotonne und biologisch
abbaubare Garten- und Parkabfille) und

» Haus- und Sperrmiill, (Restmiill).

Zu der Zielsetzung des Vorhabens gehorte es, die mittel- und langfristigen (bis zum Jahr 2030 bzw.
2050) Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Handlungsfelder der kommunalen Abfall-
und Entsorgungswirtschaft zu untersuchen und Handlungsempfehlungen im Kontext bestehender
politischer Zielsetzungen abzuleiten. Die Analyse und Auswertung erfolgte auf empirischer Basis und
in Bezug auf ausgewdahlte Demografietypen und zugehorige Modellregionen.

Abstract

The aim of this German Environment Agency (UBA) project was to examine the impacts of demograph-
ic change on waste management in Germany, and to develop possible solutions to the challenges aris-
ing from it. The project focused on the total domestic and commercial waste generated in the munici-
palities and then on the separate types:

» recyclable materials collected separately (glass, mixed recyclables and packaging (including
lightweight packaging), paper and all cardboard, metal, wood, plastics and textiles),

» organic waste collected separately (identified as waste from the food bin and biodegradable
garden and park waste) and

» non-recyclable domestic waste and bulky refuse (residual waste).

The project brief was to examine the medium and long-term impacts (to 2030 and 2050 respectively)
of demographic change on the activities of municipal waste management and disposal services and to
make recommendations for action in the light of existing political objectives. The analysis and evalua-
tion was carried out on an empirical basis and in relation to selected demographic types and corre-
sponding pilot regions.
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Zusammenfassung

Dieses UBA-Vorhaben hatte zum Ziel, die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Abfall-
wirtschaft in Deutschland zu untersuchen und Losungsvorschlage fiir die entsprechenden Herausfor-
derungen zu entwickeln. Das Vorhaben fokussierte auf den in den Kommunen anfallenden Haushalts-
und Geschaftsmiill insgesamt und weiterhin auf die Teilfraktionen.

» getrennt erfasste Wertstoffe (darin enthalten sind Glas, gemischte Wertstoffe und Verpackun-
gen (inklusive Leichtverpackungen (LVP), Papier, Pappe, Karton (PPK), Metalle, Holz, Kunst-
stoffe, Textilien),

» getrennt erfasste organische Abfalle (ausgewiesen als Abfélle aus der Biotonne und biologisch
abbaubare Garten- und Parkabfille) und

» Haus- und Sperrmiill, (Restmiill).

Zu der Zielsetzung des Vorhabens gehorte es, die mittel- und langfristigen (bis zum Jahr 2030 bzw.
2050) Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Handlungsfelder der kommunalen Abfall-
und Entsorgungswirtschaft zu untersuchen und Handlungsempfehlungen im Kontext bestehender
politischer Zielsetzungen abzuleiten. Die Analyse und Auswertung erfolgte auf empirischer Basis und
in Bezug auf ausgewdahlte Demografietypen und zugehorige Modellregionen.

Dabei sollten besonders demografiesensible Handlungsbereiche der kommunalen Abfallwirtschaft
identifiziert (z. B. Personalwirtschaft, Entsorgungsinfrastruktur) und Szenarien abgeleitet werden. Das
Vorhaben arbeitete die wesentlichen Herausforderungen des demografischen Wandels auf die kom-
munale Abfallwirtschaft differenziert heraus. Fiir eine praxisnahe Untersuchung wurden Hemmnisse
und Losungsansatze fiir die zukiinftige Entwicklung anhand von vier Fallstudien erforscht. Als Modell-
kommune fungierten der Landkreis Grof3-Gerau und das Land Berlin als wachsende Kommune. Die
beispielhafte Untersuchung schrumpfender Kommunen fand in den Landkreisen Mecklenburgische
Seenplatte und Greiz statt. Die Erkenntnisse wurden - neben dem Schlussbericht - in einem Praxisleit-
faden fiir Akteure der 6ffentlichen Hand (Kommunalvertreter etc.) geeignet aufbereitet. Diese sollen
unterstiitzt werden, proaktiv den zukiinftigen Herausforderungen begegnen zu konnen und strategi-
sche Schritte zur Anpassung einzuleiten.

Bevolkerungsanteile nach Siedlungsstruktur und Wachstumskategorie - Prognose 2030

Fiir die Szenarienbetrachtungen wurden daher 12 Clustertypen auf Basis der raumlich-
siedlungsstrukturellen Kreistypen nach BBSR (derzeit 402 kreisfreie Grof3stadte und Kreise) mit Aus-
sagen zur Bevolkerungsentwicklung der Bertelsmann-Stiftung bis zum Jahr 2030 gebildet. Darauf auf-
bauend fand eine Clusterbildung nach den vier Siedlungsstrukturtypen (Kreisfreie Grof3stadte, Stadti-
sche Kreise, Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen und diinn besiedelte landliche Kreise) kombi-
niert mit den drei Entwicklungsstufen (wachsende, stabile und schrumpfende Bevolkerung)! statt.

Schon gegenwartig lebt mehr als die Hélfte der deutschen Bevolkerung in Grofdstddten und stadti-
schen Kreisen. Zukiinftig werden vor allem die Grof3stidte ein Bevolkerungswachstum erfahren: 35
der 66 kreisfreien Grof3stadte werden perspektivisch weiter wachsen. Trotz des hohen Bevolkerungs-
anteils (29.980.390 Einwohner) in stadtischen Kreisen, wird in 55 von 137 Kommunen eine negative
Bevolkerungsentwicklung erwartet. Nur ein geringer Anteil der Bevolkerung wird weiterhin in den
landlichen Kreisen leben, 63 von 96 (66 %) der diinn besiedelten landlichen Kreisen und 51 von 103
(49 %) der landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen sind von Schrumpfung betroffen.

1 Wachsend = Mind. 3 % Bevdlkerungswachstum zwischen 2012 - 2030, Stabil = zwischen +/- 3 % Verdnderung der Be-
volkerung zwischen 2012-2030; Schrumpfend = Mind. 3 % Bevolkerungsriickgang zwischen 2012-2030
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Vor allem die Schrumpfungstendenzen von landlichen Kreisen sowie die Wachstumstendenzen von
Grofdstadten sind fiir viele Regionen wie auch Menschen von Bedeutung und bergen Herausforderun-
gen fiir die Abfallwirtschaft

Die nachfolgende Abbildung zeigt die rdumliche Verteilung der 12 Clustertypen in Deutschland.
Demografische Trends bis 2030

Die demografische Entwicklung verlduft in den einzelnen Regionen sehr unterschiedlich, weshalb auch
die Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft raumlich differenziert zu betrachten sind.

Abbildung Bevolkerungsanteile nach Siedlungsstruktur und Wachstumskategorie — Prognose 2030

10%

13%

16%

Einwohnerzahl (Anzahl der Kommunen)

Kreisfreie GroBstadte
® wachsend m stabil ™ schrumpfend
17.012.340 (35) 2.904.730 (15) 4.165.250 (16)

Stadtische Kreise
| wachsend stabil schrumpfend

7.561.200 (31) 12.260.830 (51)  10.158.360 (55)

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen
wachsend stabil schrumpfend
2.055.320 (17) 4.981.800 ( 35) 6.228.720 (51)

Diinn besiedelte landliche Kreise
® wachsend " stabil schrumpfend
1.136.790 ( 8) 3.039.160 (25) 6.769.100 ( 63)

Quelle: Wegweiser Kommune
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Abbildung Kommunen mit wachsender, stabiler und schrumpfender Bevolkerung (2012-2030)

Wachstum
> +3% bis 2030

vay
1a

=

Ausgeglichen
+/- 3% bis 2030

iAa
) ;»'-"" "

Rickgang
< -3% bis 2030

Quelle: Wegweiser Kommune

Bevdlkerungsentwicklung bis 2030
nach Siedlungsstrukturtypen

|| Dunn besiedelte landliche Kreise
E Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen

| stadtische Kreise

- Kreisfreie Groflstadte

Oko-Institut eV, d‘ﬁ |
Institut fir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

Bearbeiter: Daniel Bleher

Geometrische Grundlage: © EuroGeographics.

Original product is freely available at www.eurogeographics.org.
Terms of the licence available at http://www.eurogeographics.org/form/
topographic-data-eurogeographics

Datengrundlage Bevolkerungsentwicklung:
Wegweiser Kommune
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Die grafische Darstellung macht deutlich, dass Bevolkerungswachstum vor allem in Metropolregionen
zu erwarten ist. In einigen Grof3stadten wie z. B. Frankfurt am Main handelt es sich zwischen 2012 und
2030 insgesamt um rund 14 % Bevolkerungszuwachs. Umgekehrt zeigt sich der Bevolkerungsriick-
gang liberwiegend in der ,Flache“, und hier besonders in den diinn besiedelten ldndlichen Kreisen.
Zum Teil wird dort ein Bevolkerungsriickgang bis zu 20 % erwartet. In Bezug auf Herausforderungen
fiir die Abfallwirtschaft bedeutet dies, dass liberwiegend in bereits dicht besiedelten Stidten und Re-
gionen, durch den Treiber Bevilkerungsentwicklung, tendenziell mit einem héheren Aufkommen an
Haushalts- und Geschéaftsmiill gerechnet werden muss. Umgekehrt ist in vielen bereits diinn besiedel-
ten landlichen Kreisen tendenziell mit einem Riickgang des Aufkommens an Haushalts- und Ge-
schaftsmiill zu rechnen.

In der nachfolgenden Abbildung sind Kommunen mit voraussichtlich besonders stark wachsender
Bevolkerung zwischen 2012 und 2030 (mindestens plus 7 %) bzw. besonders starker Schrumpfung
(mindestens minus 10 %) in ihrer geographischen Lage dargestellt. Das starke Bevolkerungswachs-
tum fokussiert sich erwartungsgemaf? ganz tiberwiegend auf Grofdstadte wie Berlin, Hamburg, Leipzig,
Dresden, Frankfurt am Main usw. Der Groféiraum Miinchen ragt dabei besonders heraus, da hier nicht
nur die Landeshauptstadt Miinchen starkes Bevolkerungswachstum aufweist, sondern auch eine ganze
Reihe umliegender Landkreise. Den kommunalen Verantwortlichen im Grofdraum Miinchen ist daher
zu empfehlen, im Bereich der Abfallwirtschaftsplanung besonderes Augenmerk auf die demografische
Entwicklung - insbesondere im Hinblick auf die zukiinftigen Auslastungen und Kapazitaten von Ent-
sorgungs - und Verwertungsanlagen zu legen und rechtzeitig abfallwirtschaftliche Gegenmafinahmen
(Vermeidungs- und Verwertungskonzepte usw.) einzuleiten.

Starker Bevolkerungsriickgang zeichnet sich besonders in den Neuen Bundeslandern, d. h. in Teilen
von Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Brandenburg und Sachsen ab. Der
Schwerpunkt des Bevolkerungsriickgangs liegt hier vor allem in diinn besiedelten landlichen Kreisen.
Diesen Gebietskorperschaften ist zu empfehlen, sich im Bereich der Abfallwirtschaft rechtzeitig auf
diesen demografischen Wandel einzustellen und beispielsweise verstarkte Zusammenarbeit mit wach-
senden Kommunen (namentlich seien hier die Grof3stddte Berlin, Leipzig und Dresden zu nennen)
hinsichtlich der gemeinsamen Auslastung von Entsorgungs- und Verwertungsanlagen zu suchen.
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Abbildung Kommunen mit stark wachsender bzw. stark schrumpfender Bevolkerung (2012-2030)

Wachstum Ruckgang
> +7% bis 2030 < -10% bis 2030

Bevélkerungsentwicklung bis 2030 nach Siedlungsstrukturtypen

Geometrische Grundlage: © EuroGeographics. Stl’u ktu I'ty pe n
Criginal product is freely available at www.eurogeographics.org.
Terms of the licence available at http://www.eurogeographics.org/form/ - Dinn besiedelte landliche Kreise

topographic-data-eurogeographics

- Kreisfreie Grolistadte

Datengrundlage Bevélkerungsentwicklung:
Wegweiser Kommune

) . ° Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen
Oko-Institut e V. 9
Institu i angewandte Skelogie ‘L - Stadtische Kreise

Institute for Applied Ecology
Bearbeiter: Daniel Bleher

Quelle: Wegweiser Kommune

Langfristige demografische Trends bis 2050

Belastbare regionale Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung tiber 2030 hinaus liegen haufig nicht
vor, naturgemafd werden die Unsicherheiten bei ldngeren Betrachtungszeitraumen hier grofier. Es ist
jedoch bei allen Unwéagbarkeiten vor allem fiir stark wachsende und stark schrumpfende Regionen
davon auszugehen, dass die Tendenzen entsprechend auch nach 2030 weitergehen werden. D. h. Be-
volkerungswachstum iiber 2030 hinaus ist vor allem in Grof3stadten in Metropolregionen wie z. B.
Frankfurt am Main oder Miinchen zu erwarten. In solchen Grof3stidten ist die Bevolkerung ver-
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gleichsweise jung und weist Geburteniiberschiisse auf; im Falle von Miinchen durchgehend seit 1997.2
Umgekehrt sind in diinn besiedelten landlichen Kreisen, fiir die bis 2030 ein starker Bevolkerungs-
riickgang erwartet wird, auch nach 2030 bis 2050 eher weitere Schrumpfungstendenzen zu erwarten.
Die unglinstige Altersstruktur in diesen Kreisen spielt hierfiir eine entscheidende Rolle. So wird z. B.
fiir den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte im Jahr 2030 ein Anteil der iiber 65-jahrigen an der
Gesamtbevolkerung von 36,7 % erwartet3, ein ausgesprochen hoher Wert.

Abfallwirtschaftliche Szenarien

Basierend auf den zuvor beschriebenen Clustertypen wurden zwei abfallwirtschaftliche Szenarien, das
Passiv-Szenario und das Aktiv-Szenario aufgestellt und gerechnet. Fiir die Bevolkerungsentwicklung
wurde auf die Prognosedaten der Bertelsmann-Stiftung (www.wegweiser-kommune.de) zuriickgegrif-
fen. Fiir die Abfallwirtschaftsdaten wurde (fiir das Basisjahr 2012) die 6ffentlich zugangliche Genesis-
Datenbank von Destatis genutzt. Im Folgenden werden kurz die Annahmen fiir beide Szenarien erldu-
tert und die wichtigsten Ergebnisse vorgestellt.

Passiv-Szenario

Flir das Passiv-Szenario wurden keinerlei abfallwirtschaftliche Veranderungen (d. h. bzgl. Abfallver-
meidung und Abfalltrennung) zwischen 2012 (Basisjahr) und 2030 unterstellt. In der Konsequenz
wurden daher die Pro-Kopf-Daten aus der amtlichen Statistik (Genesis-Datenbank) je Gebietskorper-
schaft des Jahres 2012 bis 2030 ,eingefroren®. 392 kreisfreie Stadte und Kreise von insgesamt 402
konnten fiir die Szenarien beriicksichtigt werden. Der einzige Abfalltreiber ist in diesem Passiv-
Szenario die jeweilige Bevolkerungsentwicklung im Cluster. Mit diesem Szenario wurden die spezifi-
schen und absoluten Ergebnisse fiir den Gesamtabfall (Haushalts- und Geschaftsmiill), getrennt erfass-
te Wertstoffe, getrennt erfasste organische Fraktion sowie Haus- und Sperrmiill (Restmiill) in den je-
weiligen Clustertypen errechnet. Eine Aufschliisselung der untersuchten 392 Gebietskoérperschaften
zeigt folgende Tabelle:*

Siedlungsstruktureller Kreistyp Anzahl Anzahl Anzahl Gesamt-
wachsend stabil schrumpfend zahl
Kreisfreie Grof3stadte 35 14 16 65
Stadtischen Kreise 31 50 48 129
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen 18 33 51 102
Diinn besiedelte 1andliche Kreise 8 24 64 96

Flir den Gesamtabfall (Haushalts- und Geschaftsmiill) ergeben sich nur vergleichsweise geringe Pro-
Kopf-Unterscheide zwischen den Strukturtypen. Die grofite Differenz besteht zwischen stadtischen
Kreisen (473, 9 kg/EW) und diinn besiedelten landlichen Kreisen (438,9 kg/EW), von rund 8 %.

Entsprechend dem Bevdlkerungswachstum sind bis 2030 in den Kreisfreien Grof3staddten in Summe
480 Tsd. Tonnen zusatzlicher Haushalts- und Geschaftsmiill zu erwarten. In allen anderen Siedlungs-
strukturtypen ist jeweils mit etwas weniger Haushalts- und Geschéftsmiill zu rechnen, am stiarksten

2 Demografiebericht Miinchen - Teil 1 - Analyse und Bevolkerungsprognose 2015 bis 2035; Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, Stand April 2017.

3 Mecklenburg-Vorpommern: Weltoffen, modern, innovativ. Den demografischen Wandel gestalten, Staatskanzlei Meck-
lenburg-Vorpommern (Hrsg.), aktualisierte Fassung Mai 2014.

4 Im Anhang des Schlussberichts findet sich eine Zuordnung aller Gebietskorperschaften zu Threm Siedlungsstrukturtyp.
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wdre der Riickgang bei diinn besiedelten landlichen Kreisen mit insgesamt rund 290 Tsd. Tonnen we-
niger zwischen 2012 und 2030.

Das Sammelergebnis fiir die Fraktion getrennt erfasste organische Abfille liegt in den Kreisfreien
Grofdstadten mit 72,8 kg je Einwohner am niedrigsten. Der hochste Wert lasst sich mit 139,7 kg je
Einwohner fiir die stadtischen Kreise feststellen. Der Unterschied zwischen den beiden Siedlungs-
strukturtypen betragt hier 48,2 %. Das Ergebnis fiir die getrennt erfassten organischen Abfalle stiitzt
einschlagige Erfahrungen aus der Abfallwirtschaft.

Flir die Kreisfreien Grof3stddte lag 2012 auch der Pro-Kopf-Wert fiir die Summe der getrennt erfass-
ten Wertstoffe mit 130,2 kg/Einwohner am niedrigsten. Den hochsten Sammelwert erzielten die
stadtischen Kreise mit 160,3 kg/Einwohner, dies sind rund 19 % mehr im Vergleich zu den Kreisfreien
Grofdstadten.

In 2012/2030 zeigten die Grofdstddte bei der Abfallkategorie Haus- und Sperrmiill (,Restmiill“ bzw.
»Graue Tonne“) mit im Durchschnitt 244,5 kg je Einwohner den mit Abstand héchsten Wert. Die land-
lichen Kreise mit Verdichtungsansatzen weisen mit 166,3 kg Haus- und Sperrmiill je Einwohner den
niedrigsten Wert auf. Dieser liegt rund 32 % unter dem Anfall von Haus- und Sperrmiill im Vergleich
zu den Kreisfreien Grof3stadten. Die stadtischen Kreise mit 172,3 kg je Einwohner und die diinn besie-
delten landlichen Kreise mit 180,4 kg je Einwohner liegen ebenfalls deutlich unter den Durchschnitts-
werten der kreisfreien Grof3stadte.

Entsprechend dem Bevoélkerungswachstum bis 2030 nimmt im Passiv-Szenario das Aufkommen an
Haus- und Sperrmiill in der Summe der kreisfreien Grof3staddte um rund 260 Tsd. Tonnen auf

5,87 Mio. tin 2030 zu. Bei allen andern Siedlungsstrukturtypen ist entsprechend dem Bevolkerungs-
riickgang ein Riickgang des absoluten Aufkommens an Haus- und Sperrmiill festzustellen. Bildlich ge-
sprochen muss ,in der Flache" tendenziell weniger Haus- und Sperrmiill eingesammelt werden.

Siedlungsstruktureller Haus- und Haus- und Haus- und Sperrmiill Anderung
Kreistyp Sperrmiillin | Sperrmiill absolut in Mio. t Passivszenario

kg/EW 2012* absolut Passivszenario 2030 2012-2030

in Mio. t 2012 in Mio. t

Kreisfreie GroRstadte 244,5 5,61 5,87 +0,26
Stadtischen Kreise 172,3 5,22 5,16 -0,06
Léandliche Kreise mit Ver- 166,3 2,30 2,20 -0,10
dichtungsansatzen
Diinn besiedelte landliche 180,4 2,10 1,97 -0,13
Kreise

*Im Passivszenario keine Verdnderung 2030

Aktiv-Szenario

Fiir das Aktiv-Szenario wurde die gleiche Bevolkerungsentwicklung unterstellt, wie fiir das Passiv-
Szenario. Im Gegensatz zum Passiv-Szenario werden jedoch fiir das Aktiv-Szenario erhebliche zusatzli-
che abfallwirtschaftliche Verbesserungsmafdnahmen zwischen 2012 (Basisjahr) und 2030 vorausge-
setzt. So wird angenommen, dass im Szenariozeitraum in allen Siedlungsstrukturtypen umfassende
Vermeidungsmafinahmen bei Haushalts- und Geschéftsmiill ambitioniert umgesetzt werden. Im Er-
gebnis wird dadurch 10 % Vermeidung in allen Gebietskdrperschaften erreicht.

Die Getrennterfassung und Verwertung der organischen Fraktion und der Wertstofffraktion wird op-
timiert: die Zielwerte je Siedlungsstrukturtyp orientieren sich an einem Top-Runner-Ansatz (hinsicht-
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lich der Werte pro Einwohner): konkret wird der Durchschnitt der besten 50 % Kommunen je Cluster
als Zielwert fiir 2030 definiert (abziiglich 10 %, die bereits durch Vermeidung realisiert wurden).

Bei allen Siedlungsstrukturtypen ergaben sich demnach nach dem Aktiv-Szenario erhebliche Reduzie-
rungen beim Aufkommen an Haus- und Sperrmiill. Fiir alle untersuchten 392 Gebietskdrperschaften
zusammen (von 402 bundesweit) sinkt das Aufkommen von 2012 (15,2 Mio. Tonnen) um 6,7 Mio.
Tonnen Haus- und Sperrmiill auf nur noch 8,5 Mio. Tonnen im Jahr 2030.

Siedlungsstruktureller = Haus-und Haus- und Haus-und | Haus- und Anderung
Kreistyp Sperrmiill Sperrmiill in Sperrmiill Sperrmiill abso- = Aktivszenario
in kg/EW | kg/EW absolut in lut in Mio. t 2012-2030
2012 Aktivszenario  Mio. t 2012 Aktivszenario in Mio. t
2030 2030
Kreisfreie GroRstadte 244,5 153,1 5,61 3,69 -1,92
Stadtischen Kreise 172,3 101,8 5,22 3,05 -2,17
Landliche Kreise mit 166,3 75,3 2,30 1,00 -1,30
Verdichtungsansatzen
Diinn besiedelte landli- 180,4 83,3 2,10 0,91 -1,19
che Kreise

Einflussfaktoren auf das Abfallaufkommen

In der Wissenschaft und Fachwelt wird hinsichtlich des spezifischen Aufkommens (kg je Einwohner
und Jahr) an Haushalts- und Geschaftsmiill sowie der getrennt erfassten Fraktionen wie Wertstoffe
(Glas, Papier usw.), organische Fraktion und schlieflich Haus- und Sperrmiill (Restmiill) bereits seit
Jahren und Jahrzehnten zu verschiedenen Einflussfaktoren geforscht. Wichtige untersuchte Einfluss-
faktoren sind

Absolute Bevolkerungsentwicklung,

Altersstruktur,

Haushaltgrofie,

Kaufkraft bzw. wirtschaftliche Lage der Haushalte (Konsum) und
Einwohnerdichte bzw. Siedlungsstruktur (Stadt/Land).

vvyvyyy

Die Auswertung der Partner Oko-Institut und Difu zeigte, dass sich bis auf die Einflussfaktoren absolu-
te Bevolkerungsentwicklung und Einwohnerdichte bzw. Siedlungsstruktur auf der Ebene von kreis-
freien Grof3stddten und Kreisen kaum harte Daten zur eindeutigen Verifizierung dieser Einflussfakto-
ren finden lief3en. Dies bedeutet im Umkehrschluss keinesfalls, dass diese Einflussfaktoren nicht wirk-
sam sind. Allerdings ergab die ndhere Analyse, dass die Einflussfaktoren haufig nicht unabhangig von-
einander einzustufen sind und viele, z. T. gegenlaufige Einfliisse auf das spezifische Abfallaufkommen
und Trennverhalten in Kommunen wirken. Weiterhin hat die spezifische, kommunale Abfallwirt-
schaftspolitik einen grofden Einfluss auf die Abfallmengen. Aus den iiblichen kommunalen Daten der
Abfallwirtschaft sind daher diese Einflussfaktoren nicht sauber isolierbar und quantifizierbar.

Im Rahmen dieses UBA-Vorhabens wurden intensiv die spezifischen Abfalldaten aus der Genesis-
Datenbank von Destatis und sozio-6konomischen Indikatoren der Bertelsmann-Stiftung
(www.wegweiser-kommune.de) ausgewertet, die differenziert nach den insgesamt 402 kreisfreien
Grofdstadten und Landkreisen (nach BBSR-Untergliederung) vorliegen. Ein Vergleich der Daten des
Pro-Kopf-Anfalls an Haus- und Sperrmiill ergab fiir das Siedlungscluster kreisfreie Grof3stadte interes-
sante Ergebnisse (alle Daten beziehen sich auf das Jahr 2012).
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Es wurden die Daten der jeweils 5 kreisfreien Grof3stadte mit dem héchsten Pro-Kopf-Anfall (im ge-
wichteten Mittel 326,8 kg/Einwohner) und dem geringsten Pro-Kopf-Anfall (im gewichteten Mittel
132,1 kg/Einwohner) an Haus- und Sperrmiill (,Restmiill“) herangezogen und fiir diese Grof3stadte die
Daten fiir die folgenden Indikatoren zusammengefasst:

Ein-Personen-Haushalte in %,

Wohnungen in 1-2-Familienhdusern in %,
Kaufkraft in Euro je Haushalt,

Schulabginger mit Fach-/Hochschulreife in %.

vVvyyVvyy

Die Auswertung der Ergebnisse der obigen Indikatoren liefd keine eindeutigen Korrelationen in Bezug
auf das sehr unterschiedliche Ergebnis hinsichtlich des Pro-Kopf-Anfalls an Haus- und Sperrmiill er-
kennen.

Im Rahmen dieses Vorhabens wurden zusatzlich zwei weiteren Indikatoren fiir die Analyse herange-
zogen, erneut beziehen sich die Daten auf die jeweils 5 kreisfreien Grof3staddte mit dem hochsten Pro-
Kopf-Anfall und dem geringsten Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmiill (,Restmiill“):

» Indikatoren SGB-II-Anteil in %,
» Anteil der Hochqualifizierten an der Wohnbevoélkerung in %.

Im Gegensatz zu den zuvor untersuchten Indikatoren zeigten sich eindeutige Korrelationen zwischen
dem Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmdiill sowie dem SBG-II-Anteil (hoher SGB-II-Anteil korreliert
mit hohem Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmiill) bzw. dem Anteil an Hochqualifizierten am Woh-
nort (Hoher Anteil an Hochqualifizierten korreliert mit niedrigem Pro-Kopf-Anfall an Haus- und
Sperrmiill). So liegt der Anteil der Hochqualifizierten in den 5 Grof3staddten mit dem niedrigsten Pro-
Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmiill mehr als dreimal so hoch (26,6 %) im Vergleich zu den 5 Grof3-
stddten mit dem hdchsten Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmiill (8,6 %).

Hervorzuheben ist weiterhin, dass fiir den Anfall an Haushalts- und Geschaftsmiill bei keinem der In-
dikatoren eine klare Korrelation ablesbar war. Dies bedeutet, dass die ,Milieueffekte“ - vorausgesetzt
die Auspragungen sind in die eine oder die andere Richtung sehr deutlich - sich besonders beim Ver-

halten zur , Abfalltrennung” in den Kommunen auswirken.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Festzustellen ist, dass der demografische Wandel in vielen Regionen abfallwirtschaftliche Anpas-
sungsmafinahmen bereits erfordert oder erfordern wird. Dabei stellen sich die Effekte der demografi-
schen Herausforderungen auf die Abfallwirtschaft regional sehr unterschiedlich dar.

Aus den Interviews mit den vier Modellkommunen (Stadt Berlin, Landkreise Grof3-Gerau, Greiz und
Mecklenburgische Seenplatte) wurde deutlich, dass die Relevanz der demografischen Entwicklung auf
die Abfallwirtschaft aktuell unterschiedlich eingeschatzt wird - je nach lokaler Betroffenheit und ggf.
anderer Prioritdten der Kommunalpolitik.

Besonders in stark wachsenden Grof3stddten auf der einen Seite und in stark schrumpfenden diinn
besiedelten landlichen Kreisen auf der anderen Seite ist nachdriicklich zu empfehlen, sich mit den mit-
tel- und langfristigen demografischen Herausforderungen an die Abfallwirtschaft mit Prioritat ausei-
nanderzusetzen und die nachfolgend skizzierten Mafdnahmen zu verfolgen. Dies gilt auch und gerade
tiber 2030 (bis 2050) hinaus, da sich in diesen Kommunen demografische Verdnderungen (absolute
Zu- bzw. Abnahme der Bevolkerung, sehr starker und weiterhin wachsender Anteil von Menschen
liber 65 Jahren in schrumpfenden Kommunen etc.) besonders signifikant zeigen werden und Anpas-
sungsstrategien dort besonders relevant sind im Vergleich zu Gebietskorperschaften mit weniger
starken demografischen Veranderungen.
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Die Bevolkerung in Deutschland wachst in der iiberwiegenden Zahl der kreisfreien Grof3stadte und
deren umliegenden stadtischen Kreisen. In diesen Regionen muss sich die kommunale Abfallwirt-
schaftspolitik tendenziell mit einem steigenden Aufkommen an Haushalts- und Geschaftsmiill ausei-
nandersetzen. Gleichzeitig bestehen gerade in den kreisfreien Grof3stddten besonders grofde Potenzia-
le zur Abfallvermeidung, aber vor allem hinsichtlich der verstarkten getrennten Erfassung von Wert-
stoffen und organischer Fraktion. Die Vorbilder der , Top-Runner-Kommunen* zeigen in allen Sied-
lungsstrukturtypen bereits heute die Moglichkeiten in der Praxis auf. Die spezifischen Unterschiede
der Kommunen (Bebauungsdichte, Bildungsmilieus usw.) sollen hier keinesfalls negiert werden. Den-
noch zeigen die Ergebnisse des Aktiv-Szenarios eindrucksvoll die entsprechend hohen zusétzlichen
Potenziale.

Aus den Recherchen und den Informationen, die wahrend des Fachgespraches im Rahmen des Pro-
jekts gewonnen werden konnten, ist deutlich geworden, dass innovative Gebiithrenordnungen in der
Abfallwirtschaft (Grundgebiihr plus flexible Leerungsgebiihr) ein starker Hebel sind, um Anreize fiir
Abfallvermeidung und -verwertung zu setzen. Vor allem fiir verdichtete Siedlungsstrukturen (Grof3-
wohnanlagen) sind innovative Systeme wie Miillschleusen zu empfehlen. Miillschleusen mit Ident-
Systemen ermoglichen eine verursachergerechte Zuordnung des Abfallaufkommens und setzen somit
monetdre Anreize zur Reduktion von Hausmiill. Allerdings sind flankierende Mafinahmen notwendig
(ausreichend Sammelbehalter fiir Wertstoffe etc.), um unerwiinschte Verschiebungen in andere Kana-
le (Fehlwiirfe in Wertstofffraktionen und getrennt erfasster organischer Fraktion) zu vermeiden. Eine
interessante Alternative beinhaltet das ,Geraer Modell“. Hier wurden in Grofdwohnanlagen Solidarge-
meinschaften aus drei bis vier Hauseingdngen geschaffen, welche einem Miillbehalter zugeordnet sind.
Uber Schwerkraftschlésser an den MiillgroRbehéltern ist eine genaue Zuordnung pro Solidargemein-
schaft und damit eine genaue Abrechnung des Miillaufkommens gewahrleistet. Flankiert mit angemes-
sener Beratung, Kommunikation und einem Hausmeisterservice je Solidargemeinschaft ist eine merk-
liche Verbesserung des Trennverhaltens in Grofdwohnanlagen maoglich.

Vor allem in den zahlreichen schrumpfenden diinn besiedelten landlichen Kreisen steht die Abfallwirt-
schaft vor vollig anderen Herausforderungen als in vielen Grofdstadten. Der zu erwartende, z. T. drasti-
sche Riickgang der Bevolkerung wird regional entsprechende logistische Anpassungen erforderlich
machen: bspw. eine verstarkte Zusammenarbeit mehrerer Kommunen zur Auslastung gemeinsam
betriebener Aufbereitungs- und Entsorgungsanlagen. Die Herausforderungen der stark alternden Be-
volkerung in diesen Kommunen liegen vor allem im barrierefreien Zugang zu den Miillbehéltern und
im erhohten Servicebedarf. Die Einfiihrung eines addquaten Vollserviceangebots kann von den Kom-
munen durch entsprechende Festlegungen in der kommunalen Satzung und als Ausschreibungskrite-
rium fiir die Abfallwirtschaftsunternehmen sichergestellt werden. Hinsichtlich barrierefreier Miillton-
nen und ihrer Zugange gibt es diverse Moglichkeiten wie Unterflurbehalter, Halbunterflurbehélter,
Abfallbehalter mit Neigung sowie bauliche Gestaltungsmafdnahmen der Miillplatze. Letztere sind gene-
rell bei Neubauvorhaben unbedingt frithzeitig in die Planungen miteinzubeziehen.

Des Weiteren bedarf es auch Mafdnahmen im Bereich Personalentwicklung und Gesundheitsmanage-
ment t, da in den Belegschaften oft ein wachsendes Durchschnittsalter der Beschaftigten — mit ent-
sprechenden Konsequenzen fiir die Arbeitsabldufe und den Gesundheitsschutz - festzustellen ist.

In Grof3stddten wie Berlin oder Hamburg, die nach eigener Aussage nicht von Personalmangel betrof-
fen sind (da die entsprechenden Stadtreinigungsbetriebe fiir jlingere Arbeitsplatzbewerber aus stark
reprasentierten Bevolkerungsschichten in diesen Kommunen durchaus Attraktivitat aufweisen), wer-
den - neben Vorsorgemafénahmen fiir die Gesundheit der Beschaftigten -hierzu vor allem Anreize fiir
den Vorruhestand als Mafdnahmen verfolgt. In diinn besiedelten landlichen Kreisen, die deutliche
Schrumpfungstendenzen aufweisen, wie beispielsweise in der Modellkommune Mecklenburgische
Seenplatte, steht zukiinftig kein vergleichbar hohes junges Arbeitskraftereservoir zur Verfiigung wie in
den genannten Millionenstidten. Hier sind mdéglicherweise stirkere Automatisierungen im Bereich
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der Abfallwirtschaft eine Losungsmoglichkeit, um gerade auch altere Beschaftige langer im aktiven
Arbeitsleben zu halten. Ein wichtiges Beispiel hierfiir sind Seitenlader mit Ein-Mann-Besatzung im
Fahrzeug zur Einsammlung der Abfallfraktionen bei den Haushalten.

Gerade fiir stark wachsende Grof3stadte, die dem Bevolkerungsdruck auch iiber grofiere Neubaugebie-
te (entweder auf Konversionsflaichen oder in der Aufsenentwicklung) begegnen, ist unbedingt zu emp-
fehlen moderne Systeme wie Unterflurbehélter (Abfallbehilter sind im Boden eingelassen: Vorteile
sind geringerer Flachenbedarf, barrierefreie Einwurfh6he) oder Vakuumsysteme (hier werden Abfalle
mit Unterdruck iiber ein geschlossenes Rohrsystem zu einer Sammelstelle geleitet: Vorteile sind ver-
ringerte Fehlwiirfe, hygienischere Bewirtschaftung, eine stidtebaulich gute Integration und Optimie-
rung des Verkehrs ) baulich vorzusehen. Im Gegensatz zu Bestandsquartieren lassen sich entspre-
chende Systeme bei guter Planung in die Neubauquartiere integrieren.

Aus den durchgefiihrten Untersuchungen konnte beobachtet werden, dass die Anpassung an den de-
mografischen Wandel derzeit noch keine besondere Prioritdt bei der Organisation der Abfallwirtschaft
einnimmt. Dennoch wurde erkannt, dass vor allem in stark schrumpfenden Regionen mit einer gerin-
gen Bevolkerungsdichte diese Thematik zukiinftig stark in den Vordergrund riicken wird. Gesamtheit-
lich nehmen, nach Einschatzung der Interviewpartner, insbesondere abfallwirtschaftliche Mafdnahmen
zur Forderung der getrennten Sammlung, Abfallvermeidung und Recycling sowie Trends im Konsum-
verhalten einen starken Einfluss auf die Abfallmengen und -stréme ein. Zur Anpassung an diese Ver-
anderungen konnen Kommunen vor allem aus Erfahrungen, Monitoringprozessen und der Identifizie-
rung von Stellschrauben entgegenwirken. Dabei spielen die Vertragsgestaltung mit Raum zur Anpas-
sung bspw. durch die Komponenten von mengenabhdngigen und zeitabhdngigen Vereinbarungen,
erfolgreiche Kooperationen mit den umliegenden Gebieten und die technische Unterstiitzung, bspw.
Drag&Drop-Systeme, zur flexiblen Anpassung der Logistikstruktur eine wesentliche Rolle. Dennoch
wurde von den Kommunen auf voranschreitende personelle Engpasse und Defizite hinsichtlich wir-
kungsvoller politischer Vorgaben hingewiesen, welche notwendig sind, um den Anpassungsprozess
erfolgreich zu gestalten.

Ausfiihrliche Dokumentationen zu den Ergebnissen sowie Schlussfolgerungen und Empfehlungen des

Projekts finden sich im Endbericht und mit Blick auf die Zielgruppe kommunale Entscheider, Mitarbei-
ter und Akteure im Leitfaden ,,Auswirkungen des demografischen Wandels auf die kommunale Abfall-

wirtschaft”, der als zusatzliches Produkt im Rahmen dieses UBA-Projekts erstellt worden ist.
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Summary

The aim of this German Environment Agency (UBA) project was to examine the impacts of demograph-
ic change on waste management in Germany, and to develop possible solutions to the challenges aris-
ing from it. The project focused on the total domestic and commercial waste generated in the munici-
palities and then on the separate types:
» recyclable materials collected separately (glass, mixed recyclables and packaging (including
lightweight packaging), paper and all cardboard, metal, wood, plastics and textiles),
» organic waste collected separately (identified as waste from the food bin and biodegradable
garden and park waste) and
» non-recyclable domestic waste and bulky refuse (residual waste).

The project brief was to examine the medium and long-term impacts (to 2030 and 2050 respectively)
of demographic change on the activities of municipal waste management and disposal services and to
make recommendations for action in the light of existing political objectives. The analysis and evalua-
tion was carried out on an empirical basis and in relation to selected demographic types and corre-
sponding pilot regions.

The aim was to identify particularly demography-sensitive areas of activity in municipal waste man-
agement (e.g. human resources, waste management infrastructure) and devise scenarios. The project
identified in detail the key challenges presented by demographic change to municipal waste manage-
ment. As a practical investigation, hindrances to and solutions for future development were explored
using four case studies. The administrative district of Gross-Gerau and the state of Berlin were used as
models for growing communities. The research into shrinking communities was carried out using the
examples of the districts of Mecklenburgische Seenplatte and Greiz. The findings - together with the
final report - have been compiled in a practical handbook designed for public sector stakeholders (lo-
cal authority representatives etc.), with the aim of helping them to tackle future challenges proactively
and to introduce strategic measures for adapting.

Percentage of population by settlement structure and growth category - projection to 2030

Therefore, in order to devise the scenarios, twelve cluster types were created on the basis of the types
of district according to spatial settlement structure as defined by the Federal Institute for Research on
Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR) - currently 402 large cities and districts -
with information on population development to 2030 from the Bertelsmann-Stiftung. These data were
used to form clusters according to the four types of settlement structure (large cities, urban districts,
rural districts with population concentrations, and sparsely populated rural districts) combined with
the three levels of change,(growing, stable and declining population).’

At present more than half the population of Germany already lives in cities and urban districts. In fu-
ture the cities in particular will experience population growth: 35 of the 66 large cities are projected to
continue to grow. Despite the high number of people living in urban districts (29,980,390), negative
population change is expected in 55 of the 137 local authorities. Only a small proportion of the popula-
tion will continue to live in rural districts: 63 of the 96 (66%) sparsely populated rural districts and 51
of the 103 (49%) rural districts with population concentrations are shrinking.

The trends towards decline in rural districts and growth in cities, in particular, are significant for many
regions as well as for people and present challenges for the waste industry.

5 Growing = at least 3% population growth between 2012 and 2030; Stable = between +/- 3% population change between
2012 and 2030; Shrinking = at least 3% decline in population between 2012 and 2030
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The following maps show the geographical distribution of the twelve cluster types in Germany.
Demographic trends to 2030
Demographic change is happening in very different ways in the individual regions, which is why spa-

tial differentiation is essential when considering the impacts on waste management.

Figure Percentage of population by settlement structure and growth category — projection to
2030

13% L
16%
Population (No. of municipalities)
Large cities
W growing W stable m shrinking

17.012.340 (35) 2.904.730 (15)  4.165.250 (16}

Urban districts
" growing stable shrinking
7.561.200 (31) 12.260.830 (51) 10.158.360 (55)

Rural districts with population concentrations
growing stable shrinking
2.055.320 (17) 4.981.800 | 35) 6.228.720 (51)

Sparsely populated rural districts
= growing = stable shrinking
1.136.790 ( 8) 3.035.160 (25) 6.769.100 | 63)

Source: Wegweiser Kommune
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Figure Cities and districts with growing, stable and declining population (2012-2030)
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Population change by
settlement structure type by 2030

- Sparsely populated rural districts
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- Urban districts
- Large cities

“ Oko-Institut eV. Y ﬁ |
Institut fiir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

Editor: Daniel Bleher

Geometric Database: © EuroGeographics.

Original product is freely available at www.eurogeographics.org.
Terms of the licence available at http://www.eurogeographics.org/form/
topographic-data-eurogeographics

Database population change:
Wegweiser Kommune
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The graphic makes it clear, that population growth is expected mainly in metropolitan regions. In
some cities such as Frankfurt am Main this will mean around a 14% overall increase in population
between 2012 and 2030. Conversely, population decline is evident predominantly outside of conurba-
tions and particularly in the sparsely populated rural areas. In some places there the population is
expected to fall by up to 20%. In terms of the challenges for waste management this means that, driven
by population shifts, a trend towards larger quantities of household and commercial refuse must be
expected, mainly in already densely populated towns and regions. Conversely, a trend towards a fall in
the volume of household and commercial refuse is to be expected in many already sparsely populated
rural districts.

The following maps show the geographical location of local authorities which are projected to experi-
ence particularly strong population growth between 2012 and 2030 (at least 7% increase) or particu-
larly sharp decline (at least 10% fall). The strong population growth is expected to focus predominant-
ly on cities such as Berlin, Hamburg, Leipzig, Dresden, Frankfurt am Main etc. The greater Munich area
stands out especially, since here it is not only the state capital Munich that shows strong population
growth, but also a large number of districts in the surrounding area. That is why the local authorities
in the greater Munich area are recommended to take particular note of demographic change when
planning for waste management, especially with regard to the future utilisation and capacity of waste
disposal and recycling facilities, and to introduce waste management countermeasures (waste avoid-
ance and recycling plans, etc.) in good time.

Steep population decline is especially evident in the former East Germany, i.e. in parts of Mecklenburg-
Western Pomerania, Saxony-Anhalt, Thuringia, Brandenburg and Saxony. Here population decline is
centred mainly on sparsely populated rural areas. It is recommended that the local authorities here
prepare their waste management services for this demographic change in good time, and should for
example explore increased cooperation with expanding municipalities (the cities of Berlin, Leipzig and
Dresden, in this case) with regard to joint capacity utilisation of disposal and recycling facilities.

28




Schlussbericht - Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft (UBA FKZ 3715 333280)

Figure Cities and districts with strong growth or sharp decline of population (2012-2030)
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Long-term demographic trends to 2050

Structural types
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B Large cities

: Rural districts with population concentrations
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Reliable regional projections for population change beyond 2030 are not often available; the uncer-
tainties are inherently greater when looking at longer timespans. However, regardless of the uncer-
tainties, especially for strongly growing and sharply declining regions, it can be assumed that the same
trends will continue after 2030; that is to say, population growth beyond 2030 is to be expected main-
ly in cities in metropolitan regions such as Frankfurt am Main and Munich. In cities like these the
population is comparatively young and shows a birth surplus - in Munich'’s case in every year since
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19976. Conversely, in sparsely populated rural districts where a sharp fall in population is projected by
2030, the decline is set to continue after 2030 until 2050. The unfavourable age structure in these dis-
tricts has a crucial role in this. For example, in the district of Mecklenburgische Seenplatte the percent-
age of over 65s in the population as a whole is projected to have reached 36.7% by 20307; this is ex-
ceptionally high.

Waste management scenarios

On the basis of the cluster types described above, two waste management scenarios, the passive and
active scenarios, were constructed and calculated. The Bertelsmann-Stiftung prognosis data
(www.wegweiser-kommune.de) was used for the population change, while the publicly accessible
Genesis database from the German Federal Statistical Office (Destatis) provided the waste manage-
ment data (baseline year 2012). In the following sections the assumptions made for both scenarios
will be explained in brief and the main findings set out.

Passive scenario

For this scenario there were assumed to be no changes to waste management (i.e. with regard to waste
avoidance and separation) between 2012 (the baseline year) and 2030, so as a result the 2012 per-
capita data from the official statistics (Genesis database) for each local authority were ‘frozen’ until
2030. It was possible to include 392 large towns and districts out of a total of 402 in the scenarios. In
this passive scenario the only waste driver is the population change in each cluster. Using this scenario
the specific and absolute results for the total waste (household and commercial waste), separately
collected recyclable waste, separately collected organic waste, and non-recyclable domestic rubbish
and bulky refuse (residual waste) were calculated in each of the cluster types. The table below gives a
breakdown of the 392 local authorities that were looked at:8

Type of district by settlement structure Number Number Number

growing stable declining
Large cities 35 14 16 65
Urban districts 31 50 48 129
Rural districts with population concentrations 18 33 51 102
Sparsely populated rural districts 8 24 64 96

In terms of total waste (domestic and commercial waste) only comparatively small per-capita varia-
tions between the structural types were revealed. The greatest difference is between urban districts
(473.9 kg/pp) and sparsely populated rural districts (438.9 kg/pp), at around 8%.

In line with population growth, a total of 480,000 tonnes of additional household and commercial
waste is anticipated in the large cities by 2030. In all other types of settlement structure there is likely

6 Demografiebericht Miinchen - Teil 1 - Analyse und Bevolkerungsprognose 2015 bis 2035 (Demographic report for Mu-
nich - Part 1 - Analysis and population projection 2015 to 2035); Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung, Stand April 2017(State capital Munich, department of urban planning and building regulations, April
2017).

7 Mecklenburg-Vorpommern: Weltoffen, modern, innovativ. Den demografischen Wandel gestalten, Staatskanzlei Meck-
lenburg-Vorpommern (Hrsg.), aktualisierte Fassung Mai 2014 (Mecklenburg-Western Pomerania: Cosmopolitan, mo-
dern, innovative. Managing demographic change, published by Mecklenburg-Western Pomerania State Chancellery, re-
vised edition May 2014).

8  The Annex to the Final Report contains a list of all local authorities according to their settlement structure type.
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to be rather less household and commercial waste. The sharpest fall would be in sparsely populated
rural districts, with a reduction of approximately 290,000 tonnes in total between 2012 and 2030.

The collection rates for separately collected organic waste are lowest in the large cities, at 72.8 kg
per resident, while the highest figure (139.7 kg per resident) was found in the urban districts. This
represents a difference of 48.2% between the two types of settlement structure. The findings for sepa-
rately collected organic waste tally with the waste industry’s own experience.

In 2012 the per-capita amount of separately collected recyclable waste was also lowest in the large
cities, at 130.2 kg per resident. The urban districts achieved the highest collection figure (160.3 kg per
resident), approximately 19% more than the large cities.

In 2012 /2030 the cities showed by far the highest figure in the waste category non-recyclable do-
mestic rubbish and bulky refuse (‘residual waste’, or ‘grey bin’) with an average of 244.5 kg per
resident. The rural districts with population concentrations show the lowest rate of this residual
waste, at 166.3 kg per capita. This is approximately 32% below the amount generated in the large cit-
ies. The urban districts, at 172.3 kg per resident, and the sparsely populated rural districts, at 180.4
per resident, also come out significantly lower than the average figures for the large cities.

In line with population growth to 2030, the total residual household waste and bulky refuse increases
by approximately 260,000 tonnes to 5.87 million tonnes in 2030 in the passive scenario. In all other
types of settlement structure a drop in the absolute amount of residual and bulky refuse is evident
corresponding with the falling population. Outside of conurbations, the trend will be for less of this
waste to need collecting.

Type of district by settle- Residual Total residual Total residual domes- | Passive sce-
ment structure domestic domestic /bulky tic /bulky refuse (mil- = nario change
/bulky refuse refuse (millions lions of tonnes) 2012-2030
in kg/pp of tonnes) 2012 Passive scenario 2030 = (millions of
2012%* tonnes)
Large cities 2445 5.61 5.87 +0.26
Urban districts 172.3 5.22 5.16 -0.06
Rural districts with popula- 166.3 2.30 2.20 -0.10
tion concentrations
Sparsely populated rural 180.4 2.10 1.97 -0.13
districts

*No change in 2030 in passive scenario

Active scenario

For the active scenario the same population changes were assumed as for the passive scenario. How-
ever, in contrast to the passive scenario, the active scenario assumes a considerable number of extra
improvements in waste management between 2012 (baseline year) and 2030. For example, it is as-
sumed that in the timespan of the scenario ambitious comprehensive measures for avoiding household
and commercial waste are implemented in all types of settlement structure. This results in 10% avoid-
ance being achieved in all local authorities.

The separate collection and recycling of organic waste and recyclable materials is optimised: the target
amounts in each type of settlement structure are based on a ‘top runner’ approach (in relation to the
amount per resident): in concrete terms, the average of the best 50% of authorities in each cluster is
defined as the 2030 target amount (minus 10% already achieved through avoidance).
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Thus, according to the active scenario, considerable reductions in the amount of residual household
waste and bulky refuse were achieved in all settlement structure types. For all the 392 local authori-
ties in the study put together (out of 402 nationally), the amount of residual and bulky refuse falls by
6.7 million tonnes, from 15.2 million tonnes in 2012 to just 8.5 million tonnes in 2030.

Type of district by set-  Residual Residual do- Total re- Total residual Active scenar-
tlement structure domestic mestic /bulky sidual do- domestic /bulky io change
/bulky refuse in mestic refuse (millions 2012-2030
refusein  kg/pp Active /bulky of tonnes) (millions of
kg/pp scenario 2030 refuse (mil- Active scenario = tonnes)
2012 lions of 2030
tonnes)
2012
Large cities 244.5 153.1 5.61 3.69 -1.92
Urban districts 172.3 101.8 5.22 3.05 -2.17
Rural districts with 166.3 75.3 2.30 1.00 -1.30
population concentra-
tions
Sparsely populated 180.4 83.3 2.10 0.91 -1.19
rural districts

Factors influencing waste arisings

Scientists and professionals have already been carrying out research for decades on the various fac-
tors influencing the specific arisings (kg per person per year) of household and commercial waste as
well as the separately collected components, such as recyclable materials (glass, paper, etc.), organic
waste, and finally non-recyclable domestic rubbish and bulky refuse (residual waste). Key factors that
have been studied are:

Absolute population change

Age structure

Size of household

Purchasing power, and/or economic situation of households (consumption)
Population density, and/or settlement structure (urban-rural).

vvyyvyyy

The evaluation carried out by a partnership between the Oeko-Institut and the German Institute of
Urban Affairs (Difu) showed that apart from the influence of absolute population change and popula-
tion density and/or settlement structure, in large cities and districts there was little hard data to prove
any of these factors beyond question. This is not to say, however, that they have no effect. Neverthe-
less, closer analysis showed that the influencing factors frequently cannot be regarded as independent
of each other and that numerous, sometimes opposing influences affect the specific waste arisings and
separation behaviour in communities. Furthermore, the specific municipal waste management policy
has a major influence on the volume of waste. For that reason these influencing factors cannot be com-
pletely isolated and quantified from the normal municipal data on the waste management sector.

As part of this German Environment Agency project a detailed evaluation was undertaken of the data
on specific waste from the Destatis Genesis database and the Bertelsmann-Stiftung socioeconomic
indicators (www.wegweiser-kommune.de); those data are available in differentiated form for the 402
large cities and districts (based on the classification of the Federal Institute for Research on Building,
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Urban Affairs and Spatial Development (BBSR)). A comparison of the data for the per-capita amount of
residual and bulky refuse produced interesting results for the settlement cluster type ‘large cities’ (all
data relate to 2012).

The data for each of the five large cities with the highest per-capita amount (weighted average of 326.8
kg/pp) and the lowest per-capita amount (weighted average 132.1 kg/pp) of non-recyclable waste and
bulky refuse (‘residual waste’) were taken, and the data for the following indicators for these cities
were combined:

» Percentage of one person households

» Percentage of detached/semi-detached houses

» Purchasing power per household (in euros)

» Percentage of school leavers reaching university/technical college entrance standard

The evaluation of the results of the indicators above did not produce clear correlations concerning the
very varied result for the per-capita generation of residual domestic and bulky refuse.

As part of the project two further indicators were also used for the analysis; again the data relate to
each of the five large cities with the highest and lowest per-capita amounts of domestic and bulky re-
fuse (‘residual waste’):

» Percentage of German Social Code Book II (SGB-II) indicators
» Percentage of highly qualified workers among the resident population.

In contrast to the indicators studied previously, there were clear correlations between the per-capita
amount of residual domestic and bulky refuse and the proportion of SGB-II (a high percentage of SGB-
I correlates with high per-capita amounts of this refuse) or the proportion of highly qualified workers
living there (high percentage of highly qualified workers correlates with low per-capita amounts of
this refuse). For example, the percentage of highly qualified workers in the five cities with the lowest
per-capita generation of non-recyclable domestic and bulky waste is more than three times as high
(26.6%) as in the five cities with the highest per-capita generation of the same type of waste (8.6%).

Furthermore, it must be emphasised that no clear correlation was evident for the generation of house-
hold and commercial waste in the case of any of the indicators. This means that ‘milieu effects’ have a
major impact on waste separation behaviour in communities — provided that there is an obvious
change in behaviour in one direction or the other.

Conclusions and recommendations

It is evident that the demographic change in many regions will require, or has already required,
measures to adapt waste management. At the same time the effects of the demographic challenges on
waste management vary considerably from region to region.

It was clear from the interviews with the four pilot authorities (the city of Berlin, and the districts of
Gross-Gerau, Greiz and Mecklenburgische Seenplatte) that the relevance of demographic change to
waste management is rated divergently at present; this depends on its effects locally and possibly on
other priorities for municipal policy.

Especially in rapidly growing cities on one hand and severely shrinking sparsely populated rural dis-
tricts on the other, it is strongly advised that priority should be given to looking at the medium and
long-term demographic challenges for waste management and to introducing the measures outlined
below. This applies too - and especially - beyond 2030 (to 2050), since it is in these local authorities
that demographic changes will become very significant (absolute increase or decline in population,
proportion of people over 65 in shrinking communities very large and still growing, etc.) and adapta-
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tion strategies are particularly relevant compared with authorities with less extreme demographic
change.

The population of Germany is growing in most of the large cities and the urban districts around them.
The municipal waste management policy in these regions must address the trend towards rising levels
of household and commercial waste. At the same time there is real potential for waste avoidance in the
large cities in particular, not least in respect of improving the separate collection of recyclable materi-
als and organic waste. The examples of the ‘top runner’ authorities already demonstrate the practical
possibilities in all types of settlement structure. The specific differences between the municipalities
(building density, educational milieus) should be no means denied here. Nevertheless the results of
the active scenario are striking in showing the same additional potential.

From the research and information that was gained during the expert discussions which formed part
of the project, it became clear that an innovative fee structure in the waste management industry (a
basic charge plus flexible charges for emptying bins) is a powerful leverage factor in incentivising
waste avoidance and recycling. Innovative systems such waste locks are particularly recommended for
dense settlement structures (large housing complexes). Waste locks with ident systems enable usage-
based recording of waste amounts and thus provide financial incentives for reducing domestic refuse.
However, supporting measures are also needed (enough collection bins for recyclable materials etc.)
to avoid unwanted items finding their way into other channels (contamination of recyclable materials
or separately collected organic waste). An interesting alternative is provided by the Gera model. This is
where in large housing complexes three to four entrances are grouped together and assigned a refuse
bin. Gravity locks on these large containers guarantee that the refuse is assigned correctly to each
group and thus allow an exact calculation of the amount of refuse. If supported by appropriate guid-
ance, communication and caretaker services, it is possible to achieve a noticeable improvement in sep-
aration behaviour in such complexes.

The challenges facing the waste management industry in the numerous shrinking sparsely populated
rural districts in particular are completely different from those in many cities. The expected, and in
some places drastic, population decline will necessitate logistical adaptations appropriate to the re-
gion: for example, enhanced cooperation between several local authorities to make full use of jointly
operated processing and disposal facilities. The challenges of the rapidly ageing population in these
communities are mainly those of accessibility of refuse containers and the need for a higher level of
service. Local authorities can ensure the introduction of adequate service provision through relevant
stipulations in the municipal constitution and as a condition for waste management companies bid-
ding for contracts. As far as accessible refuse bins and their use are concerned, there are various op-
tions such as underground containers, semi-underground containers, tilted waste bins and building
design measures for the bin areas. The latter should normally be incorporated in new housing devel-
opments very early in the planning stage.

Furthermore, action is also needed regarding staff development and health management, as there is
frequently evidence of an increase in the average age of employees in the workforce - with corre-
sponding consequences for working procedures as well as health and safety.

In cities such as Berlin and Hamburg, which report that they are unaffected by staff shortages (since
the municipal cleaning companies there are extremely attractive to younger job-seekers from well-
represented sections of the population in these communities), this is mainly being addressed through
incentives for early retirement, as well as with measures to protect employees’ health. In sparsely
populated rural districts exhibiting a significant trend towards decline, such as the pilot authority
Mecklenburgische Seenplatte, there is no comparable large reservoir of young workers available for
the future as there is in these two cities. In this case greater automation in waste management might
offer a possible solution, specifically so that older workers as well can stay in active work. A crucial
example of this is the use of driver-only operated side loaders to collect household waste.
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Rapidly growing cities in particular, which face extra population pressure from larger areas of new
building (either on brownfield or on greenfield sites) are strongly recommended to plan for the con-
struction of modern systems such as underground containers (waste containers are set into the
ground, with the advantage that they save space and are at an easily accessible height) or vacuum sys-
tems (in this case waste is carried through enclosed pneumatic tubes to a collection point; the ad-
vantages are: fewer rogue items, more hygienic operation, good integration into an urban environment
and traffic optimisation). Systems of this sort can be integrated in new residential neighbourhoods if
properly planned, but not in existing housing.

From the investigations that were carried out it was clear that adapting to demographic change is not
a particular priority in the organisation of waste management services at present. However, there was
recognition that this issue will move up the agenda in future, especially in rapidly shrinking regions
with low population density. Overall, in the opinion of those interviewed, it is waste management
measures to promote separate collection, waste avoidance and recycling, and trends in consumer be-
haviour that have the most influence on waste arisings and waste streams. Local authorities can chief-
ly use their experience, monitoring processes and the identification of potential adjustments to adapt
to these changes. In addition, contractual arrangements with scope to adapt, for example by including
quantity-dependent and time-dependent agreements, successful collaborations with the surrounding
areas and technical support such as drag-and-drop systems, play an important part in the flexible ad-
aptation of the logistical structure. However, the municipalities drew attention to mounting staff
shortages and to shortcomings in respect of the effective policy guidelines needed for the successful
structuring of the adaptation process.

Detailed documentation on the findings, conclusions and recommendations of the project can be found
in the final report and, for the target group of local authority decision-makers, staff and stakeholders,
in the handbook “Auswirkungen des demografischen Wandels auf die kommunale Abfallwirtschaft”
(Impacts of demographic change on municipal waste management), which has also been produced as
part of this Federal Environment Agency project.
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1 Aufgabenstellung und Vorgehensweise im Projekt

1.1 Aufgabenstellung

Die Zielsetzung des Vorhabens war es, die mittel- und langfristigen (bis zum Jahr 2030 bzw. 2050)
Auswirkungen des demografischen Wandels in Deutschland auf die kommunale Abfall- und Entsor-
gungswirtschaft im Kontext bestehender politischer Zielsetzungen (vgl. Leitinitiative ,Ressourcen-
schonendes Europa®“, "Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa”, Umsetzung der EU-
Abfallhierarchie, die Roadmap der EU-Kommission zur européaischen Kreislaufwirtschaft, die Umset-
zung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, die Ziele der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die Weiter-
entwicklung des Deutschen Ressourceneffizienzprogramms - ProgRess; Abfallvermeidungsprogramm
des Bundes unter Beteiligung der Lander) zu untersuchen und Handlungsempfehlungen in Bezug auf

auszuwahlende Demografietypen/Modellregionen abzuleiten.

Dabei wurden besonders demografiesensible Handlungsbereiche der kommunalen Abfallwirtschaft
identifiziert. Im Ergebnis wurden im Vorhaben die wesentlichen Herausforderungen des demografi-
schen Wandels auf die kommunale Abfallwirtschaft - differenziert nach Regionen mit stark wachsen-
der bzw. stark schrumpfender Bevolkerung - herausgearbeitet. Die Erkenntnisse aus dem Vorhaben
wurden zusatzlich zu diesem Schlussbericht fiir die Zielgruppe ,kommunale Akteure” in Form eines
Praxisleitfadens gezielt aufbereitet, damit diese proaktiv den identifizierten Herausforderungen stra-
tegisch begegnen kénnen.

1.2 Vorgehensweise

Die Vorgehensweise zur Erreichung der Projektziele setzte sich aus drei Hauptelementen zusammen:

» Analyse der Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Abfall- und Entsorgungswirt-
schaft,

» Durchfiihrung von Fallstudien zu vier ausgewahlten Modellkommunen mit Experteninterviews
und

» Erstellung eines Praxisleitfadens fiir kommunale Akteure.

Die umfassende Analyse der Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Abfall- und
Entsorgungswirtschaft erfolgt in mehreren Schritten. Kapitel 2 umfasst eine Analyse relevanter Quel-
len zu Fragen ,demografiebedingter und sozio-kultureller Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft und
auf zentrale Handlungsfelder” In Kapitel 3 werden Ansatze zur Beriicksichtigung des demografischen
Wandels im Abfall- bzw. Kreislaufwirtschaftsrecht ausfiihrlich diskutiert. In Kapitel 4 , Einteilung der
deutschen Kommunen in Demografietypen/Cluster” ist ein wichtiger methodischer Zwischenschritt
ausfiihrlich dokumentiert, der fiir die Erstellung , Abfallwirtschaftlicher Szenarien fiir Siedlungsclus-
ter” (siehe Kapitel 5) notwendig ist.

In Kapitel 6 wird ausfiihrlich auf die Ergebnisse der Fallstudien zu den vier ausgewihlten Modell-
kommunen eingegangen. In Kapitel 7 findet sich eine pragnante Synthese der wichtigsten Ergebnisse
aus dem Analyse- und dem Praxisteil (Fallstudien) des Vorhabens. Aufserdem wird kurz auf den zu-
satzlich erstellten Praxisleitfaden fiir Kommunen eingegangen.
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2 Analyse demografiebedingter und sozio-kultureller Auswirkungen
auf die Abfallwirtschaft und auf zentrale Handlungsfelder

In diesem Kapitel sind die Ergebnisse der Analyse zu zentralen Handlungsfeldern der Abfallwirtschaft
hinsichtlich demografiebedingter Auswirkungen zusammengefasst. Zu den relevanten Handlungsfel-
dern der Abfallwirtschaft gehoren:

» Abfallentstehung
1. Haushalts- und Bevoélkerungsentwicklung
2. Dynamik Abfallanfall und -zusammensetzung
» Abfallentsorgung
1. Entwicklung der Entsorgungsgebiete
2. Anforderungen an Trenn- und Erfassungssysteme (Logistik)
3. Entwicklung der Qualitaten und Kapazitaten von Sortieranlagen und Verwertungs-
technologien
4. Personalentwicklung in der Abfallwirtschaft
5. Entwicklung der Abfallgebiihren und -kosten

Fiir diese spezifischen Handlungsfelder wurde analysiert, welche bestehenden Rahmenbedingungen,
politischen Zielsetzungen und sozio-kulturellen Einflussfaktoren (z. B. eine schrumpfende und altern-
de Bevolkerung, aktuelle Entwicklungen der Haushaltsstrukturen und -grofden, Entwicklung der Ein-
kommen / Kaufkraft / Konsummuster und Lebensstile) sich jetzt und kiinftig entwickeln werden. Dar-
tiber hinaus wurden die Entwicklung der Siedlungsstruktur und weitere Faktoren und Megatrends fiir
die jeweiligen Handlungsfelder analysiert.

In einer breiten Literaturrecherche (Datenbanken, Internet) und aus eigenen Vorarbeiten der Partner
Oko-Institut und Difu sind Aussagen fiir aktuelle Trends und Entwicklungen hinsichtlich der darge-
stellten Handlungsfelder und Einflussfaktoren abgeleitet worden. Die untersuchten Literaturquellen
werden im Text und im abschliefenden Literaturverzeichnis dokumentiert.

Der Untersuchungsrahmen des Vorhabens fokussierte auf die kommunalen Abfalle aus Haushaltungen
und kleinen Gewerbebetrieben (Haushaltsabfille und Geschaftsmiill). Die Gesamtheit der in diesem
Kontext relevanten Abfallfraktionen lasst sich entsprechend der Abfallverzeichnis-Nummern (AVV-
Schliissel) des Europaischen Abfallverzeichnisses (EAV) differenziert darstellen (siehe Tabelle 2-1)°.

Als Datenbasis fiir die Abfallstatistiken diente die Regionaldatenbank Genesis der Statistischen Amter
der Lander und des Bundes. Hier sind fiir verschiedene Jahre Regionaldaten zu verschiedenen Abfall-
fraktionen fiir die meisten Kreise und kreisfreie Stadte (vgl. hierzu im Detail Kapitel 5) erfasst.

9  Siehe Verordnung liber das Europdische Abfallverzeichnis (Abfallverzeichnis-Verordnung - AVV), Anlage (zu § 2 Abs. 1)
Abfallverzeichnis
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Tabelle 2-1: Relevante Abfallfraktionen
200301 gemischte Siedlungsabfille
200307 Sperrmdill
200201 biologisch abbaubare Abfalle
150101 Verpackungen aus Papier und Pappe
200101 Papier und Pappe
150107 Verpackungen aus Glas
200102 Glas
150102 Verpackungen aus Kunststoff
150105 Verbundverpackungen
150106 gemischte Verpackungen nicht differenzierbar
150104 Verpackungen aus Metall
170407 gemischte Metalle
200140 Metalle
150103 Verpackungen aus Holz
200137 Holz, das gefahrliche Stoffe enthalt
200138 Holz mit Ausnahme desjenigen, das unter 20 01 37 fallt
200110 Bekleidung
200111 Textilien
200108 biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfalle
200139 Kunststoffe
200199 sonstige Fraktionen a. n. g.

Quelle: eigene Darstellung nach EAV

Im Gegensatz zu den Abgrenzungen nach EAV sind in der Regionaldatenbank Genesis!? die Merkmals-
auspragungen fiir verschiedene Abfallfraktionen nur gruppiert erfasst, daher lief3 sich keine nach EAV
differenzierte Aufstellung der Abfallmengen auf Kreisebene erstellen. Diese konnten aber in folgenden
Sammelgruppen differenziert dargestellt werden (siehe auch Kapitel 5 und Kapitel 6):

» Haus- und Sperrmiill,

» getrennt erfasste organische Abfille (ausgewiesen als Summe der Abfélle aus der Biotonne und
biologisch abbaubare Garten- und Parkabfille),

» getrennt erfasste Wertstoffe (darin enthalten sind Glas, gemischte Wertstoffe und Verpackun-
gen (inklusive Leichtverpackungen (LVP), Papier, Pappe, Karton (PPK), Metalle, Holz, Kunst-
stoffe, Textilien)

» sonstige gefahrliche und nicht-gefahrliche Abfalle.

10 Die Regionaldatenbank Deutschland liefert Daten der 6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgung fiir das Aufkommen an
Haushaltsabfillen (ohne EAG) fiir die Jahre 2004-2014, regionale Tiefe: Kreise und kreisfreie Stadte,
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;jsessionid=FEFC6B3439AC00F9AODCOEAC8E3A7F75?0peration
=ergebnistabelleUmfang&levelindex=3&levelid=1464252620302&downloadname=503-41-4, abgerufen am 26.05.16
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Flr Elektro-Altgerdte (EAG) liegen keine kreisscharfen Daten vor. Die EAG-Mengenerfassung s erfolgt
einerseits tliber die Stiftung ,elektro altgerate register (ear)“ und zum anderen durch die Statistischen
Landesdmter iiber die Erstbehandlungsanlagen (EBA). Die Erhebung iiber die Erstbehandlung von
Elektro- und Elektronikaltgeraten erfragt die Mengenstrome nach unterschiedlichen Produktkategori-
en!! beziiglich ihrer Entsorgung. Darunter sind Angaben iiber Art, Menge und Verbleib der behandel-
ten Gerate aus dem Inland.

Erstbehandlungsanlagen behandeln Altgerate, bei der die Altgerate zur Wiederverwendung vorberei-
tet oder von Schadstoffen entfrachtet und Wertstoffe aus den Altgeraten separiert werden. Die Erfas-
sung der Mengen iiber beide Wege dient den EU-Berichtspflichten tiber die Umsetzung der Sammel-
und Verwertungsziele von Elektro- und Elektronikaltgeraten. Die Daten liegen allerdings nicht kreis-
scharf vor. Daher kann bei EAG die Entwicklung der Handlungsempfehlungen nicht in der gleichen
Tiefe erfolgen wie fiir die anderen Abfallfraktionen.

Hinsichtlich der Mengenentwicklungen fiir Elektro- und Elektroaltgerate ist regional gesehen sicher-
lich die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung ein relevanter Treiber, d. h. in Regionen mit stark
schrumpfender Bevolkerung ist tendenziell mit einer geringeren Dynamik bzgl. des Priméaranfalls (oh-
ne ,Exporte in andere EU-Lander oder Exporte als Gebrauchtware oder auch illegalen Export in Nicht-
OECD-Lander) auszugehen als in Regionen mit deutlich wachsender Bevolkerung (vgl. zu den regiona-
len Bevolkerungsentwicklungen die ausfiihrlichen Dokumentationen in Kapitel 5). Allerdings miissen
bei der Abfallgruppe Elektro- und Elektronikaltgerate die z. T. langen Nutzungsdauern (z. B. Kiihl-
schrianke) bzw. Verweildauern (das ,Horten“ von z. B. alten Handys in Haushalten) beriicksichtigt
werden, d. h. es ist mit einem deutlich zeitversetzten Abfallanfall bei dieser Abfallgruppe zu rechnen.
Dies steht - bis auf die mengenmafig kleine Teilfraktion Sperrmiill - im Gegensatz zu Haushaltsabfal-
len und Geschiftsmiill, der letztlich sehr zeitnah den jeweiligen Konsum und den entsprechenden Ab-
fallanfall (z. B. Lebensmittelreste, Verpackungen) wiedergibt.

2.1 Entwicklung der Abfallentstehung

Die zukiinftige Entwicklung des Abfallanfalls bei Haushalten und kleinen Gewerben mit haushaltsdhn-
lichen Abfillen hangt ab von verschiedenen Einflussfaktoren, die im Weiteren beschrieben werden.
Dabei soll auf aktuelle Trends hingewiesen und dargestellt werden, welche zukiinftigen Entwicklun-
gen sich daraus ableiten lassen.

211 Haushalts- und Bevélkerungsentwicklung

Die Entwicklung des Abfallanfalls in einer Gebietskorperschaft kann nach den vorliegenden Quellen
aus demografischer Sicht im Wesentlichen von folgenden Faktoren beeinflusst werden:

Entwicklung der absoluten Bevilkerungszahl,

Sonstige demografische Entwicklungen

Entwicklung der Anzahl der Haushalte, der Haushaltstrukturen und Haushaltsgrofden,
Entwicklung der Altersstruktur,

Demografische Entwicklungen in unterschiedlichen Siedlungsstrukturen,

vVvyyvyVvVvyy

11 Die Produktkategorien sind geméf3 § 2 Absatz 1, Elektro- und Elektronikgerategesetz definiert.
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Entwicklung der absoluten Bevolkerungszahl

Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)12 tragen die Kommunen als 6ffentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager nach dem Prinzip der Daseinsvorsorge die Verantwortung fiir die Entsorgung des Rest-
miills aus privaten Haushalten und der Abfille, die nicht durch andere Systeme der Produktverant-
wortung erfasst werden. Daher ist fiir die Abfallwirtschaft vor allem die Entwicklung der kommunalen
bzw. regionalen Bevolkerungszahlen mafdgeblich. D. h. die unmittelbaren Effekte der demografischen
Entwicklung auf die Abfallwirtschaft spiegeln sich auf dieser Ebene wider. Bundesweite Bevolke-
rungsprognosen - wie vom Statistischen Bundesamt zuletzt im April 2015 in der 13. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung (Statistisches Bundesamt 2015) veroffentlicht - sind zwar wichtige
Informationen fiir den bundesweiten Megatrend, bieten aber den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern keine unmittelbare Orientierung, da zeitgleich Kommunen mit wachsenden, stagnierenden
oder schrumpfenden Bevolkerungszahlen vor unterschiedlichen Herausforderungen stehen. Weiter-
hin wurde wahrend der Projektarbeiten immer deutlicher, dass vor allem langfristige Bevolkerungs-
prognosen fiir Deutschland gesamt gut reflektiert werden miissen und die aktuellen Entwicklungen
regelmaflig zu bertiicksichtigen sind. Die folgende Gegeniiberstellung veranschaulicht, die Bandbreiten
der Prognosen in den mittleren Modell-Szenarien.

» 11. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung (2006)13: 69 - 74 Mio. Einwohner 2050
» 13. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung (2015)14: 72 - 76 Mio. Einwohner 2050
» Aktualisierte Vorausberechnung (2017a)1s: 79 Mio. Einwohner 2050

Wie in Kapitel 5 ausfiihrlich dokumentiert, fokussieren die Betrachtungen in diesem Vorhaben daher
mit Schwerpunkt bis zum Jahr 2030 (mittelfristiger Zeithorizont), da die langfristigen Bevolkerungs-
voraussagen mit deutlich grof3erer Vorsicht zu werten sind. Dennoch wird in Kapitel 5 zusatzlich die
Langfristperspektive (bis 2050) angeschnitten.

Die Projektpartner Oko-Institut und Difu haben sich mit dem Umweltbundesamt friihzeitig darauf ver-
standigt, die Bevolkerungsentwicklungen auf Ebene der derzeit 402 Kreise und kreisfreien Stadte dif-
ferenziert aufzunehmen. Diese Disaggregation bietet gute Moglichkeiten der Verschneidung von ab-
fallwirtschaftlichen Daten mit demografischen Daten und wird im weiteren Verlauf des Projektes eine
zentrale Rolle einnehmen. In Kapitel 4 wird auf geeignete Datenquellen fiir Bevolkerungsentwicklun-
gen auf Ebene der 402 Kreise und kreisfreien Stadte explizit eingegangen. Die nachfolgende Abbildung
visualisiert diese 402 Einheiten am Beispiel der absoluten Bevdlkerung im Jahr 2011.

12 Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 27. Juni
2017 (BGBI.1S.1966) gedndert worden ist.

13 Quelle: (Statistisches Bundesamt 2006)
14 Quelle: (Statistisches Bundesamt 2015)
15 Quelle: (Statistisches Bundesamt 2017a)
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Abbildung 2-1: Kreise und absolute Bevélkerung Deutschland 2011
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Nach der jiingsten Raumordnungsprognose aus dem Jahr 2015, ,Die Raumordnungsprognose 2035
nach dem Zensus“ (Schléomer et al. 2015), werden zwischen 2012 und 2035 insgesamt 143 Kreise bzw.
kreisfreie Stadte bzgl. der absoluten Bevolkerungszahl wachsen, 259 hingegen schrumpfen. Nur 5
Bundesldnder werden nach dieser Quelle zwischen 2012 und 2035 eine wachsende Bevdlkerungszahl
aufweisen, 11 Bundeslander hingegen eine sinkende Bevolkerungszahl. Bezogen auf die Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte wachst die Bevolkerungszahl in den 143 ,,Wachstumskreisen“ zusammen
zwischen 2012 und 2035 um 4,8 %. In den 259 ,Schrumpfungskreisen“ nach Schlomer et al. 2015 fallt
die Bevolkerungszahl insgesamt um 8,8 %.

Flir einige der Kreise mit schrumpfender Bevolkerung wird nach dieser Quelle ein Riickgang der abso-
luten Bevolkerung zwischen 2012 und 2035 von mehr als 15 % vorhergesagt. Diese erhebliche Gro-
8enordnung des Bevolkerungsriickgangs wiirde sicherlich nicht ohne Folgen fiir die Abfallwirtschafts-
planung des entsprechenden 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers bleiben; zumal in einer weite-
ren Trendentwicklung (z. B. bis 2050) fiir die ferne Zukunft mit noch weiter sinkenden Bevolkerungs-
zahlen auszugehen wiére (Schlomer et al. 2015). In der weiteren Projektbearbeitung (u. a. in den Fall-
studien zu Modellregionen) wurde ein besonderes Augenmerk auf diese stark schrumpfenden Kreise
gelegt. Umgekehrt ist ebenfalls ein Augenmerk auf Kreise mit starkem Bevolkerungswachstum zu le-
gen, da hier u.U. eine Anpassung der entsprechenden Anlagenkapazitaten fiir die Sicherstellung der
Daseinsfiirsorge im Bereich Abfallwirtschaft unter Zugrundelegung der abfallwirtschaftlichen Hierar-
chie gemaf § 6 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) vorgenommen werden muss.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Robustheit der Bevdlkerungsdaten der Raumord-
nungsprognose bis 2035 (Schlémer et al. 2015) in den Abstimmungstreffen zwischen Oko-Institut und

41




Schlussbericht - Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft (UBA FKZ 3715 333280)

Difu mit dem Umweltbundesamt intensiv diskutiert wurde. Die tiblichen, amtlichen Bevélkerungsvo-
rausberechnungen!é sind vor dem Eindruck der gewachsenen Zuwanderung zuletzt stark in die Kritik
geraten.!” Ein Vergleich der Daten aus ,Die Raumordnungsprognose 2035 nach dem Zensus“ (Schlo-
mer et al. 2015) mit alternativen Datenquellen wird in Kapitel 4 dieses Zwischenberichts intensiv dis-
kutiert. Die folgenden Daten von der Bertelsmann-Stiftung , Wegweiser Kommune“ bildeten die Basis
fiir die im Projekt weiter verwendeten Bevolkerungsprognosen, differenziert nach 402 Grof3stadten
und Landkreisen.

Abbildung 2-2: Bevolkerungsanteile nach Siedlungsstruktur und Wachstumskategorie — Prognose 2030-

13%

16%

Einwohnerzahl (Anzahl der Kommunen)

Kreisfreie GroBstadte
® wachsend ® stabil ™ schrumpfend
17.012.340 (35) 2.904.730 (15) 4.165.250 (16)

Stddtische Kreise
wachsend stabil schrumpfend
7.561.200 (31) 12.260.830 (51)  10.158.360 (55)

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen
wachsend stabil schrumpfend
2.055.320 (17) 4.981.800 ( 35) 6.228.720 (51)

Diinn besiedelte ldndliche Kreise
® wachsend | stabil schrumpfend
1.136.790 ( 8) 3.039.160 (25) 6.769.100 ( 63)

Quelle: Wegweiser Kommune

16 Statistisches Bundesamt in Abstimmung mit den Statistikimtern der Bundesliander, letzte Aktualisierung 2015 (Statisti-
sches Bundesamt 2015).

17 Weltfremde Zahlen“ (SZ vom 6. Nov. 2015), ,Deutschland will einfach nicht veréden“ (FAZ vom 23. Sept. 2015).
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Flir die Szenarienbetrachtungen wurden daher 12 Clustertypen auf Basis der rdumlich-
siedlungsstrukturellen Kreistypen nach BBSR (derzeit 402 kreisfreie Grof3stddte und Kreise) mit Aus-
sagen zur Bevolkerungsentwicklung der Bertelsmann-Stiftung bis zum Jahr 2030 gebildet. Darauf auf-
bauend fand eine Clusterbildung nach den vier Siedlungsstrukturtypen (Kreisfreie Grof3stadte, Stadti-
sche Kreise, Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen und diinn besiedelte ldndliche Kreise) kombi-
niert mit den drei Entwicklungsstufen (wachsende, stabile und schrumpfende Bevolkerung)18 statt.

Schon gegenwartig lebt mehr als die Hélfte der deutschen Bevolkerung in Grof3stddten und stadti-
schen Kreisen. Zukiinftig werden vor allem die Grofdstadte ein Bevolkerungswachstum erfahren: 35
der 66 kreisfreien Grof3stadte werden perspektivisch weiter wachsen. Trotz des hohen Bevolkerungs-
anteils (29.980.390 Einwohner) in stadtischen Kreisen, wird in 55 von 137 Kommunen eine negative
Bevolkerungsentwicklung erwartet. Nur ein geringer Anteil der Bevolkerung wird weiterhin in den
landlichen Kreisen leben, 63 von 96 (66 %) der diinn besiedelten landlichen Kreisen und 51 von 103
(49 %) der landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen sind von Schrumpfung betroffen.

Vor allem die Schrumpfungstendenzen von landlichen Kreisen sowie die Wachstumstendenzen von
Grofsstiadten sind fiir viele Regionen wie auch Menschen von Bedeutung und bergen Herausforderun-
gen fiir die Abfallwirtschaft

Die nachfolgende Abbildung zeigt die raumliche Verteilung der 12 Clustertypen in Deutschland.

18 Wachsend = Mind. 3 % Bevdlkerungswachstum zwischen 2012 - 2030, Stabil = zwischen +/- 3 % Verdnderung der Be-
volkerung zwischen 2012-2030; Schrumpfend = Mind. 3 % Bevolkerungsriickgang zwischen 2012-2030
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Abbildung 2-3: Kommunen mit wachsender, stabiler und schrumpfender Bevolkerung (2012-2030)
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Datengrundlage Bevolkerungsentwicklung:
Wegweiser Kommune
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Die grafische Darstellung macht deutlich, dass Bevolkerungswachstum vor allem in Metropolregionen
zu erwarten ist. In einigen Grof3stadten wie z. B. Frankfurt am Main handelt es sich zwischen 2012 und
2030 insgesamt um rund 14 % Bevoélkerungszuwachs. Umgekehrt zeigt sich der Bevolkerungsriick-
gang liberwiegend in der ,Flache“, und hier besonders in den diinn besiedelten landlichen Kreisen.
Zum Teil wird dort ein Bevolkerungsriickgang bis zu 20 % erwartet. In Bezug auf Herausforderungen
fiir die Abfallwirtschaft bedeutet dies, dass liberwiegend in bereits dicht besiedelten Stddten und Re-
gionen, durch den Treiber Bevilkerungsentwicklung, tendenziell mit einem héheren Aufkommen an
Haushalts- und Geschaftsmiill gerechnet werden muss. Umgekehrt ist in vielen bereits diinn besiedel-
ten landlichen Kreisen tendenziell mit einem Riickgang des Aufkommens an Haushalts- und Ge-
schaftsmiill zu rechnen.

In der nachfolgenden Abbildung sind Kommunen mit voraussichtlich besonders stark wachsender
Bevolkerung zwischen 2012 und 2030 (mindestens plus 7 %) bzw. besonders starker Schrumpfung
(mindestens minus 10 %) in ihrer geographischen Lage dargestellt. Das starke Bevolkerungswachs-
tum fokussiert sich erwartungsgemafd ganz tiberwiegend auf Grof3stadte wie Berlin, Hamburg, Leipzig,
Dresden, Frankfurt am Main usw. Der Grofiraum Miinchen ragt dabei besonders heraus, da hier nicht
nur die Landeshauptstadt Miinchen starkes Bevolkerungswachstum aufweist, sondern auch eine ganze
Reihe umliegender Landkreise. Den kommunalen Verantwortlichen im Grofdraum Miinchen ist daher
zu empfehlen, im Bereich der Abfallwirtschaftsplanung besonderes Augenmerk auf die demografische
Entwicklung - insbesondere im Hinblick auf die zukiinftigen Auslastungen und Kapazitaten von Ent-
sorgungs- und Verwertungsanlagen zu legen und rechtzeitig abfallwirtschaftliche Gegenmafdnahmen
(Vermeidungs- und Verwertungskonzepte usw.) einzuleiten.

Starker Bevolkerungsriickgang zeichnet sich besonders in den Neuen Bundeslandern, d. h. in Teilen
von Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Brandenburg und Sachsen ab. Der
Schwerpunkt des Bevolkerungsriickgangs liegt hier vor allem in diinn besiedelten landlichen Kreisen.
Diesen Gebietskorperschaften ist zu empfehlen, sich im Bereich der Abfallwirtschaft rechtzeitig auf
diesen demografischen Wandel einzustellen und beispielsweise verstarkte Zusammenarbeit mit wach-
senden Kommunen (namentlich seien hier die Grof3stidte Berlin, Leipzig und Dresden zu nennen)
hinsichtlich der gemeinsamen Auslastung von Entsorgungs- und Verwertungsanlagen zu suchen.
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Abbildung 2-4:

Kommunen mit stark wachsender bzw. stark schrumpfender Bevolkerung (2012-2030)
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Belastbare regionale Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung tiber 2030 hinaus liegen haufig nicht
vor, naturgemafd werden die Unsicherheiten bei ldngeren Betrachtungszeitraumen hier grofier. Es ist
jedoch bei allen Unwéagbarkeiten vor allem fiir stark wachsende und stark schrumpfende Regionen
davon auszugehen, dass die Tendenzen entsprechend auch nach 2030 weitergehen werden. D. h. Be-
volkerungswachstum iiber 2030 hinaus ist vor allem in Grof3stddten in Metropolregionen wie z. B.
Frankfurt am Main oder Miinchen zu erwarten. In solchen Grof3stidten ist die Bevolkerung ver-
gleichsweise jung und weist Geburteniiberschiisse auf; im Falle von Miinchen durchgehend seit
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1997.19 Umgekehrt sind in diinn besiedelten landlichen Kreisen, fiir die bis 2030 ein starker Bevolke-
rungsriickgang erwartet wird, auch nach 2030 bis 2050 eher weitere Schrumpfungstendenzen zu er-
warten. Die unglinstige Altersstruktur in diesen Kreisen spielt hierfiir eine entscheidende Rolle. So
wird z. B. fiir den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte im Jahr 2030 ein Anteil der liber 65-jahrigen
an der Gesamtbevolkerung von 36,7 % erwartet20; ein ausgesprochen hoher Wert.

Sonstige demografische Entwicklungen

In einer kirzlich veroffentlichten UBA-Publikation wiesen (Faulstich et al. 2016) auf die seit 2011
wieder wachsende Bevolkerung in Deutschland als zu beachtenden Faktor fiir das Restmiillaufkom-
men hin. Die Autoren verwiesen nicht zuletzt auf Schatzungen, dass durch die seit Mitte 2015 ver-
starkt nach Deutschland gefliichteten Menschen die Bevolkerungszahl um 1,0 bis 1,2 Millionen Men-
schen ansteigen konnte. Die in diesem Zusammenhang erwahnte Schitzung des zusatzlichen Rest-
miillaufkommens von 0,6 - 0,8 Mio. t/a (Faulstich et al. 2016) lasst sich allerdings nicht unbedingt
nachvollziehen und erscheint ausgesprochen hoch angesetzt zu sein, da sie ein extrem hohes Rest-
miillaufkommen pro Kopf durch die neuen Zuwanderer impliziert.

Die verstarkte Zuwanderung nach Deutschland seit 2012 und nicht zuletzt der ,lange Sommer der
Migration“ im Jahr 2015 haben die Debatte um die demografische Entwicklung in Deutschland erneut
angeregt. Die Ungewissheit liber die entsprechenden Entwicklungen in den nachsten Jahren durch
Ereignisse, wie die faktische Schliefdung der ,Balkanroute“ sowie das EU-Tiirkei-Abkommen, kdnnten
eine Dampfung der im Jahr 2015 signifikant gestiegenen Zuwanderungszahlen durch Fliichtlinge als
moglich erscheinen lassen. Inwiefern die jiingsten Migrationszahlen die demografische Entwicklung in
Deutschland mittel- bis langfristig fundamental verdndern werden, soll an dieser Stelle daher offen
bleiben. Nach Aussage des Statistischen Bundesamtes hat die Vergangenheit gezeigt, dass hohe
Schwankungsbreiten zwischen den Wanderungssalden verschiedener Jahre bestehen; auf eine hohe
Zuwanderung folgte stets eine hohe Abwanderung. Das Statistische Bundesamt geht in der Aktualisie-
rung der 13. Bevolkerungsvorausberechnung (Statistisches Bundesamt 2017a) davon aus, dass das
Wanderungssaldo fiir das Jahr 2016 mit 750.000 und in 2017 mit 500.000 anzusetzen ist. In den
Folgejahren sinkt nach dieser Quelle der Wanderungssaldo kontinuierlich bis 2021 auf 200.000 jahr-
lich ab und bleibt mittel- und langfristig auf diesem Niveau. Der Trend der Alterung der Gesellschaft in
Deutschland halt danach allerdings weiter an (Statistisches Bundesamt 2017a). Hervorzuheben ist der
wachsende Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund an der Wohnbevolkerung. Der Anteil mit
Migrationshintergrund (im weitesten Sinne, vgl. Quelle) an der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2016 lag
bei 22,5 %, bei der jlingsten Altersgruppe (0-5 Jahre) jedoch bereits bei 38,1 % (Statistisches Bundes-
amt 2017b). Die Abfallberatung sollte sich daher generell verstiarkt auf die Adressierung der wachsen-
den ethnischen und kulturellen Vielfalt einstellen.

Was die regionale Verteilung der zugewanderten Menschen zwischen landlichen und urbanen Regio-
nen betrifft, kann ohne flankierende Maffnahmen davon ausgegangen werden, dass urbane Zentren
weiter wachsen und sich somit der bestehende Trend zur Urbanisierung weiter verstarkt wird. Insge-
samt darf dieser spezifische demografische Aspekt in Bezug auf die Abfallwirtschaft jedoch nicht
iiberbewertet werden.

19 Demografiebericht Miinchen - Teil 1 - Analyse und Bevolkerungsprognose 2015 bis 2035; Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, Stand April 2017.

20 Mecklenburg-Vorpommern: Weltoffen, modern, innovativ. Den demografischen Wandel gestalten, Staatskanzlei Meck-
lenburg-Vorpommern (Hrsg.), aktualisierte Fassung Mai 2014.
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Entwicklung der Anzahl der Haushalte, der Haushaltstrukturen und HaushaltsgréBen

Die Entwicklung der Anzahl der privaten Haushalte, der Haushaltsstrukturen und Haushaltsgréf3en in
den entsprechenden Kreisen sind ebenfalls relevante Faktoren fiir die Abfallentstehung (siehe hierzu
Kapitel 2.1.3). Untersuchungen gehen davon aus, dass die Anzahl der Ein- und Zwei-
Personenhaushalte in den nachsten Jahren weiter steigen wird. Demgegentiber wird die Zahl der Vier-
(und Mehr)-Personenhaushalte weiter sinken. Die Zunahme der Haushalte resultiert aus der Verande-
rung der Altersstruktur der Bevolkerung. Je dlter die Person wird, umso grofder ist die Wahrschein-
lichkeit, dass sie einen eigenen Haushalt bildet oder in einem Zwei-Personenhaushalt lebt (Remanenz-
effekt). Bei einer stark steigenden Zahl dlterer Menschen kann daher die Zahl der Haushalte weiter
ansteigen, selbst wenn die Einwohnerzahl zuriickgeht. Die durchschnittliche Haushaltsgrofie sinkt
dabei immer weiter ab.

Die BBSR (Schlomer et al. 2015) hebt hervor, dass zwischen 2012 und 2035 die Bevolkerung fiir die
Bundesrepublik Deutschland zwar insgesamt um rund 3 % abnimmt, die Zahl der Haushalte jedoch
absolut um rund 2 % zunimmt. Die BBSR stellt heraus , Die unterschiedliche Dynamik der Haushalte
gegentiber der Bevilkerung bedeutet letztlich, dass gleiche Bevélkerungszahlen sich auf mehr Haushalte
verteilen, die durchschnittliche HaushaltsgrofSe also abnimmt. Dies ist ein seit Langem beobachtbarer
Trend, der sich ebenfalls in Zukunft weiter fortsetzen wird.“ Die durchschnittliche Haushaltgrofde in
Deutschland ist danach von 1990 von 2,27 Personen je Haushalt auf 2,01 Personen je Haushalt in 2012
gesunken. Fiir 2035 wird ein weiterer Riickgang der durchschnittlichen Haushaltsgrofie auf 1,91 Per-
sonen je Haushalt prognostiziert. Die Daten zu den Haushaltsgrofien sind in der BBSR-Prognose je-
doch nicht auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte verfiigbar. Ob das in den letzten Jahren ver-
starkte Bevolkerungswachstum in vielen Grof3stddten aufgrund der dortigen zunehmenden Woh-
nungsknappheit ggf. dem Riickgang der Haushaltgrofie etwas entgegenwirkt (z. B. durch mehr Wohn-
gemeinschaften) - unter Umstdnden verstarkt durch einen zusatzlichen Einfluss der jliingsten Fliicht-
lingsbewegungen (hdufig Familien mit 2 oder mehr Kindern) - ist noch nicht belegt. Hier muss die
ndchste Raumordnungsprognose der BBSR Aufschluss geben, die aber erst in einigen Jahren zu erwar-
ten ist.

2.1.2 Weitere Einflussfaktoren
Entwicklung der Altersstruktur

Ein umstrittener, anhaltender demografischer Trend ist die Alterung der Bevolkerung, der selbst
durch die jiingsten Zuwanderungswellen nur geringfiigig gebremst werden kann. So wird beispiels-
weise im Bundesschnitt besonders gravierend der Anteil der Hochbetagten (> 80 Jahre) zwischen
2012 und 2035 um rund 60 % zunehmen. Die Prognosedaten der BBSR liegen fiir die Altersklassen 0
bis unter 20 Jahre, 20 Jahre bis unter 40 Jahre, 40 Jahre bis unter 60 Jahre, 60 Jahre bis unter 80 Jahre
sowie 80 Jahre bis unter 101 Jahre kreisscharf vor. In Kapitel 2.1.3 wird auf mégliche Effekte der Alte-
rung der Bevdlkerung auf die Abfallentstehung eingegangen (Schléomer et al. 2015).

Demografische Entwicklungen in unterschiedlichen Siedlungsstrukturen

Nach Held und Waltersbacher 2015 wachst durch die zunehmende Zuwanderung die Bevolkerungs-
zahl der Bundesrepublik Deutschland seit 2012 wieder. Augenfallig dabei ist, dass das starkste Wachs-
tum dabei mit gut 3 % Zuwachs (in den beiden Jahren 2012 und 2013) in den kreisfreien Grof3stidten
stattfand. Die stadtischen Kreise zeigten in dieser Zeit ein deutlich geringeres Bevolkerungswachstum
wahrend die landlichen Kreise in diesem kurzen Zeitraum einen leichten Bevdlkerungsriickgang auf-
wiesen (Held und Waltersbacher 2015). Da Siedlungsstrukturen einen erheblichen Einfluss auf das
spezifische Restabfallaufkommen pro Kopf aufweisen (siehe Kapitel 2.1.3), hat die Beriicksichtigung
der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklungen in den 402 Kreisen und kreisfreien Stadte sowie
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geclustert nach Siedlungsstrukturen eine zentrale Rolle im Projekt eingenommen (siehe hierzu auch
die Kapitel 4, 5 und 6).

213 Dynamik Abfallanfall und -zusammensetzung

Bereits im Jahre 2008 hat sich Hoffmeister mit den Wechselwirkungen zwischen sozio-
demografischen Einflussfaktoren und dem spezifischen Abfallaufkommen auseinandergesetzt (Hoff-
meister 2008). Folgende demografische Einflussfaktoren sind demnach fiir das Abfallaufkommen we-
sentlich (siehe auch Zwisele & Nogueira 2014):

Absolute Bevolkerungsentwicklung,

Altersstruktur,

Haushaltgrofie,

Kaufkraft bzw. wirtschaftliche Lage der Haushalte (Konsum) und
Einwohnerdichte bzw. Siedlungsstruktur (Stadt/Land).

vVvyyvyyvVvyy

Nach seiner Analyse geht Hoffmeister von einem mafdgeblichen Einfluss der absoluten Bevolke-
rungsentwicklung auf die Abfallmengenentwicklung auf Ebene der Kreise bzw. kreisfreien Stadte
aus. Er schrankt aber gleichzeitig ein, dass weitere Einflussfaktoren diese Auswirkungen entweder
verstiarken oder auch abmildern kénnten und die ausgewerteten Daten der verschiedenen Kreise bzw.
kreisfreien Stadte keine monokausalen Ergebnisse aufweisen.

Hinsichtlich des Einflusses der Altersstruktur auf das Abfallaufkommen konnte Hoffmeister 2008 fiir

vier unterschiedliche Altersklassen (die nicht genannten Alterskassen zeigten keine Auffalligkeiten im

Vergleich zum durchschnittlichen spezifischen Restabfallaufkommen) auffillige Korrelationen feststel-
len und lieferte hierfiir entsprechende Erklarungsmuster:

Altersgruppe 0-20 Jahre: hier findet sich eine unterdurchschnittliche Korrelation fiir das spezifische
Restabfallaufkommen. Es handelt sich hier tiberwiegend um Personen, die noch bei ihren Eltern leben
und iiber kein oder nur ein geringes eigenes Einkommen verfiigen.

Altersgruppe 26-32 Jahre: diese Altersgruppe weist ein iiberdurchschnittliches Restabfallaufkommen
auf. Hoffmeister erklart dies mit dem Umstand, dass der Grof3teil dieser Personen die Ausbildung ab-
geschlossen hat und einen eigenen Beruf ausiibt. Gleichzeitig ist die Haushaltsgrofie in dieser Alters-
gruppe noch gering.

Altersgruppe 42-47 Jahre: fiir diese Altersgruppe wiederum wird ein unterdurchschnittliches Restab-
fallaufkommen identifiziert. Die endgiiltige Familiengrofie (Kinder) ist erreicht; d. h. die Haushaltgro-
3e ist entsprechend hoher.

Altersgruppe 56-71 Jahre: fiir diese Altersklasse ist wiederum ein tiberdurchschnittliches Restabfal-
laufkommen pro Kopf festzustellen. Durch Auszug der Kinder und ggf. Tod eines Partners verringert
sich die Haushaltsgrofée (mehr Einpersonenhaushalte).

Fiir die Altersgruppe liber 71 Jahre lagen Hoffmeister keine belastbaren Daten vor. Er geht auf Basis
seiner sonstigen Daten davon aus, dass mit zunehmendem Alter das spezifische Restabfallaufkommen
weiter ansteigt (Hoffmeister 2008). An dieser Stelle sei auf den bereits zuvor beschriebenen starken
Anstieg der Hochbetagten bis zum Jahr 2035 verwiesen. Dieser demografische Aspekt muss in Zukunft
besondere Beriicksichtigung finden und durch spezielle Studien zum Abfallverhalten der Gruppe der
Hochbetagten genauer untersucht werden, um die Annahmen von Hofmeister verifizieren bzw. falsifi-
zieren zu kénnen.

Hoffmeister verweist auf einen mafdgeblichen Einfluss der Haushaltsgréf3e auf das Abfallaufkommen.
Er verweist zudem auf starke Zusammenhange mit den Erkenntnissen des Einflusses der Altersstruk-
tur (Hoffmeister 2008). In der Tendenz produzieren grofiere Haushalte spezifisch (pro Kopf) weniger
Gesamtabfall. In diesem Zusammenhang bekommt die prognostizierte weitere Verringerung der
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durchschnittlichen Haushaltsgrofe (vgl. Kapitel 2.1.1) fiir das Abfallaufkommen eine nicht zu unter-
schiatzende Bedeutung. Eine weitere interessante Erkenntnis ist, dass Mehrpersonenhaushalte ohne
Kinder mehr Abfall produzieren als solche mit Kindern. Hoffmeister fasst zusammen:

JAuch fiir den hdufig erwdhnten Single-Haushalt kénnen zundchst einmal die vermuteten Charakteristika
belegt werden. Mit einem zunehmenden Anteil der Single-Haushalte nimmt auch die Héhe des spezifi-
schen Gesamtaufkommens und des Hausmiills zu, das Aufkommen an organischen Abfillen hingegen
nimmt erwartungsgemdf3 ab. Da ein hohes Aufkommen an Single-Haushalten ein typisches Kennzeichen
fiir Grof3stddte und Agglomerationsrdume ist, finden sich fiir diese Indikatoren naturgemdyfs auch dhnli-
che Abfallcharakteristika.”

In einer jlingeren Arbeit von Erichsen et al. wird der Zusammenhang zwischen dem Pro-Kopf-
Restmiillaufkommen und dem hohen Anteil von Ein-Personenhaushalten bestatigt. Allerdings wird in
diesem Zusammenhang sehr deutlich auf den entsprechenden Zusammenhang mit der Siedlungs-
struktur bzw. Einwohnerdichte hingewiesen, da in Grof3stddten iiblicherweise auch ein hoher Anteil
an Ein-Personenhaushalten vorliegt (Erichsen et al. 2014). Diese Aussage wird in dieser Quelle durch
eine umfassende bundesweite Auswertung bestatigt. Demnach betrug 2011 in Grof3stadten > 500000
EW das jahrliche Pro-Kopf-Restmiillaufkommen 235 kg/EW gefolgt von den sonstigen kreisfreien
Grofdstadten mit 212 kg pro Einwohner. Diese Werte sinken bei den sonstigen bis landlichen Sied-
lungsstrukturen auf Werte zwischen 150 und 165 kg/EW.

Bzgl. Einkommen bzw. Kaufkraft konnte Hoffmeister 2008 keinen eindeutig belegbaren Zusammen-
hang zum spezifischen Restabfallmengenaufkommen feststellen. Er verwies auf die allgemeine Vermu-
tung, ,dass in wohlhabenden Regionen oder Stadtvierteln der Konsum héher liegt als in drmeren Gegen-
den und somit auch mehr Abfille erzeugt werden. Die durchgefiihrten Korrelationsbetrachtungen bele-
gen derzeit diese Vermutung jedoch nicht, ein leichter Zusammenhang mit der Kaufkraft besteht allen-
falls mit dem Gesamtaufkommen aus privaten Haushalten.”

Steigendes Umweltbewusstsein und sich verdndernde Konsummuster haben einen gewissen Einfluss
auf die Menge und Zusammensetzung der Abfille. Neuere Ansatze zur Abfallvermeidung, wie die ,sha-
ring economy*, zum Beispiel beim Foodsharing, bei dem Privatpersonen und Gewerbetreibende sich
liber eine Internetplattform dazu verabreden kénnen, Lebensmittelabfille zu vermeiden?! setzen hier
erste Zeichen. Gleichzeitig bewirkt das s.g. Value-Action-Gap einen gegenteiligen Trend. Demnach be-
steht eine Liicke zwischen steigendem Umweltbewusstsein und den dafiir nétigen Verhaltensande-
rungen (Kollmuss & Agyemann 2002). Insofern kann nicht eindeutig bestimmt werden, ob sich ge-
genwartige Trends und Einstellungen in gehobenen Milieus verbreitern werden und langfristig mehr
Menschen iiber ihr verdndertes Konsum- und Essverhalten (z. B. Einkauf im verpackungslosen Super-
markt, vegane Erndhrung, Repair Cafes) zu weniger spezifischem Abfallaufkommen beitragen werden,
oder ob es sich hierbei um kurzfristige Trends handelt, die auch wieder an Bedeutung verlieren kon-
nen (vgl. hierzu auch Scholl et al. 2017).

Grabowska hat in ihrer Dissertationsarbeit ,Von der Abfallpolitik zu einer nachhaltigen Stoffstrompo-
litik“ durch Fragebogenaktionen in Warschau sowie in einem Stadtteil von Miinchen versucht, u. a. das
Konsumverhalten, Miilltrennungsverhalten und weitere Einstellungen zum Abfallverhalten zu ermit-
teln (Grabowska 2013). Ein interessantes Ergebnis war, dass die sogenannte ,Immer-Trenner“-Gruppe
auch in der Einkaufsphase umweltfreundlich handelt. Diese Ergebnisse diirfen jedoch aufgrund der
geringen Riicklaufe (in Miinchen antworteten 74 Befragte = 33, 78 %) keinesfalls iiberinterpretiert
werden. 22Um zukiinftig starker belastbare, d. h. reprasentative Ergebnisse zum Zusammenhang von

21 www.foodsharing.de
22 Siehe auch Déppenschmidt, Andreas (1993) zu Abfallverhalten und ~bewusstsein in Coburg.
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Konsummustern und Abfallanfall bzw. Abfallverhalten zu gewinnen, sind grof3flichigere Untersuchun-
gen notwendig, die iber entsprechende (finanzielle) Anreize einen hohen Prozentsatz an Haushalten
in ausgewdhlten Quartieren zur Teilnahme an entsprechenden Untersuchungen bewegt.

Flir die Zusammensetzung der Abfille ist neben dem Vermeidungsverhalten das Trennverhalten eine
entscheidende Einflussgrofie. In diesem Zusammenhang wirken die Bioabfallverordnung und die Ein-
fiihrung der Wertstofftonne im Bereich der Haushaltsabfille als zentrale Treiber fiir sinkende Restab-
fallmengen und steigende Wertstofffraktionen, inklusive Bioabfalle (Zwisele & Nogueira, 2014).

2.14 Milieueinfliisse auf das Abfallaufkommen

Wie in den vorangegangenen Abschnitten ausgefiihrt, wurden in Bezug auf die Abfallwirtschaft bereits
seit langerer Zeit mogliche sozio-demografische Einfliisse auf Abfallentstehung, Abfallzusammenset-
zung usw. diskutiert und entsprechende Untersuchungen angestellt. Allerdings sind harte Fakten bzw.
Beweisfiithrungen nicht einfach zu erhalten, da verschiedene Faktoren das Aufkommen an Haushalts-
und Geschaftsmiill, die Trennergebnisse bzgl. organischer Fraktion und Wertstoffen und schlief3lich
das Aufkommen von Haus- und Sperrmiill gleichzeitig beeinflussen. Dies bedeutet, dass aus reinen
Abfallstatistiken nicht auf einzelne mogliche Einflussfaktoren geschlossen werden kann. Der weitge-
hend als gesichert geltende Einfluss der Haushaltsgrof3e (durchschnittliche Zahl Bewohner je Haus-
halt) ist beispielsweise nicht leicht zu trennen vom Einfluss der Siedlungsstruktur oder z. B. dem An-
teil der Hochbetagten, um nur wenige moégliche Einflussfaktoren zu nennen.

Diverse Arbeiten hatten hier in der Vergangenheit versucht, am Beispiel ausgewahlter Beispielquartie-
re entsprechend Einfliisse tiefergehend zu erfassen. Diese Ansatze litten an geringen Beteiligungsquo-
ten der (freiwillig) teilnehmenden Haushalte. Zudem muss zusatzlich bei entsprechenden Ansitzen ein
Artefakt unterstellt werden, da bei freiwillig beteiligten Haushalten von einer gewissen positiven
Grundhaltung der Bewohner zum Thema nachhaltige Abfallwirtschaft ausgegangen werden kann. Die-
se Grundhaltungen diirfen daher keinesfalls fiir 100 % der Haushalte eines Quartiers angesetzt wer-
den.

Im Rahmen des Vorhabens wurden die spezifischen Abfalldaten aus der Genesis-Datenbank von Desta-
tis und sozio-6konomischen Indikatoren der Bertelsmann-Stiftung (www.wegweiser-kommune.de)
ausgewertet, die differenziert nach den insgesamt 402 kreisfreien Grof3stadten und Landkreisen (nach
BBSR-Untergliederung) vorliegen (siehe hierzu ausfiihrlich die Kapitel 4 und 5). Ein Vergleich der Da-
ten des Pro-Kopf-Anfalls an Haus- und Sperrmdill ergab fiir das Siedlungscluster kreisfreie Grof3stadte
signifikante Unterschiede (alle Daten beziehen sich auf das Jahr 2012).

Die Daten der jeweils 5 kreisfreien Grofdstadte mit dem hochsten Pro-Kopf-Anfall (im gewichteten
Mittel 326,8 kg/Einwohner) und dem geringsten Pro-Kopf-Anfall (im gewichteten Mittel 132,1
kg/Einwohner) an Haus- und Sperrmiill (,Restmiill“) wurden herangezogen und fiir diese Grof3stadte
die Daten fiir die folgenden Indikatoren zusammengefasst:

Ein-Personen-Haushalte in %

Wohnungen in 1-2-Familienhdusern in %
Kaufkraft in Euro je Haushalt

Schulabganger mit Fach-/Hochschulreife in %

vVvyyy
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Tabelle 2-2: Daten (gemittelt) fir ausgewahlte Indikatoren fiir jeweils 5 kreisfreie GroRstadte (2012)

Ein-P- | Wohnung. Wohnung Kaufkraft Kaufkraft Schulabginger Schulabginger
HH In 1-2-FH in1-2-FH inEuroje @inEuroje mitFach- mit Fach-
in % in%last5 in%top5 HHtop5 HHtop5 /Hochschulreife /Hochschulreif

top 5 in % last 5 ein % top 5

Quelle: Bertelsmann-Stiftung: (www.wegweiser-kommune.de)23

Eine Auswertung der Ergebnisse in obiger Tabelle lasst keine eindeutigen Korrelationen in Bezug auf
das sehr unterschiedliche Ergebnis hinsichtlich des Pro-Kopf-Anfalls an Haus- und Sperrmiill erken-
nen.

Anhand von zwei weiteren Indikatoren wurde die Analyse vertieft. Erneut beziehen sich die Daten auf
die jeweils 5 kreisfreien Grof3stddte mit dem hochsten Pro-Kopf-Anfall und dem geringsten Pro-Kopf-
Anfall an Haus- und Sperrmiill (,Restmill“):

» Indikatoren SGB-II-Anteil in %24
» Anteil der Hochqualifizierten an der Wohnbevélkerung in %

Tabelle 2-3: Spezifischer Anfall an Haus- und Sperrmdill, SGBII-Anteil und Anteil Hochqualifizierter an
der Wohnbevdlkerung fiir jeweils 5 kreisfreie Grostadte

kg/EW fiir last Kg/EW fiirtop  SGBIlin % fiir ~ SGBIl in % fiir Hochq. Am Hochq. Am
52012 52012 last 5 last 5 Wohnort in % Wohnort in %

fur last 5 fir last 5

Quellen: Regionaldatenbank Genesis von Destatis und Bertelsmann-Stiftung: (www.wegweiser-kommune.de)?25

Im Gegensatz zu den zuvor untersuchten Indikatoren zeigen sich an den Ergebnissen der obigen Ta-
belle eindeutige Korrelationen zwischen dem Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmiill sowie dem SBG-
[I-Anteil (hoher SGB-II-Anteil korreliert mit hohem Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmiill) bzw. dem
Anteil an Hochqualifizierten am Wohnort (hoher Anteil an Hochqualifizierten korreliert mit niedrigem
Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmdill). Die klaren Unterschiede zwischen den Cluster ,rot” und
,griun“ korrelieren offensichtlich mit den Daten der gezeigten Indikatoren, da hier die Unterschiede
zwischen den beiden Stadtegruppen signifikant sind. So liegt der Anteil der Hochqualifizierten in den 5
Grofdstadten mit dem niedrigsten Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmiill mehr als dreimal so hoch im
Vergleich zu den 5 Grof3stddten mit dem hochsten Pro-Kopf-Anfall an Haus- und Sperrmdill.

Interessante Erkenntnisse der Auswertung sind weiterhin, dass klare Korrelationen zwischen dem
spezifischen Anfall an Haus-und Sperrmiill bei den Indikatoren Anteil der Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhduser, Anteil der 1-Personen-Haushalte und Kaufkraft je Haushalt in Euro nicht abzule-
sen waren. Dies liegt offensichtlich an den deutlich geringeren Unterschieden zwischen diesen Kom-

23 Rot = Daten fiir die 5 kreisfreien Grof3stddte mit dem héchsten Pro-Kopf-Aufkommen aller kreisfreien Grof3stadte, Griin =
Daten fiir die 5 kreisfreien Grof3stadte mit dem niedrigsten Pro-Kopf-Aufkommen aller kreisfreien Grof3stadte Alle Daten
als gewichtetes Mittel (Beriicksichtigung der jeweiligen Bevolkerungszahl der je 5 einzelnen Grofdstddte).

24 SGB-II = Sozialgesetzbuch - Zweites Buch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

25 Rot = Daten fiir die 5 kreisfreien Grof3stidte mit dem héchsten Pro-Kopf-Aufkommen aller kreisfreien Grof3stadte, Griin =
Daten fiir die 5 kreisfreien Grof3stddte mit dem niedrigsten Pro-Kopf-Aufkommen aller kreisfreien Grof3stddte Alle Daten
als gewichtetes Mittel (Beriicksichtigung der jeweiligen Bevdlkerungszahl der je 5 einzelnen Grofstadte).
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munen beziiglich den genannten Indikatoren, d. h. ein Einfluss kann nicht ausgeschlossen werden,
kommt aber statistisch nicht ausreichend zur Geltung - im Unterschied zu den Indikatoren SGBII-
Anteil in % sowie dem Anteil der Hochqualifizierten am Wohnort in %.

Hervorzuheben ist weiterhin, dass fiir den Anfall an Haushalts- und Geschaftsmiill bei keinen Indikato-
ren eine klare Korrelation ablesbar ist. Dies bedeutet, dass die ,Milieueffekte” - vorausgesetzt die Aus-
pragungen sind in die eine oder die andere Richtung sehr deutlich - sich besonders beim Verhalten zur
J2Abfalltrennung” in den Kommunen auswirken.

2.2 Entwicklung der Abfallentsorgung

Im folgenden Abschnitt werden die demografischen Folgen fiir relevante Handlungsbereiche der Ab-
fallentsorgung beschrieben.

2.2.1 Entwicklung der Entsorgungsgebiete

Abfallwirtschaftliche Infrastrukturen zu Sammlung, Transport, Lagerung und der weiteren Verwer-
tung und Entsorgung bedtrfen einer auf die spezifische Siedlungsstruktur zugeschnittenen Planung
und Bewirtschaftung. Zentrale Einflussfaktoren betreffen die Gebietsgrofie und -struktur, Anzahl der
angeschlossenen Einwohner, Anzahl und Gréf3e der Haushalte, Abfallarten und -aufkommen, Trans-
portentfernung zu Behandlungs- und Entsorgungsanlagen und regionale Marktpreise fiir die Abfallbe-
handlung/Erlése.

Bezliglich der Organisation und Durchfithrung der Abfallentsorgung sind verschiedene Aspekte be-
deutsam, die auf Basis der Entwicklung der Siedlungsstruktur und Grofde des Entsorgungsgebietes
angepasst werden miissen und verschiedenen Randbedingungen und Hemmnissen unterliegen:

» Artder Abfuhrintervalle (Geruchsentwicklung, Flachenverbrauch fiir Abfallbehalter, Behalter-
kapazitat),

Fahrzeugbesatzung (Personalkosten, Altersstruktur der Mitarbeiter), Fuhrpark und Technik,
Hol-/Bringsystem (Logistikkosten, Qualitiat, Mengen getrennt erfasster Abfallfraktionen),

Voll- oder Teilservice (Aufwand fiir Haushalte),

Trennung von Sammlung und Transport (Logistikkosten),

getrennte oder gemischte Erfassung der Abfille und nachgelagerte Sortierung (Logistikkosten,
Qualitdt und Mengen getrennt erfasster Abfallfraktionen, Kosten der Sortierung, Kapazititen
der Sortieranlagen).

vVvyVvyyvyy

Die Vorhaltung entsprechender technischer, personeller und finanzieller Ressourcen fiir die Abfallent-
sorgung steht im Spannungsfeld einer moglichst umweltvertraglichen und kostengiinstigen Durchfiih-
rung (siehe auch Kapitel 2.3). In Bezug auf die Siedlungsstruktur sind die Vor-Ort-Bedingungen ein
entscheidender Faktor, z. B. sind in diinn besiedelten Regionen mit Bevolkerungsabnahme einzelne
Infrastrukturen (z. B. Behandlungsanlagen) unterausgelastet und kénnen nicht wirtschaftlich betrie-
ben werden, was insgesamt steigende Abfallgebiihren bedeuten kann. Daraus folgt eine zweigeteilte
Entwicklung: Fiir einige Regionen (Metropolen, urbane Zentren) erscheint Zentralisierung als giinsti-
gere Option, in anderen, besonders in schrumpfenden Regionen mit langen Transportwegen wird aus
Kostengriinden eher eine Dezentralisierung erfolgen (Londong 2010). Des Weiteren kénnen durch
eine optimierte Zuordnung von Abfuhrgebieten zu Behandlungs- und Entsorgungsanlagen Fahrtwege
minimiert und gleichzeitig Fahrzeug-, Sortier- und Verwertungskapazititen besser und kontinuierli-
cher ausgelastet werden (Londong 2010).

Fiir die in einem Entsorgungsgebiet eingesetzte Technik hat dies auch Auswirkungen auf die Art, An-
zahl und Nutzlast der Fahrzeuge und ihre Gréf3e. Durch den Einsatz von mobilen und integrierten IT-
Systemen kann eine effizientere Tourenplanung und software-integriertes Behdltermanagement (z. B.
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Flillstandsmanagement) realisiert werden (Verband kommunaler Unternehmen (VKU) 2015). Der
Transport der Abfille kann stiarker von der Strafde auf die Schiene verlagert werden und in geruchs-
dichten Containern erfolgen (Lucas 2011). In Bezug auf die Sicherung der kommunalen Daseinsvor-
sorge und die finanzielle Situation der betroffenen Kommunen wird eine verstarkte interkommunale
Zusammenarbeit empfohlen. Dadurch werden weniger Verwaltungstrager benotigt und weniger Ver-
waltungskosten verursacht. Die Anschluss- und Benutzungskosten fiir Infrastrukturen der kommuna-
len Daseinsfiirsorge wiirden von mehr Nutzerinnen und Nutzern geteilt (Der Beauftragte der Bundes-
regierung flir die Neuen Bundesldnder 2011).

2.2.2 Anforderungen an Trenn- und Erfassungssysteme

Die Entwicklung der Abfallwirtschaft in Deutschland war besonders gepréagt durch das Narrativ des
sog. ,Abfallnotstands“ Mitte der 80er Jahre (Der Spiegel, 1986). Der historische Hintergrund hierzu
wird in (UBA 2015) ausfiihrlich beleuchtet. Wilde Abfalldeponien, ungeklarte Entsorgung von Sonder-
abfillen und Dioxinskandale, z. B. ausgeldst durch den Chemiekonzern ,Boehringer-Ingelheim®, fiihr-
ten zu massiven Blirgerprotesten und beunruhigten auch Wirtschaftsfraktionen. Im Zuge dessen wur-
den einheitliche Standards formuliert, z. B. die ,, Technische Anleitung zur Lagerung, che-
misch/physikalischen, biologischen Behandlung, Verbrennung und Ablagerung von besonders iiber-
wachungsbediirftigen Abfallen” (TA Siedlungsabfall). Fiir die Verwaltungsarbeit wurden Forschungs-
gelder fiir partizipative Verfahren bewilligt, um auch im Kontext von Biirgerprotesten gegen umstrit-
tene Grofdvorhaben (z. B. Anlagen zur Sonderabfallverbrennung), Genehmigungsverfahren durchfiih-
ren zu konnen (Fisch & Beck 1995). Technische End-of-Pipe-Losungen (z. B. Abfallverbrennungsanla-
gen, Abfalldeponien) standen Ansatzen der Abfallvermeidung und Umweltbildung gegeniiber, die
starker darauf ausgerichtet waren, das Konsumverhalten zu beeinflussen und dadurch die negativen
Umweltauswirkungen der Abfallwirtschaft grundsatzlich zu vermindern. Ein Meilenstein fiir die Ver-
wertung von Abfillen war die Einfithrung der Verpackungsverordnung im Jahre 1991, mit der das
Aufkommen von Verpackungsabféllen reduziert und eine Trendwende weg von der Wegwerfgesell-
schaft eingeleitet wurde (Internetseite des Bundesumweltministeriums - BMUB)2¢6. Damit verbunden
war auch die Etablierung der kommunalen Abfallberatung mit Schwerpunkt auf der Abfallvermeidung
und -trennung. Hiermit sollten fiir Haushalte auf kommunaler Ebene ortsangepasste und konkrete
Hinweise und Informationen bereitgestellt werden, wie Abfille vermieden bzw. separat gesammelt
und hochwertig weiterverarbeitet werden. Auch private Entsorgungsunternehmen sind in der Abfall-
und Umweltberatung aktiv (Veolia Umweltservice o. ].) und insbesondere Kinder sind eine wichtige
Zielgruppe (Boger & Saghri 2014). Vor dem Hintergrund der gestiegenen Migration nach Deutschland
ist dies ein relevantes Thema. Abfallberatungen sollten diesen Aspekt zukiinftig starker berticksichti-
gen. Hierzu sind auch fremdsprachliche Angebote erforderlich (Boger & Saghri 2017), da sich zwar
meist die Kinder schnell integrieren und Zugdnge zu entsprechenden Informationen nutzen kénnen,
aber i.d.R. die Frauen fiir die meisten Kaufentscheidungen verantwortlich sind und ebenso fiir die
Miillentsorgung.

Im Mai 2017 hat der Bundesrat dem neuen Verpackungsgesetz zugestimmt.2? Mit dem neuen Gesetz
wird die bestehende Verpackungsverordnung weiterentwickelt. Ziel ist es, das Recycling — aber auch
die Vermeidung - von Verpackungsabfillen noch starker zu fordern. Kommunen ist die Entscheidung
freigestellt, ob sie weitere Abfille aus Kunststoff und Metall gemeinsam mit den dualen Systemen in
einer Wertstofftonne sammeln wollen. Damit bietet sich Kommunen eine weitere Moglichkeit, die ge-

26 Die ,Verordnung liber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen“ (Verpackungsverordnung, VerpackV)
wurde mehrmals novelliert, zuletzt durch die 7. Novelle, veroffentlicht im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2014 Teil I Nr. 32,
ausgegeben zu Bonn am 23. Juli 2014.

27 Neues Verpackungsgesetz passiert den Bundesrat: Pressemitteilung des BMUB vom 12.5.2017.
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trennte Erfassung von Wertstoffen und damit eine Reduzierung des Restmiillaufkommens durch Set-
zung entsprechender Rahmenbedingungen in ihrem Zustandigkeitsbereich voranzubringen.

Die Pflicht zur flichendeckenden Sammlung von Bioabfillen (aus § 11, KrWG) war bis zum 1.1.2015
umzusetzen. Wie Krause et al. zeigen, kann die Umsetzung der Bioabfallverordnung dazu fiihren, dass
bis zu 15 % mehr Bioabfille getrennt gesammelt werden konnen (Krause et al. 2014).

Einige bestehende Recyclingquoten mit Relevanz fiir Hausmiill- und hausmiillahnliche Abfélle sind
derzeit in Uberarbeitung. Laufende Diskussionen iiber den Vorschlag zur Anderung der Abfallrahmen-
richtlinie und zur Anderung der Verpackungsrichtlinie seitens der EU-Kommission deuten darauf hin,
dass die Mitgliedstaaten fiir Siedlungs- und Verpackungsabfalle kiinftig hohere Recyclingziele werden
erfiillen miissen?8, insbesondere aber klarer definiert wird, auf welche Abfallmengen (eingesammelte
Menge, sortierte Menge oder substituierter Primarstoffanteil) sich die Recyclingquote jeweils beziehen
wird. Dariiber hinaus werden auf EU-Ebene Bestimmungen tiber die Forderung einer starkeren Inan-
spruchnahme wirtschaftlicher Instrumente (z. B. verursacherbezogene Pay-as-you-Throw-
Regelungen, Deponiegebiihren) diskutiert (Europaische Kommission (EK) 2015).

Die privaten Haushalte unterstiitzen das gesamte Recyclingsystem durch die getrennte Erfassung der
im Haushalt anfallenden Abfallfraktionen mafdgeblich. Die Vorsortierung und die saubere Trennung
der Abfalle ist die Grundvoraussetzung fiir ein hochwertiges Recycling und spart weitere Schritte in
der spateren Verarbeitung ein. Hinsichtlich der zukiinftigen Anforderungen an Trenn- und Erfassungs-
systeme (z. B. Biotonne, blaue Tonne (PPK), Wertstofftonne) hat der demografische Wandel Auswir-
kungen auf mehreren Ebenen. So sind haushaltsnahe Erfassungssysteme starker erforderlich, weil
altere Biirger fiir weite Anfahrtswege moglicherweise nicht mehr ausreichend mobil sind, um Wert-
stoffthofe zu nutzen (Mohler 2014). Zusatzliche Abfallstationen im Ortsbereich kdnnten hier Abhilfe
schaffen (Fritz et al. 2011). Insbesondere fiir dltere Biirger werden Kundenwiinsche nach einem ver-
besserten Serviceangebot zunehmen, bis hin zu einer Vollservicedienstleistung (z. B. Miilltonnenreini-
gung, die Bereitstellung der Miilltonen oder zur Leerung, der Abtransport von Sperrmiill oder Wert-
stoffen aus der Wohnung) (Landratsamt Karlsruhe 2014).

Kleiner werdende Haushalte erfordern eine Anpassung der Behaltergrofden und -strukturen. Anderer-
seits fiihren minimierte Behaltergrofden dazu, dass haufiger Touren geplant werden miissen, was sich
besonders in diinn besiedelten Regionen steigernd auf die Abfallgebiihren auswirkt. Mogliche Losun-
gen liegen hier ggf. in Behaltergemeinschaften (Fritz et al. 2011), wobei sich mehrere anrainende
Haushalte einen Abfallbehélter teilen. Hierbei miissten ggf. Anpassungen der kommunalen Abfallge-
bithrensatzungen erfolgen, die eine Ausnahme vom Anschluss- und Benutzungszwang (siehe auch
Abschnitt 3) fiir Behaltergemeinschaften vorsehen. Voraussichtlich werden der Riickgang von Behal-
tergrofie und Abfallaufkommen zwangslaufig zu einem Kostenanstieg pro Liter fiihren (Klippel et al.
2015).

Steigendes Umweltbewusstsein und der Trend zur Kreislaufwirtschaft verandern die gesammelten
Stoffstrome. Dabei stellen die sinkende Menge und veranderte Zusammensetzung des Restabfalls und
eine starkere Trennung und Zergliederung in verschiedene Abfallfraktionen aus 6kologischer Sicht
wiinschenswerte Entwicklungen dar. Ein héherer Verbreitungsgrad von Getrenntsammelsystemen
fiihrt insgesamt zu erh6hten Sammelquoten fiir Wertstofffraktionen. Jedoch stellt der fiir eine getrenn-
te Sammlung von verschiedenen Fraktionen notwendige Flachenverbrauch in Ballungsraumen ein

28 Fir Haushalts- und Siedlungsabfille werden langfristige Recyclingziele fiir 2025 (bzw. 2030) von 60 % (bzw. 65 %)
diskutiert, fiir Verpackungsabfille sind stoffspezifische Recyclingziele von 75 % (bzw. 85 %), fiir Eisenmetalle, Alumini-
um, Glas und Papier/Karton, von 60 % (bzw. 75 %) fiir Altholz und von 55 % (bzw. 55 %) fiir Plastik in der Diskussion
(Europaische Kommission (EK) 2015).
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Hemmnis dar, da dies zu einem reduzierten Trennungsverhalten und zu einem héheren Wertstoffan-
teil im Restabfall fithren kann (Erichsen et al. 2014). Hierbei ware eine Losung die starkere Verbrei-
tung von Miillschleusen mit Ident-Systemen - insbesondere in Grofiwohnanlagen - zur verursacherge-
rechten Zurechnung des Abfallaufkommens. Damit kénnen monetare Anreize zur Reduktion von ge-
mischten Siedlungsabfallen wirksam werden. Zu diesem Zweck sollten auch gleichzeitig Mafdinahmen
ergriffen werden, um eine Verschiebung von Abfallen in andere Kanale zu vermeiden (z. B. durch aus-
reichend vorhandene Sammelbehalter fiir getrennt zu sammelnde Abfallfraktionen).

Gerade fiir stark wachsende Grof3stadte, die dem Bevolkerungsdruck auch iiber grofiere Neubaugebie-
te (entweder auf Konversionsflachen oder in der Auféenentwicklung) begegnen, ist unbedingt zu emp-
fehlen, moderne Systeme wie Unterflurbehalter (Abfallbehalter sind im Boden eingelassen: Vorteile
sind geringerer Flaichenbedarf, barrierefreie Einwurfh6he) oder Vakuumsysteme (hier werden Abfalle
mit Unterdruck tiber ein geschlossenes Rohrsystem zu einer Sammelstelle geleitet: Vorteile sind ver-
ringerte Fehlwiirfe, hygienischere Bewirtschaftung, eine stidtebaulich gute Integration und Optimie-
rung des Verkehrs ) baulich vorzusehen. Im Gegensatz zu Bestandsquartieren lassen sich entspre-
chende Systeme bei guter Planung in die Neubauquartiere integrieren.

2.23 Entwicklung der Qualitdten und Kapazititen von Sortieranlagen und Verwertungs-
technologien

Anzahl und Art der bestehenden und geplanten Kapazitaten fiir Behandlungs- und Verwertungstech-
nologien folgen einem langfristigen Planungshorizont. Politische Vorgaben und Ziele sowie 6konomi-
sche Rahmenbedingungen sind fiir Investitionsentscheidungen in zukiinftige Anlagen wesentliche
Stellgrofien. Nach den Vorgaben des §29 KrWG ist im Rahmen der Abfallwirtschaftsplanung der erfor-
derliche Bedarf an Abfallbeseitigungsanlagen unter Beriicksichtigung eines 10-jahrigen Entwicklungs-
szenarios zur Sicherstellung einer umweltvertraglichen Entsorgung darzustellen (Deutscher Bundes-
tag 2012). Hierbei ist, den Grundsatzen der Entsorgungsautarkie und dem Prinzip der Nahe?29 folgend,
eine entstehungsortsnahe Behandlung und Verwertung der verschiedenen Abfallstréme anzustreben.
Andernfalls werden durch Abfalltransporte zusatzliche Verkehrsstrome induziert. Aus technischer
und 6konomischer Sicht ist fiir den reibungslosen Betrieb der Anlagen eine moglichst kontinuierliche
und konstante Versorgung mit Abfallen eine wichtige Voraussetzung. Eine zu geringe Auslastung der
Anlagen erhoht die spezifischen Behandlungskosten, was sich durch steigende Gebiihren auswirkt.

Nach §8 KrWG hat immer ,diejenige (...) Verwertungsmafdnahme Vorrang, die den Schutz von Mensch
und Umwelt nach der Art und Beschaffenheit des Abfalls (...) am besten gewahrleistet” (§8 (1), KrWG).
Zwischen stofflicher und thermischer Verwertung bestand bislang dann Gleichrangigkeit, wenn , der
Heizwert des einzelnen Abfalls, ohne Vermischung mit anderen Stoffen, mindestens 11.000 Kilojoule
pro Kilogramm betragt” (§8 (3), KrWG). Diese Klausel ist inzwischen ersatzlos gestrichen worden. 30

Gleichzeitig waren in den letzten Jahren mit den bestehenden Kapazitdten und Marktpreisen im deut-
schen Verbrennungsmarkt niedrigere Entsorgungskosten mit der thermischen Verwertung verbun-
den, als mit der stofflichen Verwertung. So wurden zum Teil fiir das Recycling vorgesehene Wertstoffe
in die Verbrennungsanlagen umgeleitet, Recyclinganlagen tiber den Marktmechanismus verdrangt und
weitere Anlageninvestitionen in hochwertiges Recycling behindert (M6hler 2014, Dehoust & Christia-
ni, 2012). Gegenwartig ist die Situation der MVA-Betreiber allerdings wieder von einer sehr guten Aus-

29 Laut Art. 16 der EU-Richtlinie 2008/98/EG ist die Verbringung von Abfallen ein Grundsatz, der nicht bedeutet, ,dass
jeder Mitgliedsstaat liber die gesamte Bandbreite von Anlagen zur endgiiltigen Verwertung verfiigen muss.“(Art. 16, (4),
Richtlinie 2008/98EQG).

30 Art. 1 G zur And. des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und des Elektro- und Elektronikgeritegesetzes vom 27. 3. 2017, BGBL
IS.567.
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lastung gekennzeichnet. Teilweise konnten Preiserhohungen bis zu 50 % durchgesetzt werden (vgl.
EUWID 49/ 2016 Entsorgungsmarkt fiir Siedungsabfalle).

Flir die Zukunft ist jedoch nicht auszuschliefden, dass insbesondere in diinn besiedelten, schrumpfen-
den Regionen dltere und weniger effiziente Anlagen stillgelegt werden miissen, um die verbleibenden
Anlagen stiarker auszulasten (Londong 2010). Hier ist allerdings zu ergidnzen, dass derzeit Hausmiill-
verbrennungsanlagen in Deutschland auch durch Importe von Hausmiill aus anderen EU-Landern ge-
speist werden (insbesondere aus UK, da dort die vorhandenen Verbrennungskapazitiaten nicht ausrei-
chend sind). Allerdings muss hier die geographische Lage der einzelnen MVAs (Kiistenndhe, gute Ha-
fenanbindung etc.) beriicksichtigt werden. Vor allem deutsche Regionen im Binnenland diirften weni-
ger von dergleichen Millimporten betroffen sein.

In Abbildung 2-5 sind die fiir Haushalts- und haushaltsdahnliche Gewerbeabfille wichtigsten Abfallbe-
handlungsanlagen und die jeweiligen Inputstrome fiir das Jahr 2013 dargestellt.3! Veranderungen fiir
kiinftige Abfallstrome werden sich aus den bereits in Kapitel 2.2.2 beschriebenen Gesetzesinitiativen
zur Einfithrung von bundesweiten und flachendeckenden Wertstoff- und Bioguterfassung ergeben.32

Abbildung 2-5: Ausgewdhlte Abfallbehandlungsanlagen und Input im Jahr 2013 in Deutschland
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Quelle: eigene Darstellung nach Destatis

31 Beiden Inputstromen ist zu beachten, dass es sich hierbei um den Gesamtinput des gesamten in den Anlagen behandel-
ten Abfallstroms handelt.

32 Der Vollstandigkeit halber soll hier noch die Novelle der Gewerbeabfallverordnung genannt werden, die allerdings fiir
die hier betrachteten Abfallstrome keine relevanten Auswirkungen erwarten lasst.
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Schulze und Schlitte (2012) zeigen in verschiedenen Szenarien, dass insgesamt die Abfallmengen zu-
riickgehen, gleichzeitig Griin- und Bioabfille merklich und die Abfallmengen aus Leichtverpackungen
geringfligig zunehmen. Da sich dies auch auf den Anlagenbestand auswirkt, gehen die Autoren davon
aus, dass insbesondere der Bedarf nach Entsorgungskapazititen im thermischen Anlagenbestand (Ab-
fallverbrennungsanlagen, Ersatzbrennstoffanlagen usw.) zuriickgehen wird und entweder iiber zu-
satzliche Abfallimporte33 oder liber eine Reduktion der Kapazitdten eine Anpassung an kiinftige Ent-
wicklungen erfolgen muss (Schulze & Schlitte 2012). Sollten hier zukiinftig niedrigere Grenzwerte

(z. B.in der Rauchgasreinigung iiber die BImSchG oder die TA Luft) eingefiihrt werden, werden altere
Anlagen friiher stillgelegt werden konnen. Beziiglich der bestehenden Anlagenkapazitaten fiir die
stoffliche Verwertung iiber die separierte Wertstofferfassung (Sortieranlagen, Recyclinganlagen) ge-
hen Dehoust und Christiani davon aus, dass die bestehenden Kapazitdten in Bezug auf die erhdhte
Menge zunachst ausreichen werden und im Moment keine Anpassung erfolgen muss (Christiani 2014;
Dehoust & Christiani 2012).

224 Personalentwicklung in der Abfallwirtschaft

Eine alternde Gesellschaft geht auch mit der Alterung der Belegschaften einher. Verbunden damit sind
ein Riickgang der korperlichen Leistungsfahigkeit und Belastbarkeit, hidufigere Krankheitsfalle und
damit auch steigende Arbeitskosten (Wif3kirchen 2011). Insbesondere betroffen sind dabei in der
Wertschopfungskette Sammlung und Transport der Abfille, da dieser Bereich sehr personalintensiv
ist (Lauruschkus 2011). Mit dem Renteneintritt und bei fehlenden qualifizierten Nachwuchskraften
und unbesetzten Ausbildungsplatzen wirkt sich der Wissensverlust durch steigende Ausgaben flir Mit-
arbeitergewinnung, Ausbildung und Wissenstransfer aus (Reichard 2009). Mit dieser Entwicklung
sind auch steigende Kosten aufgrund krankheitsbedingter Fehlzeiten dlterer Mitarbeiter zu befiirch-
ten. Folgende Mafdnahmen kénnten hier zukiinftig ergriffen werden (Wif3kirchen 2012; Neubauer
2015):

» Altersgerechte Tourenplanung mit reduziertem Schwierigkeitsgrad und gemischter Alters-
struktur der Lader,

» Angepasste Arbeitszeitmodelle und Uberstundenregelungen,

» Betrieblicher Gesundheitsschutz und Gesundheitsvorsorge mit Mafdnahmen der Unfallverhii-
tung und Gesunderhaltung,

» Beriicksichtigung einer weniger flexiblen Einsatzplanung und erhéhter Dispositionsaufwand,

» Altersgerechter Fuhrpark mit Niederflurkabinen, Automatikschaltung und Automatikschiit-
tung,

» Anpassung der IT-Unterstiitzung, z. B. individuell skalierbare Schriftgr6f3en, grofiere Monitore,
auch fiir die Riickfahrkamera.

Wie dargestellt, muss der Arbeitsplatz als solcher, aber auch die Organisation der Tatigkeiten dem
Alter der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen angepasst werden. Der mit dem demografischen Wandel
beflirchtete erhohte Wettbewerb um Arbeitskrifte stellt die Abfallwirtschaftsbetriebe vor das Erfor-
dernis, die Arbeitsplatze fiir (dltere) Fachkrifte attraktiver zu gestalten und die Bediirfnisse alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer starker zu beriicksichtigen. Dartiber hinaus schlagt Laurusch-
kus (2011) vor, Mafdnahmen fiir eine strategische Personalplanung zu entwickeln (Gesundheitsma-
nagement, Wissensmanagement), bestimmte Unternehmensprozesse auszugliedern oder durch tech-

33 Abfallimporte widersprechen zwar dem Prinzip der Versorgungsautarkie, sind aber derzeit klarer Fakt. Hier ist vor allem
UK als Abfallimporteur nach Deutschland zu nennen. Die zukiinftige Entwicklung bzw. der Einfluss der Abfallimporte aus
anderen EU-Landern kann nur schwer prognostiziert werden. Nicht alle deutschen Regionen diirften davon gleicherma-
3en tangiert sein.
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nologische Innovationen den Arbeitskraftebedarf zu senken. Der VKU hat aufgrund der zunehmenden
Relevanz des Themas kiirzlich die Publikation ,Demografischer Wandel- Auswirkungen auf die kom-
munale Abfallwirtschaft und Stadtreinigung” veroffentlicht, der diese Themen ausfiihrlich adressiert
(VKU 2016).

Die Herausforderungen und Lésungskonzepte bzgl. der Personalentwicklung stellen sich jedoch in
wachsenden Grofdstadten deutlich anders dar als in diinn besiedelten landlichen Kreisen mit starken
Tendenzen hinsichtlich des Bevolkerungsriickgangs. Bei der BSR in Berlin, die nach eigener Aussage
tiber keine Nachwuchssorgen verfiigt, zahlt jeder Mitarbeiter einen Solidarbeitrag, damit es alteren
Mitarbeitern, die korperlich harte Arbeiten ausfiihren, erméglicht wird frither in den Ruhestand zu
treten (Berliner Zeitung 2014). Die Stadtreinigung Hamburg beispielsweise bietet Ihren Mitarbeitern -
neben Modellen fiir den vorzeitigen Ruhestand - diverse Angebote wie Erndhrungsberatung (gegen
Ubergewicht, Trainingsplane durch Physiotherapeuten usw.), um sicherzustellen, dass die Ausiibung
der Tatigkeiten ohne gesundheitliche Beeintrachtigungen einhergeht (SRH 2016). In diinn besiedelten
landlichen Kreisen, die deutliche Schrumpfungstendenzen aufweisen, wie beispielsweise in der Mo-
dellkommune Mecklenburgische Seenplatte, steht zukiinftig kein vergleichbar hohes junges Arbeits-
kraftereservoir zur Verfiigung wie in den genannten Millionenstddten. Hier sind mdglicherweise star-
kere Automatisierungen im Bereich der Abfallwirtschaft eine Losungsmoglichkeit, um gerade auch
altere Beschaftige langer im aktiven Arbeitsleben zu halten. Ein wichtiges Beispiel hierfiir sind Seiten-
lader mit Ein-Mann-Besatzung im Fahrzeug zur Einsammlung der Abfallfraktionen bei den Haushalten.

In Kapitel 6 wird anhand im Vorhaben untersuchter vier Modellkommunen auf diese Aspekte ausfiihr-
licher eingegangen.

2.25 Entwicklung der Abfallgebiihren und -kosten

Die Kostenstruktur in der Abfallwirtschaft wird wesentlich durch die benétigten Anlagenkapazitaten
bestimmt. Die Amortisation dieser Investitionen wirkt sich iiber einen hohen Fixkostenanteil in der
Kostenstruktur aus. Diese fixen Kosten bleiben auch unabhingig vom Abfallaufkommen konstant, da
die Entsorgungsbetriebe nicht schnell auf sinkende Abfallmengen reagieren konnen (und die Kapazita-
ten nicht etwa reduzieren konnten). Erhebliche finanzielle Aufwendungen entstehen fiir Investitionen
in Modernisierungs- und Effizienzmafinahmen in der Infrastruktur. Unterbleiben diese, werden alte,
bereits amortisierte Anlagen langer laufen. Als weiterer Kostentreiber fiihren sinkende Haushaltsgro-
3en bei einer steigenden Haushaltszahl zu einer Steigerung des spezifischen Kostenanteils fiir die Ab-
fallsammlung. Damit steigen in der Tendenz die gesamten Abfallentsorgungskosten, obwohl die Ge-
samtabfallmenge tendenziell abnimmt. Dies gilt insbesondere fiir Entsorgungsgebiete in diinn besie-
delten Regionen, in denen die Transport- und Logistikkosten weiter steigen diirften (Wif3kirchen
2011). Dies ist auch vor dem Hintergrund des prognostizierten Anstiegs der Altersarmut problema-
tisch und birgt Relevanz fiir das Thema illegale Abfallentsorgung (vgl. Kapitel 6.5 zur Modellkommune
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte).

In Deutschland sind die Kommunen nach dem Subsidiaritatsprinzip verantwortlich fiir die Abfallent-
sorgung. Zur Deckung der Entsorgungskosten sind die Kommunen berechtigt, in kommunalen Abfall-
satzungen Gebiithrenmodelle fiir das jeweilige Entsorgungsgebiet festzulegen. Aus politischen Griinden
sollten sich die langfristigen Gebiihren stabil entwickeln und Steigerungen sollten mdglichst vermie-
den werden. Denn insbesondere die Ein- und Zwei-Personenhaushalte, aber auch die Drei-
Personenhaushalte (auf einem Grundstiick) zahlen bereits jetzt weniger, als die Entsorgung kos-

tet.34 Grund dafiir sind unter anderem Formen des Leistungsausgleichs zwischen grofien Abfallbehal-
tern (wie sie z. B. in Mietshdusern oder grof3en Haushalten auf einem Grundstiick zur Verfiigung ge-

34 Siehe hierzu auch die Diskussion zum Abfallaufkommen.
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stellt werden) und kleinen Abfallbehdltern fiir kleine Haushalte auf Grundstiicken. Vergleicht man die
Kosten, die zur Finanzierung der abfallwirtschaftlichen Leistungen fiir die einzelnen Haushaltsgréfien
anfallen mit den derzeitigen Gebiihrensatzen, so wird der Trend deutlich, dass diejenigen Gebiihren-
schuldner, die allein oder zu zweit einen Behalter nutzen, deutlich geringere Gebiihrensatze zahlen als
fiir sie Kosten entstehen. Die grofsen Behalter kosten also mehr, damit die kleinen Behalter glinstiger
sein konnen. Die kleinen Haushalte werden damit durch die grofleren Haushalte mitfinanziert. 35 Der
Trend zu kleineren Haushaltsgrofien (v. a. Ein- und Zweipersonenhaushalte) macht sich bereits in
zahlreichen Landkreisen und kreisfreien Stadten im Bundesgebiet bemerkbar und wird nach den
Prognosen des Statistischen Bundesamtes weiter zunehmen (siehe Abbildung 2-6).

Abbildung 2-6: Zahl der Privathaushalte* und durchschnittliche HaushaltsgréRe in Deutschland, 1991
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* Privathaushalte am Haupt- und Nebenwohnsitz

** Die Hochrechnung der Mikrozensusergebnisse erfolgt auf der Grundlage der Bevolkerungsfortschreibung. Ab dem
Jahr 2011 liegt der Hochrechnung die Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011 zugrunde.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 1991 bis 2014 Mikrozensus, ab 2015 Vorausberechnung der Privathaushalte bis 2030

Dieser Entwicklung kann gebiihrenseitig entgegengesteuert werden, indem ein kombinierter Ansatz
von (behélterbezogener) Grundgebiihr und (linearer) Leistungsgebiihr eingefiihrt wird. Die Grundge-
biihr orientiert sich an der Grofde und Anzahl der auf den Grundstiicken vorhandenen Restabfallbehal-
ter. Die Leistungsgebiihr orientiert sich an der Kombination aus Behéltergrofie und dem Leerungsin-
tervall (beispielsweise ist ein 240 1 Behalter bei gleichem Leerungsintervall doppelt so teuer wie ein
120 1 Behilter oder ein 4-wochentlicher Leerungsrhythmus bei gleicher Behaltergrofde halb so teuer
wie ein 2-wochentlicher Leerungsrhythmus).36 Grundsatzlich geht es dabei um eine Verteilung, die

35 Vgl. Zweckverband Ostholstein (Schleswig-Holstein, Hrsg.), Faktenheft Abfallgebiihren 2011; vgl. auch Stadt Kassel unter
http://www.stadtreiniger.de/index.php?id=109.

36 Dieses Gebithrenmodell haben z. B. der Landkreis Ostholstein und die kreisfreie Stadt Kassel im Jahr 2011 umgesetzt, um
damit unter anderem auf spiirbare Auswirkungen des demografischen Wandels zu reagieren; vgl. § 4 der Gebiihrensat-
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starker auf die verursachten Kosten abstellt. Das heifdt, dass einige Gebiihrenzahler mehr Gebiihren als
in der Vergangenheit zu zahlen haben, andere entsprechend weniger.3?

Neben der Aufgabe, die voraussichtlichen Kosten der Entsorgung liber das Gebiihrenaufkommen zu
finanzieren, ist mit der Gebiihrenstruktur eine Lenkungsfunktion verbunden. Durch finanzielle Anrei-
ze sollen Trennverhalten und Abfallvermeidung belohnt werden. Die Bemessungsgrundlage typischer
Abfallgebiihrenmodelle besteht aus variablen, in der Regel behalterabhédngigen Gebiihren und einer
verbrauchsunabhingigen Grundgebiihr (z. B. pro angeschlossenem Haushalt). Eine 2009 durchgefiihr-
te Auswertung verschiedener Abfallgebiihrenmodelle in mehreren deutschen Kommunen hat gezeigt,
dass die meisten der bestehenden Abfallgebiihrenmodelle stark abhdngig vom Restabfallaufkommen
sind. Hier sind also zukiinftig Anpassungen der Gebiihrenmodelle nétig, da der hohe Fixkostenanteil
der Entsorgungsbetriebe u. U. nicht ausreichend schnell auf die mit einer sinkenden Restabfallmenge
einhergehende fallende Erldssituation angepasst werden kann (Lauruschkus et al. 2009; Londong
2010).

Daher sollten fiir die Zukunft demografiefeste Gebiihrenmodelle entwickelt werden, die einerseits die
Erldssituation auf die Kostenstruktur der Entsorgungswirtschaft anpasst und andererseits weitere
Anreize flir Abfallvermeidung- und -trennung der Haushalte setzt. Eine einfache Anhebung der Grund-
geblhr bei sonst konstanten Gebiihrenbestandteilen reduziert den finanziellen Anreiz fiir Vermeidung
und Trennung. So sollten iiber die Anpassung der Grundgebiihren hinaus die nach verschiedenen
Wertstofffraktionen differenzierten Gebiihren so ausgestaltet werden, dass fiir werthaltige Fraktionen
im Vergleich zum Restabfall glinstigere spezifische Gebiihren erhoben werden. Die volumen- oder
mengenspezifischen Restabfallgebiihren sollten entsprechend steigen (Lauruschkus 2011). Aufderdem
wdre zu prifen, ob iiber den Einbezug von Unternehmen und Industrie im Bereich der haushaltsahnli-
chen Siedlungsabfille ein erweiterter Anschlusszwang implementiert werden kann, der durch die
dann breitere Gebiihrenbasis die anfallenden Entsorgungskosten auf insgesamt mehr Gebtihrentrager
verteilt.

Die Grenzen und Moglichkeiten der 6ffentlichen Daseinsfiirsorge im Bereich der Abfallentsorgung
werden aus rechtlicher Sicht in Kapitel 2 vertieft behandelt.

2.3 Fazit der Analyse

Die bereits eingetretene demografische Entwicklung mit Relevanz fiir die Abfallwirtschaft ist eine wei-
tere Zunahme der Haushalte bei einer anhaltenden Tendenz zu kleineren Haushalten. Weiterhin ist
der stark wachsende Anteil von hochbetagten Singles in den nachsten Jahrzehnten ein zunehmend
relevanter Einflussfaktor. Es muss unter den 402 Kreisen bzw. kreisfreien Stidten von wachsenden,
stagnierenden und schrumpfenden Kreisen ausgegangen werden (vgl. Kapitel 4, 5 und 6). Da das
starkste Bevolkerungswachstum in absehbarer Zeit vor allem in Grofdstadten zu erwarten und bei die-
sem Siedlungsstrukturtyp die spezifische Restabfallmenge (pro Kopf) am gréfdten ist, sind hier neue

zung zur Satzung liber die Entsorgung von Abfillen im Kreis Ostholstein (Abfallwirtschaftssatzung) vom 17.3.2005 (idF
vom 24.6.2010). Durch die neue Gebiihrenstruktur konnte das Gebiihrenaufkommen insgesamt nahezu unverandert
bleiben. Rund 30 % des Gebiihrenbedarfs wird dabei iiber die Grundgebiihr veranlagt, die librigen 70 % werden durch
die Leistungsgebiihr erzielt.

37 Im Landkreis Ostholstein bleibt die Gebiihrenbelastung bei 75 % der Einwohner gleich oder vermindert sich, fiir die
iibrigen 25 % der Einwohner des Landkreises steigen die Gebiihren.
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Herausforderungen fiir die Abfallwirtschaft zu erwarten. Diese Tendenzen kénnten die Gesamtabfall-
menge pro Kopf sowie die Restabfallmenge pro Kopfin der Tendenz ansteigen lassen, wenn nicht mit
einer aktiven Abfallwirtschaft entgegengewirkt wird. In Kapitel 5 wird auf diese Aspekte detailliert
eingegangen.

Eigene Untersuchungen im Rahmen des Vorhabens zu den Korrelationen des spezifischen Anfalls
(Pro-Kopf) an Haus- und Restmiill in kreisfreien Grof3stddten mit ausgewahlten Indikatoren zeigten
liberraschend deutliche Korrelationen zu bislang - nach Kenntnis von Oko-Institut und Difu - nicht
untersuchten ,Milieuindikatoren“ wie Anteil der SGB-II Bezieher und Anteil der Hochqualifizierten am
Wohnort.

Der demografische Wandel wird z. T. tiefgreifende Auswirkungen auf verschiedene Handlungsfelder
der Abfallwirtschaft haben. Herausforderungen stellen sich hinsichtlich der verdanderten Siedlungs-
struktur fiir die Entsorgungstrager (z. B. Zweckverbande) und die Grof3e der Entsorgungsgebiete. Da-
mit verbunden sind auch verdnderte Anforderungen an die Trenn- und Sammelsysteme der Zukunft,
die beziiglich des Aufwands und der Abfallzusammensetzung in den verschiedenen Siedlungstypen auf
unterschiedliche Herausforderungen stofden. Der grofiere Anteil Hochbetagter an der Bevdlkerung
macht beispielsweise veranderte Dienstleistungsangebote der Entsorgungsunternehmen notwendig.
Mit dem demografischen Wandel sind auch Konsequenzen fiir die Sammel-, Behandlungs- und Entsor-
gungsinfrastrukturen verbunden, da diese den veranderten Rahmenbedingungen langfristig angepasst
werden miissen (z. B. Stilllegung alterer bzw. weniger effizienter Anlagen). Als direkt wirksamen Ef-
fekt auf die Abfallwirtschaft ist die Altersstruktur fiir die Personalentwicklung hervorzuheben, da sich
hieraus zukiinftig neue Anforderungen an die Arbeitsplatzgestaltung und -organisation stellen wer-
den. Zur Deckung der Entsorgungskosten unter kiinftigen Rahmenbedingungen sind die Abfallgebiih-
renmodelle demografiefest auszurichten.
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3 Ansadtze zur Beriicksichtigung des demografischen Wandels im Ab-
fall- bzw. Kreislaufwirtschaftsrecht

Im Folgenden werden die Ansatze des Abfall- bzw. Kreislaufwirtschaftsrechts zur Beriicksichtigung
des demografischen Wandels dargestellt. Zundchst wird darauf eingegangen, inwieweit europaische
und nationale Zielsetzungen in der Abfall- bzw. Kreislaufwirtschaft Bezug nehmen auf demografische
Entwicklungen (Kapitel 3.1). Der relevante Rechtsrahmen wird umrissen (Kapitel 3.2), anschlief3end
werden diejenigen Instrumente in den Blick genommen, die Bezlige zum demografischen Wandel bzw.
seinen Herausforderungen aufweisen. Dies betrifft in erster Linie die Abfallwirtschaftsplanung (Kapi-
tel 3.3), die Ausgestaltung der 6ffentlichen Abfallentsorgung (Kapitel 3.4) und die Ausgestaltung der
Abfallgebiihren (Kapitel 3.5). Der Abschnitt schliefst mit einer Bewertung (Kapitel 3.6)

3.1 Europaische und nationale Zielsetzungen und deren Auswirkungen auf die
Abfallwirtschaft mit Bezug zu demografischen Entwicklungen

»Globalisierung, Ressourcenknappheit, Alterung*38 sind die von der Europaischen Kommission identi-
fizierten Herausforderungen, deren Bewaltigung mit der Strategie ,Europa 2020“ verfolgt wird. Ziel
der Strategie ist es, ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu férdern. Dabei wer-
den einerseits demografische und andererseits ressourcenschonende Aspekte verbunden, so dass dies
auch Einfluss auf die Ausgestaltung der Abfallwirtschaft haben kann. Die Lenkung der Entwicklung
von einer Abfall- hin zu einer Kreislaufwirtschaft ist zudem bereits seit der Abfallrahmenrichtlinie
2008/98/EG (AbfRL),3? erklartes europdisches Ziel. Eine Ausweitung des Recyclings soll das Abfall-
aufkommen verringern sowie Rohstoffengpasse und den Ressourcenverbrauch reduzieren, indem
Abfall als Ressource betrachtet wird.40 Langfristig soll - bezogen auf Abfalle zur Beseitigung - sogar
auf ein ,Null-Abfall“-Aufkommen hingewirkt werden. !

Das 2013 beschlossene 7. Umweltaktionsprogramm schlief3lich benennt als Ziel, dass bis 2020 die
Mehrzahl der europaischen Stadte Mafdnahmen zur nachhaltigen Stadtplanung und Stadtgestaltung
durchfiihren.#2 Auswirkungen dieser europdischen Zielsetzungen auf die nationale Abfallwirtschaft
konnten sich in einer Férderung von kommunalen Abfallwirtschaftsmodellen niederschlagen, die eine
striktere Wertstofftrennung und -wiederverwendung ermoglichen und dem demografischen Wandel
dadurch gleichzeitig mit einem reduzierten Personalbedarf im Entsorgungssektor begegnen. Fiir ein in
diesem Sinne kompatibles Modell sei hier auf das Projekt des Kreises Amberg-Sulzbach verwiesen:43

38 Mitteilung der Kommission, EUROPA 2020, Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum,
Briissel, den 3.3.2010, KOM(2010) 2020 endgiiltig, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF, abgerufen am 15.03.2016.

39 Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 {iber Abfalle und zur Auf-
hebung bestimmter Richtlinien, ABIL. L. 312 vom 22.11.2008, S. 3 - 30.

40 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen vom 26.01.2011 (KOM(2011) 21): Ressourcenschonendes Europa - eine Leitinitiative
innerhalb der Strategie Europa 2020, http://ec.europa.eu/resource-efficient-
europe/pdf/resource efficient europe de.pdf, abgerufen am 15.03.2016, S. 9.

41 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen Hin zu einer Kreislaufwirtschaft: Ein Null-Abfallprogramm fiir Europa -
COM/2014/0398, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0398R%2801 %29&from=EN, abgerufen am 15.03.2016.

42 Europdische Kommission, Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten. Das 7. Umweltaktionspro-
gramm der Union fiir die Zeit bis 2020, http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/de.pdf, abgerufen
am 15.03.2016, S. 4.

43 Rottenbacher, Brlngsystem bei Bloabfallen kommt an, in: Mlttelbayrlsche Zeltung vom 28 10 2015,

art1299756 html abgerufen am 15.03.2016.
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Dort wurde 2015 durch ein duflerst striktes Wertstofftrennungssystem in Kombination mit einem
Bringsystem trotz sinkender Bevilkerung Gebiihrenstabilitat im Abfallsektor erzielt. Die nationale
Umsetzungsstrategie der Bundesregierung ProgRess 1144 beinhaltet diese Ziele ebenfalls. Die dort fest-
geschriebene Verankerung von Ressourceneffizienz auf kommunaler Ebene#> diirfte fiir zukiinftige
Recyclingwirtschaftsentwicklungen ebenfalls in dieser Richtung splirbar werden. Eine spezifische
Adressierung des demografischen Wandels ist in den abfallwirtschaftlichen Zielsetzungen und Pro-
grammen bisher jedoch nicht vorhanden. Dies gilt auch fiir das liberarbeitete (abgeschwéchte) Kreis-
laufwirtschaftspaket der EU vom Dezember 2015 ,Den Kreislauf schlief3en - Ein Aktionsplan der EU
fiir die Kreislaufwirtschaft“,4 welches die Uberarbeitung von vier abfallbezogenen EU-Richtlinien vor-
sieht.

3.2 Rechtsrahmen

Ein Grofdteil des nationalen Abfall- bzw. Kreislaufwirtschaftsrechts ist von europaischen Richtlinien
beeinflusst. Zentral zu nennen ist hierfiir die Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG, welche die neue
fiinfstufige Prioritatenfolge der Abfallbehandlung (,,Abfallhierarchie”) europaweit festlegt: Vermei-
dung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige (z. B. energetische) Verwertung sowie
Beseitigung. Seit 1. Juni 2012 gilt das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG), das das bis dahin geltende
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)47 abgeldst hat. Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz
werden die Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie in Deutschland in nationales Recht umgesetzt.

Das KrWG enthélt auch Ermachtigungsgrundlagen fiir einzelne Rechtsverordnungen des Abfallrechts,
wie die Verpackungsverordnung (VerpackV),*8 die Versatzverordnung (VersatzV),% die Nachweisver-
ordnung (NachwV)59, die Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV),5! die Anzeige- und Erlaubnisverord-

nung (AbfAEV)52 sowie die Entsorgungsfachbetriebeverordnung (EfbV)353 und die Abfallbeauftragten-

44 Deutsches Ressourceneffizienzprogramm Il Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der natiirlichen Res-
sourcen, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/progress ii broschuere bf.pdf, abgeru-
fenam 16.03.2016.

45 Deutsches Ressourceneffizienzprogramm II, S. 83.

46 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen vom 02.12.2015 (COM(2015) 614 final): Den Kreislauf schlief3en - Ein Aktionsplan der
EU fiir die Kreislaufwirtschaft, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=DE, abgerufen am 27.05.2016.

47 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréglichen Beseitigung von Abféllen vom
27.09.1994 (BGBL I S. 2705); aufgehoben durch Artikel 6 Abs. 1 G. v. 24.02.2012 (BGBL. I S. 212).

48 Verpackungsverordnung vom 21. August 1998 (BGBI. I S. 2379), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 17. Juli
2014 (BGBIL.1S.1061) gedndert worden ist (V aufgeh. durch Art. 3 Abs. 1 Satz 2 Gv.5.7.2017 1 2234 mWv 1.1.2019).

49 Verordnung liber den Versatz von Abféllen unter Tage vom 24. Juli 2002 (BGBI. I S. 2833), die zuletzt durch Artikel 5
Absatz 25 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212) gedndert worden ist.

50 Verordnung iiber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abféllen vom 20. Oktober 2006 (BGBL. I S. 2298), die
durch Artikel 7 der Verordnung vom 2. Dezember 2016 (BGBL. [ S. 2770) gedndert worden ist.

51 Gewerbeabfallverordnung vom 19. Juni 2002 (BGBL I S. 1938), die durch Artikel 4 der Verordnung vom 2. Dezember
2016 (BGBI.1S.2770) gedndert worden ist.

52 Anzeige- und Erlaubnisverordnung vom 5. Dezember 2013 (BGBL I S. 4043), die durch Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes
vom 5. Juli 2017 (BGBL I S. 2234) gedndert worden ist.

53 Verordnung iiber Entsorgungsfachbetriebe, technische Uberwachungsorganisationen und Entsorgergemeinschaften vom
2. Dezember 2016 (BGBI.1S. 2770), die durch Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes vom 5. Juli 2017 (BGBI. I S. 2234) geédndert
worden ist.
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verordnung (AbfBeauftrV).5¢Die Verpackungsverordnung wird mit Wirkung zum 01. Januar 2019
durch das Verpackungsgesetz (VerpackG)s> abgeldst.

Neben der Abfallrahmenrichtlinie existieren auf europdischer Ebene zahlreiche weitere Rechtsakte,
beispielsweise die Deponierichtlinie 1999/31/EG5¢ mit speziellen Vorgaben an die EU-Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Beseitigung (Deponierung) von Abfaillen. Die Vorgaben der Deponierichtlinie wurden
auf nationaler Ebene durch die Verordnung iiber Deponien und Langzeitlager (DepV)57 umgesetzt.

Die in allen Bundesldandern erlassenen Landesabfallgesetze ergdnzen das Kreislaufwirtschaftsgesetz

insbesondere durch Vollzugs- und Zustandigkeitsregelungen. Dariiber hinaus werden diejenigen ma-
teriellen Fragen adressiert, deren Regelung der Bundesgesetzgeber offen gelassen hat,58 wie z. B. die

Anforderungen an die Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen (vgl. § 21 KrWG).

3.3 Abfallwirtschaftsplanung

Ein zentrales Element, um die Auswirkungen und Herausforderungen des demografischen Wandels
aufzugreifen, ist die Abfallwirtschaftsplanung. Nach § 30 KrWG sind die Lander verpflichtet, fiir ihren
Bereich entsprechende Abfallwirtschaftspldane nach iiberértlichen Gesichtspunkten aufzustellen.5? Die
Regelung geht auf Art. 28 AbfRL zuriick und beschreibt die inhaltlichen Grundlagen der Abfallwirt-
schaftspldne, Vorgaben fiir ihre Ausgestaltung und Darstellung sowie ihren obligatorischen Min-
destinhalt. Hierzu gehort unter anderem eine Darstellung der Ziele der Abfallvermeidung, der Abfall-
verwertung und der Abfallbeseitigung sowie der bestehenden Situation der Abfallbewirtschaftung. Die
Landesabfallgesetze enthalten ergdnzende Regelungen liber das Verfahren zur Planaufstellung und zu
deren Verbindlicherklarung®o.

Die Abfallwirtschaftsplanung stellt eine vorsorgeorientierte Planung dar, die eine vom Einzelfall unab-
héangige, vorausschauende und gestaltende Steuerung der Abfallstréme ermdglicht.6! Hierzu ist es
nach § 30 Abs. 2 KrWG erforderlich, dass bei der Darstellung des Bedarfs zukiinftige, innerhalb eines
Zeitraums von mindestens zehn Jahren zu erwartende Entwicklungen bertcksichtigt werden. Dies
umfasst auch eine Einbeziehung der Entwicklungen des demografischen Wandels, insbesondere im
Rahmen der Prognose des Abfallaufkommens.

So betrachtet beispielsweise der Abfallwirtschaftsplan Schleswig-Holsteiné? sowohl die landesweite
Bevolkerungsentwicklung als auch davon teilweise deutlich abweichende regionale Tendenzen. Zu-
dem werden als Parameter Haushaltsgrofen und die sich wandelnde Altersstruktur einbezogen. So
wird fir Schleswig-Holstein festgestellt, dass die ,HaushaltsgrdfSen [...Jweiterhin abnehmen, was sich
trotz sinkender Einwohnerzahlen in einer hoheren Anzahl an Haushaltungen ausdrtickt. Ein Grund dafiir

54 Abfallbeauftragtenverordnung vom 2. Dezember 2016 (BGBI. I S. 2789), die durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 5.
Juli 2017 (BGBL. I S. 2234) gedndert worden ist.

55 Gesetz liber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungs-
gesetz - VerpackG); Artikel 1 G.v. 05.07.2017 BGBI. I S. 2234 (Nr. 45); Geltung ab 01.01.2019.

56 Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien, ABIL L 182 vom 16.07.1999, S. 1-19.

57 Deponieverordnung vom 27. April 2009 (BGBI. 1 S. 900), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 4. Marz 2016
(BGBL I S. 382) gedndert worden ist

58 Franfden in: Hansmann/Sellner, Grundziige des Umweltrechts, III 14 Rn. 47.
59 Beckmann in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht § 30 KrWG Rn. 1.

60 Beckmann in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht § 30 KrWG Rn. 22.

61 Kropp, in: BeckOK UmweltR § 30 KrWG, Rn. 5-6.1. mwN.

62 Abfallwirtschaftsplan Schleswig-Holstein, Teilplan Siedlungsabfalle (2014 - 2023); unter: http://www.schleswig-
hol-

stein.de/DE/Fachinhalte /A /abfallwirtschaft/Downloads/AWPSiedlungsabfaelle 2014 2023.pdf? blob=publicationFile

&v=1, letzter Abruf 06.02.2016, S. 11.

65



http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/A/abfallwirtschaft/Downloads/AWPSiedlungsabfaelle_2014_2023.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/A/abfallwirtschaft/Downloads/AWPSiedlungsabfaelle_2014_2023.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/A/abfallwirtschaft/Downloads/AWPSiedlungsabfaelle_2014_2023.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/A/abfallwirtschaft/Downloads/AWPSiedlungsabfaelle_2014_2023.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Schlussbericht - Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft (UBA FKZ 3715 333280)

ist, dass die Menschen immer dlter werden, d. h. das durchschnittliche Alter der Einwohnerinnen und
Einwohner steigt an. Diese Trends werden im Betrachtungszeitraum des Abfallwirtschaftsplanes anhal-
ten und insbesondere im Bereich der Verpackungsabfille fiir eine steigende Tendenz des Aufkommens
sorgen."63

Die Abfallwirtschaftsplane beriicksichtigen dabei den demografischen Wandel noch recht unterschied-
lich. Wahrend bisher die meisten nur relativ allgemeine Aussagen treffen, wird in dem Abfallwirt-
schaftsplan Hessen betont, dass die Bevolkerungsprognose ,gebietsbezogen fiir jeden dffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdger eingerechnet“¢* wird. Auch der Abfallwirtschaftsplan NRW macht ge-
nauere Aussagen zur Bevolkerungsentwicklung und zum demografischen Wandel sowohl auf Landes-
als auch auf Kreisebene.5> Dabei wird beispielsweise festgestellt, dass auf der Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung zum Teil erhebliche Unterschiede
zeigt. Entgegen dem Landestrend wiirden sechs kreisfreie Stddte und fiinfzehn Kreise bis zum Jahr
2019/2020 ein Bevolkerungswachstum aufweisen. Mit einer besonders starken Bevolkerungsabnah-
me sei hingegen in den Stadten Gelsenkirchen (-11 %) und Hagen (-9,3 %) sowie im Hochsauerland-
kreis (-8,3 %) zu rechnen.¢¢ Letztendlich diirfte die Entwicklung der Bevolkerungszahl fiir den mittle-
ren Zeithorizont immer eine Rolle spielen, um Kapazitaten entsprechend planen und vorhalten zu
koénnen.

Eine wichtige Steuerungswirkung im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel kann die Ab-
fallwirtschaftsplanung durch die Verbindlicherklarung gem. § 30 Abs. 4 KrWG erlangen. Demnach
kénnen bestimmte gesetzlich aufgefiihrte Planinhalte auch nach aufden, d. h. gegeniiber den Entsor-
gungspflichtigen (Abfallerzeugern, Abfallbesitzern und 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern), fiir
verbindlich erklart werden. Dies betrifft unter anderem die Ausweisung geeigneter Flachen fiir Ab-
fallentsorgungsanlagen, die Bestimmung der Entsorgungstrager sowie die zu benutzenden Abfallent-
sorgungsanlagen. Dies hat Auswirkungen insbesondere auf die Zulassung neuer Abfallentsorgungsan-
lagen. Die Verbindlicherklarung stellt fiir die Entsorgungspflichtigen einen Benutzungszwang im Hin-
blick auf die im Plan ausgewiesene Anlage dar.¢7 Hierdurch sollen die Abfallstréme im Rahmen einer
vorausschauend gestalterischen Planung unter Beriicksichtigung 6kologischer (z. B. Prinzip der Nahe)
und wirtschaftlicher Aspekte sowie der Ziele der Raumordnung und Landesplanung zentral gesteuert
werden.®8 Damit besteht insbesondere die Mdglichkeit bei sich abzeichnenden sinkenden Bevolke-
rungszahlen bereits vorhandene Anlagen auszulasten.

Auf der Ebene der kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte, die regelméaf3ig fortgeschrieben werden,
bietet sich ebenfalls die Moglichkeit zur Beobachtung und Berticksichtigung demografischer Entwick-
lungen. Zur Erstellung der Konzepte sind gem. § 21 KrWG die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
verpflichtet. Die bundesgesetzliche Regelung findet ihre Entsprechung auf Landesebene,%° so dass
hierin ein gesetzlich bindender Ansatzpunkt fiir die Integration demografischer Gesichtspunkte gese-

63 Abfallwirtschaftsplan Schleswig-Holstein, Teilplan Siedlungsabfélle (2014 - 2023), S.11.

64  Abfallwirtschaftsplan Hessen, Siedlungsabfille und Industrielle Abfélle, Stand 24. April 2015, unter:
https://www.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/awp hessen 2015 stand 24 04 2015.pdf, S. 38.

65  Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungsabfille, unter:

https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/abfallwirtschaftsplan siedlung.pdf, S. 34 ff.
66 Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungsabfille, S. 34.

67 Kropp, in: BeckOK Umweltrecht § 30 KrWG, Rn. 48.
68 Kropp, in: BeckOK Umweltrecht § 30 KrWG, Rn. 48.

69 Bsp: § 2 Abs. 1 Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai
1999 (SachsGVBL. S. 261), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 6. Juni 2013 (SdchsGVBL. S. 451) gedndert worden
ist; § 5a Abs. 2 Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juni 1988
(GV.NW. S. 250), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Médrz 2013 (GV. NRW. S. 148) gedndert worden ist.
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hen werden kann. Kommunale Abfallwirtschaftskonzepte geben eine Ubersicht iiber den Stand der
offentlichen Abfallentsorgung,’0 wobei der Fokus auf dem zukiinftigen Abfallaufkommen liegt.”! Sie
berticksichtigen so auch demografische Entwicklungen und deren entsorgungswirtschaftlichen Nie-
derschlag und erlauben den Kommunen damit Prognosen und Leitlinien fiir zukiinftiges Handeln.
Ebenso wie die Abfallwirtschaftspldne der Lander befassen sich die Abfallwirtschaftskonzepte der
Kommunen mit dem demografischen Wandel (noch) unterschiedlich intensiv. Dies hangt naturgemaf}
auch damit zusammen, dass die jeweiligen Regionen vom demografischen Wandel unterschiedlich
stark betroffen sind.?2

3.4 Abfalliiberlassung und o6ffentliche Abfallentsorgung

Nach dem in § 7 KrWG festgelegten Verursacherprinzip miissen Abfallerzeuger und -besitzer ihre Ab-
falle grundsatzlich eigenverantwortlich verwerten bzw. beseitigen. Hierbei ist die filinfstufige Abfall-
hierarchie nach § 6 KrWG (Kap. 3.2) zu beachten. § 17 KrWG regelt abweichend von der eigenverant-
wortlichen Entsorgungspflicht,’3 dass Abfallerzeuger und -besitzer zur Uberlassung von Abfillen aus
privaten Haushaltungen an 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager verpflichtet sind.”* Kehrseite die-
ser Regelung ist nach § 20 KrWG die Pflicht der Entsorgungstrager, die entsprechenden in ihrem Ge-
biet angefallenen und iiberlassenen Abfille zu verwerten bzw. zu beseitigen. Insofern korrespondiert
die Uberlassungspflicht des Abfallbesitzers mit einer Ubernahmepflicht des éffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrigers. Dementsprechend hat der Abfallbesitzer einen Anspruch auf Ubernahme der Abfil-
le.7s

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels stellt sich die Frage, ob und inwieweit es von die-
sem System der 6ffentlichen Daseinsvorsorge Ausnahmen geben kann, beispielsweise fiir besonders
diinn besiedelte Regionen. Im Folgenden werden deshalb in einem kurzen Uberblick zunéchst die
Ausnahmen von der Uberlassungspflicht (,0b“) betrachtet. In einem zweiten Schritt wird nachfolgend
auf die Ausgestaltung der Uberlassungspflicht eingegangen (,Wie"):

Eine Einschrankung des Anwendungsbereichs existiert nach § 17 Abs. 1 S. 1 HS 2 KrWG. Demnach sind
Abfallerzeuger oder -besitzer nur zur Uberlassung verpflichtet, soweit sie ,zu einer Verwertung [des
Abfalls] auf den von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken nicht in der
Lage sind oder diese nicht beabsichtigen.“ Um von der Uberlassungspflicht ausgenommen zu sein, muss
also die Verwertung sowohl objektiv moglich als auch subjektiv gewollt sein. Hauptanwendungsfall
dieser Regelung ist die Eigenkompostierung von Bioabfallen auf dem eigenen Grundstiick. Eine Wei-
ternutzung der durch die Kompostierung hergestellten Stoffe ist nicht erforderlich.’6 Allerdings hat
der Abfallerzeuger bzw. -besitzer in diesen Fillen ein Wahlrecht dahingehend, ob er den Abfall selbst
verwertet oder ihn dem Entsorgungstrager iberlassen will.77? Umgekehrt bedeutet dies, dass er nicht
zur Verwertung des Abfalls gezwungen werden kann, wenn er dies nicht beabsichtigt. Damit ist die
Vorschriftin § 17 Abs. 1 S. 1 HS 2 KrWG ungeeignet, um den Entsorgungstrager von seiner Verpflich-
tung zur Abnahme des Abfalls in diinn besiedelten Gebieten zu befreien.

70 Vgl.§ 5a Abs. 2 S. 1 KrWG.

71 Beckmann, in: Landmann/Rohmer Umweltrecht § 21 KrWG Rn. 8-16.

72 Beispiele fiir Abfallwirtschaftskonzepte: Vogtlandkreis:
http://www?2.vogtlandkreis.de/evv/images/stories/satzungen/awk 2013-2020.pdf und Bochum: http://www.usb-
bochum.de/downloads/AWK 2009.pdf, abgerufen am 16.03.2016.

73 Versteyl/Mann/Schomerus, § 17 KrWG, Rn. 2.

74 Versteyl/Mann/Schomerus, § 17 KrWG, Rn. 2.

75 Beckmann in: Landmann/Rohmer Umweltrecht§ 17 KrWG Rn. 23.

76 Beckmann in: Landmann/Rohmer Umweltrecht§ 17 KrWG Rn. 39.

77 Beckmann in: Landmann/Rohmer Umweltrecht§ 17 KrWG Rn. 42.
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Nach § 17 Abs. 2 KrWG gilt die Uberlassungspflicht auch nicht bei einer Riicknahme- oder Riickgabe-
pflicht im Rahmen der ,Wertstofftonne“ (§ 17 Abs. 2 Nr. 1 KrWG), bei freiwilliger Riicknahme im Rah-
men der Produktverantwortung (§ 17 Abs. 2 Nr. 2 KrWG), sowie bei gemeinniitziger (§ 17 Abs. 2 Nr. 3
KrWG) oder gewerblicher Sammlung (§ 17 Abs. 2 Nr. 4 KrWG). Die Ausnahmen spiegeln die lange um-
strittene Aufteilung des Abfallmarktes zwischen privaten und 6ffentlichen Entsorgern wider. Sie er-
moglichen es unter bestimmten Voraussetzungen, dass die angefallenen Abfille auch an private Un-
ternehmen abgegeben werden konnen statt an die 6ffentlichen Entsorgungstrager.’8 Die Ausnahmen
tragen dabei dem Vorrang der Verwertung vor der Beseitigung nach § 7 Abs. 2 S. 2 KrWG Rechnung.
Allerdings fithren die Befreiungen des Abfallbesitzers von der Uberlassungspflicht nicht dazu, dass der
offentliche Entsorgungstriager von seiner Ubernahmepflicht frei wird. Der Ubernahmeanspruch des
Abfallbesitzers bezieht sich namlich auch auf diejenigen Abfille, fiir die keine Uberlassungspflicht be-
steht.”? Dies beruht darauf, dass § 20 Abs. 1 KrWG die Entsorgungspflicht der Entsorgungstrager
grundsatzlich auf alle iiberlassenen Abfille erstreckt. Diese Verpflichtung gilt insofern nicht nur fiir die
Abfille, auf die sich die Uberlassungspflicht erstreckt.80 Letztlich bleibt die Abfallentsorgung Aufgabe
des offentlichen Entsorgungstragers, die er nicht verweigern kann, weil die theoretische Moglichkeit
einer anderen Abfallverwertung besteht. Andernfalls wiirde dies dazu fiihren, dass Abfallbesitzer in
deren Gebiet in der Realitdt keine alternativen Verwertungsangebote bestehen, kein Recht auf die Ent-
sorgung des Abfalles haben. Zudem eignen sich die Ausnahmen nach § 17 Abs. 2 KrWG nicht dazu, die
Ubernahmepflicht der Entsorgungsunternehmen in landlichen, diinn besiedelten Gebieten abzuschaf-
fen. Die Verwertung des Abfalles ist fiir die in Frage kommenden Unternehmen nur dann sinnvoll,
wenn dies wirtschaftlich attraktiv ist, was kaum der Fall sein wird, wenn sie fiir kleine oder kleinste
Abfallmengen grofde Strecken zurticklegen miissten.

Mittelbar ergibt sich aus § 20 Abs. 2 S. 1 KrWG eine weitere Ausnahme von der Uberlassungspflicht.81
Denn nach dieser Vorschrift kann der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager mit Zustimmung der
zustandigen Behorde bestimmte Abfille von der Entsorgung ausschliefien. Voraussetzung ist aller-
dings, dass stattdessen eine entsprechende Riicknahmepflicht aufgrund einer nach § 25 KrWaG erlas-
senen Rechtsverordnung (beispielsweise Verpackungsverordnungs? oder Altfahrzeug-Verordnungs?)
existiert und ,entsprechende Riicknahmeeinrichtungen tatsdchlich zur Verfiigung stehen”. Auch diese
Regelung verfolgt das Ziel, eine effektive Verwertung zu ermdoglichen und Private zu eigenen Verwer-
tungsmafdnahmen anzuregen.84Jenseits dieser Regelung ist fiir 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstra-
ger keine weitere Moglichkeit vorgesehen, die Annahme von Abfdllen zu verweigern. Das bedeutet
auch, dass fiir sie keine weitere Moglichkeit der Annahmeverweigerung besteht, etwa im Fall von be-
sonders niedrigem Abfallaufkommen im vom demografischen Wandel besonders stark betroffenen
Gebieten.

Nach den Regelungen zur Abfalliiberlassung gem. §§ 17 und 20 Abs. 2 KrWG besteht demnach die Ver-
pflichtung zur offentlichen Abfallentsorgung auch in besonders diinn besiedelten Regionen. Dieses

78 Hierzu im Einzelnen: Wagner/Friege/Séché: Evaluierung der Praxis gewerblicher Sammlung mit Blick auf die Anforde-
rungen des hochwertigen Recyclings und der Wettbewerbsfahigkeit, abrufbar unter:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/evaluierung-der-praxis-gewerblicher-sammlung-blick, let zuletzt ge-
priftam 13.03.2017.

79 Beckmann in: Landmann/Rohmer Umweltrecht§ 17 KrWG Rn. 24 mwN.
80  Beckmann in: Landmann/Rohmer Umweltrecht§ 17 KrWG Rn. 24 mwN.
81 Beckmann in: Landmann/Rohmer Umweltrecht§ 17 KrWG Rn. 146.

82 Verpackungsverordnung vom 21. August 1998 (BGBI. I S. 2379), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 17. Juli
2014 (BGBI.1S.1061) gedndert worden ist.

83 Altfahrzeug-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juni 2002 (BGBI. I S. 2214), die zuletzt durch Arti-
kel 95 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBL. I S. 1474) gedndert worden ist.

84 Versteyl/Mann/Schomerus, § 17 KrWG, Rn. 11.
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Ergebnis kann auf die allgemeine Einschatzung zuriickgefiihrt werden, dass die nicht fachgerechte
Entsorgung von Siedlungsabfillen dem Zweck des Kreislaufwirtschaftsrechts zuwiderlauft, ,den Schutz
von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abfdllen sicherzustellen.” Denn die
Ubernahmepflicht des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers soll die fachgerechte Entsorgung von
Siedlungsabfillen gewahrleisten.

Durch die soeben darstellten Regelungen wurde bundesrechtlich und abschlieRend das ,,0b“ der Uber-
lassungspflicht geregelt.8> Dies erlaubt - und erfordert - eine weitere gesetzliche Konkretisierung des
»Wie“ - beispielsweise durch Rechtsverordnungen des Bundes86é oder durch die Landesabfallgesetze.
Auf kommunaler Ebene konnen die Anforderungen und Vorgaben durch Abfallsatzungen umgesetzt
und ausgestaltet werden - insbesondere durch Regelungen zur Anschluss- und Benutzungspflicht. Zu
den entscheidenden Aspekten des ,Wie“ der Abfallentsorgung zdhlen die Art und Weise, der Zeitpunkt,
bzw. die Leerungsintervalle und der Ort der Abfalliiberlassung.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels soll hier auch erwdhnt werden, dass eine Ausge-
staltung der Uberlassungspflicht als Bringpflicht eine zu diskutierende Option darstellt. Dem KrWG
sind solche Bringsysteme nicht grundsatzlich fremd. Dies ergibt sich bereits aus der Verordnungser-
machtigung des § 10 Abs.1 Nr. 3 KrWG, wonach ,Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen,
Sammeln und Einsammeln von Abfillen durch Hol- und Bringsysteme" erlassen werden kénnen.87

Bereits fiir das AbfG waren entsprechende Bringsysteme fiir rechtmaf3ig befunden - im konkreten Fall
allerdings anhand eines Bringsystems fiir Altglas sowie u. a. Leicht- und Kleinmetalle sowie Altpapier,
Wellpappe/Kartonagen, Kiichenaltfette und Altkleider:

» Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) miissen hierfiir zunachst
abfallwirtschaftlich plausible Griinde fiir die Einfithrung solcher Bringsysteme bestehen.88 Ein
sachbezogener Grund ware etwa dann anzunehmen, wenn das Einsammeln der Abfalle durch
den Entsorgungspflichtigen auf oder nahe bei dem Grundstiick des Abfallbesitzers nur mit er-
heblichem Aufwand moéglich ware.89 Dabei soll der Grundsatz gelten, dass ,die Ausgestaltung
eines Bringsystems im Ergebnis nicht einem teilweisen Ausschluf3 der Entsorgungspflicht, ndmlich
hinsichtlich der Phasen des Einsammelns und Beférderns, gleichkommen darf".%0

85 Giesberts in: BeckOK Umweltrecht § 17 KrWG Rn. 4
86  Giesberts in: BeckOK Umweltrecht § 17 KrWG Rn. 4.

87  Siehe hierzu Giesberts in: BeckOK Umweltrecht § 17 KrWG Rn. 5, der richtigerweise schlussfolgert, dass sich die grund-
satzliche Zulassigkeit einer Bringpflicht bereits daraus ergibt, ,dass die Rechtsverordnungsermachtigung [...] dazu er-
machtigt, Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen und Einsammeln von Abfillen durch Hol- und Bringsysteme zu
erlassen”.

88 BVerwG, Beschluss v. 27.07.1995 (7 NB 1/95), zitiert nach juris, Rn. 14.
89 BVerwG, Beschluss v. 27.07.1995 (7 NB 1/95), zitiert nach juris, Rn. 14f. mit zahlreichen weiteren Nachweisen.

90 Das BVerwc fiihrte - allerdings fiir das AbfG - weiter aus: ,Denn ein Ausschluf$ darf nur unter den Voraussetzungen und in
dem Verfahren des § 3 Abs. 3 AbfG erfolgen; fiir den hier in Rede stehenden Abfall aus Haushalten ist der Ausschluf$ der Ent-
sorgungspflicht gdnzlich unzuldssig. Nach Zahl und Standorten der zentralen Sammelstellen darf sich die vom Abfallbesitzer
verlangte Verbringung nicht bereits als wesentlicher Teil der dem Entsorgungspflichtigen obliegenden Titigkeit des Ein-
sammelns und Beférderns darstellen. Wann diese Grenze iiberschritten ist, ldfSt sich allerdings nicht abstrakt, sondern nur
nach den Verhdltnissen im Gebiet der entsorgungspflichtigen Korperschaft beurteilen. Hinsichtlich der Entfernung ist ein
Anhaltspunkt die Strecke, die iiblicherweise zu Fufs zurtickgelegt wird. Denn der Transport von Abfillen in Kraftfahrzeugen
gehoért typischerweise bereits zum Bereich des Einsammelns und Beférderns durch den Entsorgungspflichtigen. Ist also zu
erwarten, daf3 die Abfille infolge der Entfernung, gegebenenfalls auch in Verbindung mit der Abfallmenge, iiberwiegend mit
Kraftfahrzeugen (oder 6ffentlichen Verkehrsmitteln) zu der zentralen Sammelstelle verbracht werden miissen, spricht dies
im allgemeinen dafiir, daf es sich nicht mehr um ein Uberlassen im Sinne von § 3 Abs. 1 AbfG handelt. In diesem Zusammen-
hang bemerkt der Senat, dafs ein Verbringen von Abfdllen iiber eine Entfernung von zwei Kilometern bis zur zentralen Sam-
melstelle, wie dies beim Antragsteller der Fall ist, nach dem oben Ausgefiihrten nur unter ganz besonderen Umstdnden noch
als zuldssige Uberlassung angesehen werden kénnte. Das mag dann der Fall sein, wenn die Einrichtung eines engmaschigen
Netzes von Wertstoffbehdltern oder -sammelstellen infolge sehr geringer Siedlungsdichte in der betreffenden Gemeinde ei-
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» Zudem miisse die Bringpflicht so ausgestaltet werden, dass der Grundsatz der gemeinwohlver-
traglichen Abfallentsorgung nicht in Frage gestellt wird. Diese Gefahr besteht aus Sicht des
BVerwG dann, wenn ,den Uberlassungspflichtigen Tétigkeiten abverlangt werden, die so Idstig
sind, daf diese ihre Sortier-, Trennungs- und Uberlassungspflichten zu umgehen suchen, indem sie
die zu verwertenden Abfille illegal beseitigen, etwa durch Einwurfin die Restabfalltonne. Eine
solche zweckuntaugliche Ausgestaltung ist bei unzumutbar weiten Wegen, bei ungiinstigen Off-
nungszeiten oder dann gegeben, wenn wegen der anfallenden Menge oder der Beschaffenheit der
Abfille nicht zu erwarten ist, dafs die Abfallbesitzer ihren Verpflichtungen noch nachkommen.
Dasselbe gilt mit Blick auf die Hiufigkeit der Uberlassungsvorgdnge und auf das damit zusam-
menhdngende Problem, dafs bestimmte Abfdlle unter Umstdnden eine Zeit lang in den Haushalten
aufbewahrt werden miissen, ehe sie tliberlassen werden. Insoweit lassen sich allerdings generelle,
von den jeweiligen Gegebenheiten unabhdngige Schranken nur schwer festlegen. Die Zumutbar-
keit der den Abfallbesitzern auferlegten Uberlassungsleistungen ist dabei anhand eines objekti-
vierten Maf3stabes zu messen, der von einem durchschnittlich umweltbewufSten Abfallbesitzer
ausgeht.”

Diese Erwagungen des BVerwG werden auch in einer neueren Entscheidung des VG Diisseldorf weit-
gehend bestétigt.?1 Danach sind die in den kommunalen Abfallentsorgungssatzungen erhaltenen Er-
machtigungsgrundlagen, die es der Kommune erméglichen, dem iiberlassungspflichtigen Abfallbesit-
zer aufgrund ortlicher Besonderheiten eine individuelle Mitwirkungspflicht dahingehend aufzuerle-
gen, Abfallbehaltnisse bzw. diverse Abfille unter bestimmten Voraussetzungen an einen grundstiicks-
fernen Aufstellort zu verbringen, rechtlich grundsatzlich unbedenklich. Das VG Diisseldorf fiihrte al-
lerdings auch einschrankend aus, dass ,den Erzeugern oder Besitzern liberlassungspflichtiger Abfille
aus privaten Haushaltungen keine Tdtigkeiten abverlangt werden diirfen, die ihrem Wesen nach zu den
vom dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger vorzunehmenden Entsorgungshandlungen zu rechnen sind.
Dem tiberlassungspflichtigen Abfallbesitzer darf insbesondere keine generelle Bringpflicht auferlegt wer-
den.”

Im konkreten Fall des VG Diisseldorf wurde die Bring- bzw. Mitwirkungspflicht des Abfallbesitzers
hingegen damit begriindet, dass die Einfahrt zu seinem Grundstiick nicht grofd genug dimensioniert
war, um dem Miillfahrzeug ein Wenden ohne Riickwartsfahren zu erméglichen. Damit hitte die Abho-
lung auf dem Grundstiick des Abfallbesitzers zwangslaufig zu einem Verstofs des Riickwartsfahrgebo-
tes fiir Miillfahrzeuge gefiihrt. Es ging demnach nicht um eine generelle Einflihrung einer Bringpflicht,
so dass das Gericht diesen Punkt auch nicht weiter vertiefte. Es ist allerdings zu beachten, dass die
Entscheidung des VG Diisseldorf (nur) in einem Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes erging und
bisher - soweit ersichtlich - keine weiteren vergleichbaren Entscheidungen ergingen.

Die oben genannten Anforderungen des BVerwG diirften fiir unterschiedliche Arten von Abfallen und
Wertstoffen im Einzelfall unterschiedlich zu bewerten sein. So wurde beispielsweise bereits 1997 in
einem konkreten Fall fiir Verpackungsabfalle entschieden, dass die , durchschnittliche Entfernung von

nen unverhdltnismdfig grofSen Aufwand fiir die entsorgungspflichtige Korperschaft bedeutete, so dafs dem Abfallbesitzer ei-
ne grofere Mitwirkungslast als sonst auferlegt werden kann", BVerwG, Beschluss v. 27.07.1995 (7 NB 1/95), zitiert nach
juris, Rn. 15.

91 VG Diisseldorf, Beschluss vom 16. Juni 2015-17 L 1751/15 -, juris.
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maximal ca. 700 m bis zum ndchsten Wertstoffzentrum bzw. -mobil durchaus im angemessenen Rahmen*
sei.92Das BVerwG sah es als zuldssig an, (Rest-)Abfille zu einem mehrere hundert Meter entfernten
Miillgrofdbehalter zu bringen, wenn das im Auféenbereich gelegene Grundstiick nicht von Miill-
Lastkraftwagen angefahren werden kann.? Zur Klarstellung sei gesagt, dass dies im Umkehrschluss
nicht bedeutet, dass langere Strecken unzulassig sind. Fiir den Umfang der zumutbaren Mitwirkungs-
pflicht ist - wie das BVerwG (und auch das VG Diisseldorf) ausfiihrte - vielmehr jeder Einzelfall geson-
dert zu betrachten: ,Dabei ist eine generalisierende Bestimmung der dem Uberlassungspflichtigen noch
zumutbaren Mitwirkung nicht méglich. Entscheidend ist vielmehr stets die konkrete drtliche Situation
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhdltnismdfSigkeit“.94

Jedenfalls muss der Grundsatz der Zumutbarkeit gewahrt und die Bringpflicht so ausgestaltet sein,
dass der Grundsatz der ordnungsgemafien und schadlosen Abfallverwertung bzw. Beseitigung nicht
gefahrdet ist.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass hinsichtlich des ,,0b“ einer Uberlassungspflicht nur sehr geringe -
hinsichtlich des ,Wie“ fiir Bundeslander und Kommunen jedoch weitreichendere - Gestaltungsspiel-
rdume bestehen. Die Mitwirkungs- und Bringpflichten miissen allerdings zumutbar bleiben und diirfen
den Grundsatz der gemeinwohlvertraglichen Abfallentsorgung nicht in Frage stellen. Folgt man den
Ausfiihrungen des VG Diisseldorf, so ist eine generelle Einfiihrung einer Bringpflicht nicht zulassig.

3.5 Abfallentsorgungsgebiihren und demografischer Wandel

Schulze/Keimeyer haben sich in dem UFOPLAN-Vorhaben ,Siedlungsriickzug - Recht und Planung im
Kontext von Klima- und demografischem Wandel“% vertieft der Frage gewidmet, welche Ansatze fiir
eine Ausgestaltung von kommunalen Gebiihren zur Beriicksichtigung des demografischen Wandels,
speziell in entlegenen Gebieten, bestehen. Ein wesentlicher Aspekt ist hierbei, wie die mit dem vor
allem in landlich gepragten Raumen in Folge des Bevolkerungsriickgangs verbundenen Gebiihrenaus-
falle zum Unterhalt der eher leitungsgebundenen Entsorgungsinfrastrukturen kompensiert werden
konnen. Im Folgenden sollen diejenigen wesentlichen Aspekte zusammengefasst wiedergegeben wer-
den, die sich auf Abfallentsorgungsgebiihren beziehen.%

Als kommunale Abgaben miissen Abfallentsorgungsgebiihren einerseits die Vorgaben des Kommunal-
abgabengesetzes (KAG) des jeweiligen Landes beachten.®” Andererseits steht die jeweilige Gebiihren-
erhebung in engem Zusammenhang mit den Zielvorgaben des KrWG sowie ggf. des jeweiligen Lan-
desabfallgesetzes. Deshalb muss sich die Gebiihrenerhebung beispielsweise an der fiinfstufigen Abfall-
hierarchie des § 6 KrWG orientieren. Auf der landesrechtlichen Ebene sind neben den Zielvorgaben
der Abfallhierarchie weitere, speziell fiir die Gebiihrenerhebung geltende Regelungen relevant. Diese
Regelungen bestimmen explizit, dass die Gebiihren so gestaltet werden kénnen, dass sich daraus
nachhaltige Anreize zur Vermeidung und Verwertung sowie zur Abfalltrennung ergeben. Entspre-
chende Regelungen finden sich sowohl in Landesabfall-98 als auch Kommunalabgabengesetzen. Die

92 VGH Mannheim NVwZ 1997, 1025.
93 BVerwG, Urt. v. 25.08.1999 (7 C 27/98), zitiert nach juris.
94 BVerwG, Urt. v. 25.08.1999 (7 C 27/98), zitiert nach juris, 20f.

95 Schulze/Keimeyer in Janssen/Schulze /Rubel /Keimeyer, Siedlungsriickzug - Recht und Planung im Kontext von Klima-
und demograflschem Wandel (FKZ 3712 18 101) Abrufbar unter:

96 Schulze/Keimeyer in Janssen/Schulze /Rubel/Keimeyer, Siedlungsriickzug - Recht und Planung im Kontext von Klima-
und demografischem Wandel, S. 212ff.

97 Vgl. beispielhaft: § 2 Hess. KAG, § 2 KAG BW.
98 So § 9 Abs. 2 Satz 3 LAbfG NW.
99 Siehe z.B.§ 18 Abs. 1 Nr. 1 KAG BW.
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Kommunen kénnen unter Beachtung dieser gesetzlichen Vorgaben Abfallgebiihrensatzungen fiir die
Inanspruchnahme der Abfallentsorgung erlassen.

3.5.1 Anpassung des GebiihrenmaRBstabs an die demografische Entwicklung

Wie alle kommunalen Gebtihren kdnnen Abfallentsorgungsgebiihren nach dem Wirklichkeitsmafistab
(tatsachliche Inanspruchnahme der Leistung) oder dem Wahrscheinlichkeitsmaf3stab (das Maf3 der
Inanspruchnahme wird hier durch Erfahrungswerte indiziert109) bemessen werden. 191 Der Wirklich-
keitsmaf3stab setzt voraus, dass die exakte Feststellung des Leistungsumfangs technisch méglich und
wirtschaftlich zumutbar ist. Ansonsten kdnnen die Gebithren nach dem Wahrscheinlichkeitsmafdstab
festgesetzt werden. Bei der Auswahl der Maf3stébe ist der Satzungsgeber dabei nicht auf den wirklich-
keitsnachsten Mafistab festgelegt, solange der Mafsstab nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis
zur Inanspruchnahme der Leistung steht.102 Die Rechtsprechung hat daher anerkannt, dass fiir die
wahrscheinliche Inanspruchnahme der Abfallentsorgung auf das Behaltervolumen und Mindestlee-
rungen abgestellt werden kann.103

Im Bereich der Abfallentsorgung und seiner Finanzierung macht sich der demografische Wandel in-
soweit bemerkbar, als sich die absolute Zahl der von der Entsorgung erfassten Haushalte als auch de-
ren personelle Starke verandern wird (siehe auch Kapitel 2.1.1). Dadurch kann sich die Gebiihrenun-
terdeckung kontinuierlich vergrofiern.194 Ansdtze zur Vermeidung von Abfallen und gleichzeitig zur
Einsparung von Gebiihren bieten sich wie oben erwdhnt z. B. in der Verlangerung des Abfuhr-
Rhythmus oder durch die Nutzung der Nachbarschaftstonne. In letzterem Fall teilen sich zwei benach-
barte Grundstiicke einen Abfallbehalter. Hierfiir erhalt nur einer der Grundstiickseigentiimer den Ge-
samtbescheid fiir das gemeinschaftlich genutzte Gefaf3. Eine Aufteilung der Gebiihren erfolgt zwischen
den Nachbarn und wird nicht vom Entsorgungstrager vorgegeben. Die Haftung erfolgt gesamtschuld-
nerisch.

Diese Vorgehensweise befindet sich im Einklang mit der Rechtsprechung: Die Kompetenzordnung des
Grundgesetzes steht einer landesgesetzlichen Verpflichtung der Gemeinden und Landkreise, durch
eine mengenbezogene Gebiihrengestaltung nachhaltige Anreize zur Abfallvermeidung zu schaffen,105
nicht entgegen.106 Der damit verfolgte Nebenzweck der Abfallvermeidung stimmt mit bundesrechtli-
chen Vorgaben iiberein. Die gesetzliche Vorgabe, bei der Gebiihrengestaltung einen mengenbezogenen
Bemessungsmafistab anzulegen, ist mit dem Recht der Gemeinden und Landkreise auf kommunale
Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG vereinbar, da ihre Satzungshoheit bei der Festsetzung der
Gebiihren als solche nicht angetastet wird und ihnen sowohl bei der Hohe der Gebiihren als auch bei

100 Beispiele: Die GrofRe der versiegelten Flache als Mafdstab fiir die Niederschlagsentwasserung eines Grundstiicks oder die
Anzahl der Personen eines Haushalts (auf einem Grundstiick) fiir die Inanspruchnahme bestimmter Behéltervolumen.

101 Eine Ubersicht méglicher Ansitze geben Corsten/Engelen, Kommunale Gebiihren und Beitrige im Umweltschutz, UBA-
Texte 17/93, S. 53 ff,; vgl. auch die Auflistung des Bundes der Steuerzahler NRW fiir 2011 unter: www.steuerzahler-
nrw.de/files/37054/09 Abfall Gebuehrenmassstaebe.pdf.

102 Kaufmann, in: Henneke/Piinder/Waldhoff, Recht der Kommunalfinanzen, § 15 Rn. 65; OVG Miinster, NVwZ-RR 1996, S.
700; a. A. OVG Weimar, LKV 2002, S. 526 (529).

103 Kaufmann, in: Henneke/Piinder/Waldhoff, Recht der Kommunalfinanzen, § 15 Rn. 66; OVG Liineburg, NVwZ-RR 2004, S.
891 (892); gingiges Modell in Abfallgebiihrensatzungen, vgl. z. B. §§ 4, 5 der Abfallgebiihrensatzung der Stadt Frank-
furt/Main (idF vom 1.3.2012) oder § 2 der Abfallgebiihrensatzung des Rheingau-Taunus-Kreises (idF vom 13.12.2010).
Im Ubrigen wird das Thema ,demografiesichere Neuausrichtung der Abfallsatzung bereits in einigen Kommunen offensiv
behandelt: vgl. hierzu Halm/Knebel: ,Kassel: ganz transparent” - Neues Abfallkonzept und demografiesichere Gebiihr,
VKS-News, 199, 2015.

104 Siehe hierzu Kapitel 1.

105 Vgl. beispielhaft § 9 Abs. 2 Satz 3 LAbfG NW.

106  OQVG Bautzen, Beschluss vom 16.4.2013 - 5 C 22 /08 -, zitiert nach juris.
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der ndheren Ausgestaltung des Geblihrenkonzepts ausreichend Spielraum verbleibt.107 Selbst wenn
man in der Zielsetzung, Uiber die Gebiihrenbemessung nachhaltige Anreize zur Vermeidung von Abfall
auszuliben, einen mittelbaren Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit der Unternehmer annehmen
wirde, ,weil diese Regelung zu einer Beeinflussung der Kaufentscheidung zugunsten abfallarmer Pro-
dukte fiihren kénnte und sollte, ware dieser gesetzliche Eingriff [...] durch verniinftige Erwagungen
des Gemeinwohls ohne weiteres gedeckt.“108

Eine Aufteilung in die Gebiihrensegmente Grundgebiihr und Leistungsgebiihr ist rechtlich zulassig. Die
Unterscheidung hat ihre rechtliche Grundlage bereits in zahlreichen Kommunalabgabengesetzen der
Lander (vgl. z. B. § 6 Abs. 3 Satz 3 KAG NW). Hintergrund der Aufsplittung ist der Umstand, dass bei
der Leistungserbringung des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers sowohl verbrauchsunabhéangi-
ge Fixkosten (Vorhaltekosten109) als auch verbrauchsabhingige Kosten anfallen.110 Das Aufkommen
der Grundgebiihr kann nach der Rechtsprechung in begriindeten Ausnahmeféllen hoher als das Auf-
kommen der Leistungsgebiihr ausfallen, sollte im Regelfall aber einen Anteil von 50 % ausma-

chen.111 Eine Herausforderung durch den demografischen Wandel ist hierfiir bei Kommunen mit stark
schrumpfender Bevolkerung und absolutem Riickgang der Haushalte zu erwarten. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn Anlagen wie Miillverbrennungsanlagen usw. noch nicht abgeschrieben sind und da-
her hohe Fixkosten verursachen. Auf diesen Aspekt wird in AP2 dieses Projektes bei den Fallstudien in
ausgewahlten Modellkommunen besonders eingegangen (siehe auch Kapitel 2.2.5).

Die unterschiedliche Veranlagung der Gebiihrenschuldner begegnet mit Blick auf das Aquivalenzprin-
zip und das Gleichheitsgebot gemaf? Art. 3 Abs. 1 GG (zwischen Gebiihr und erbrachter Leistung darf
kein Missverhaltnis bestehen) ebenfalls keinen durchgreifenden rechtlichen Bedenken, da der Veran-
lagung eine sachliche Rechtfertigung zu Grunde liegt. Diese ist einerseits in der Beachtung der gesetz-
geberischen Erwdgungen zur Schaffung von Anreizen zur Abfallvermeidung zu sehen. Zudem kann der
Entsorgungstrager bei der Zuteilung des Behaltervolumens im Rahmen seines Organisationsermes-
sens allgemeine Durchschnittswerte sowohl fiir den Ansatz eines durchschnittlichen Abfallaufkom-
mens als auch fiir die Bereithaltung von Behaltergrofien zu Grunde legen. Er ist nicht verpflichtet, den
Miillanfall in jedem Haushalt zu ermitteln und diesem konkreten Miillanfall ein individuelles Behalter-
volumen zuzuweisen.112 Alles andere ware vor dem Hintergrund einer effizienten Abfallentsorgung
nicht praktikabel, zumal bei einem Haushalt nie exakt vorhergesagt werden kann, wie grof3 die anfal-
lende Abfallmenge tatsachlich sein wird. Im Rahmen seines Ermessens ist der Satzungsgeber aber
nicht gehalten, den jeweils gewéhlten Maf3stab derart auszudifferenzieren, dass jedem Einzelfall ent-
sprochen wird. Denn die Abfallgebiihrensatzung ist keine individuell-konkrete Regelung und kann
damit keine Einzelfallgerechtigkeit herbeifiihren.113

3.5.2 Gebiihrenstaffelung bei Abfallentsorgungsgebiihren

Innerhalb des Gebithrenmafistabs kann auch eine Staffelung der Gebiihren erfolgen. Das Aquivalenz-
prinzip verlangt resultierend aus dem Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1 GG eine sachliche Rechtferti-

107 So BVerwG, Beschluss vom 03. Mai 1994, 8 NB 1/94, DVBI. 1994, S. 820 (821)
108 So BVerwG, Beschluss vom 03. Mai 1994, 8 NB 1/94, DVBI. 1994, S. 820 (821).

109 Dazu zdhlen z. B. die Kosten fiir das Vorhalten von Fahrzeugen, die Kosten fiir Abfallbehalter und Miilldeponien, Unter-
haltungs- und Instandsetzungskosten, kalkulatorische Kosten (Abschreibungen, Zinsen), Verwaltungskosten und anteilig
Personalkosten.

110 Fiir eine ausfihrliche Darstellung wird auf Kapitel 1 verwiesen.

111 Fiir Niedersachsen (vgl. § 12 Abs. 6 Satz 3 AbfG Nds.): OVG Liineburg, DVBI. 2013, S. 50 (55).
112 VG Miinster, Urteil vom 29.10.2010 - 7 K482/09 -, zitiert nach juris Rn. 22 = AbfR 2011, 101.
113 VG Miinster, Urteil vom 29.10.2010 - 7 K 482/09 -, zitiert nach juris Rn. 28.
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gung der Staffelung. Ein sachlicher Grund kann in Umweltschutzbelangen gesehen werden, z. B. dem
Gebot der Abfallvermeidung geméafi § 6 Abs. 1 KrWG sowie den Landesabfallgesetzen!1*der Lander.

Gebilihrenstaffelung im Abfallbereich heifdt, dass die Gebiihren bei zunehmender Leistungsmenge an-
steigen konnen. Dabei kommt je nach Zielrichtung der Gebiihrenregelung eine lineare (gleichmafig
steigende), degressive (unterproportional steigende) oder progressive (fortschreitend steigende) Staf-
felung in Betracht.115 In der Regel schaffen vor allem die linearen Gebiihrenstaffelungen die gewliinsch-
ten Anreize zur Abfallvermeidung. Degressive Ansitze dagegen haben gerade keine wirksamen und
nachhaltigen Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abfall, sondern erzielen sogar den gegen-
teiligen Effekt.116 Insofern ist eine neuere Entscheidung des OVG Magdeburg!!? zur Abfallgebiihren-
satzung der kreisfreien Stadt Halle/Saale von Bedeutung. In der Anlage zur Satzung wurde die Hohe
der Restabfallgebiihr abhédngig von der Grofde des Restabfallbehalters und der Entsorgungshéufigkeit
festgesetzt und eine degressive Staffelung eingefiihrt.

Das OVG Magdeburg hat in diesem Fall klar gestellt, dass in Sachsen-Anhalt eine degressiv ausgestalte-
te Abfallgebiihrensatzung unzulassig ist. Andernfalls wiirden entgegen der gesetzlichen Forderung in §
6 Abs. 3 AbfG LSA ,keine wirksamen und nachhaltigen Anreize zur Vermeidung und Verwertung von
Abfall“ gesetzt.

Aus dem Zusammenspiel von § 6 Abs. 3 AbfG LSA und § 5 Abs. 3a KAG LSA hat das OVG abgeleitet, dass
eine degressive Ausgestaltung den gesetzlich geforderten Anreizen zur Vermeidung und Verwertung
von Abfall zuwiderlduft. Die Abfallgebiihrensatzung ist daher wegen Verstofdes gegen hoherrangiges
Landesrecht nichtig.118 In anderen Bundeslandern ist die degressive Gebithrenbemessung im Bereich
der Abfallentsorgung bereits explizit durch das KAG ausgeschlossen.119

3.6 Bewertung

Das Abfall- bzw. Kreislaufwirtschaftsrecht bietet bereits heute einige Ansatzpunkte fiir die Berticksich-
tigung des demografischen Wandels. Eine wichtige Funktion kommt dabei der Abfallwirtschaftspla-
nung nach § 30 KrWG zu, die zumindest die Bevdlkerungsentwicklung der niachsten zehn Jahre zu be-
riicksichtigen hat. Eine zentrale und effektive Steuerung kann hierbei durch die verbindliche Festle-
gung der zu benutzenden Abfallentsorgungsanlagen erreicht werden. Insbesondere bei sinkenden
Bevolkerungszahlen kénnen hierdurch bereits vorhandene Anlagen ausgelastet werden.

Vor dem Hintergrund der komplexer werdenden Abfallbewirtschaftung und den Zielen des Kreislauf-
wirtschaftsrechts sind die Ausnahmen von den Abfalliiberlassungspflichten (,0b“) eher eng ausgestal-
tet. Jenseits dieser grundsitzlichen Festlegung bleibt jedoch im Rahmen der Ausgestaltung der Uber-
lassungspflicht und der o6ffentlichen Abfallentsorgung (,Wie“) ein breiterer Gestaltungsspielraum. Ge-
rade in besonders diinn besiedelten Gebieten oder fiir im Auflenbereich gelegene Grundstiicke kom-
men deshalb grundsatzlich auch Bringsysteme oder ausgedehnte Intervalle in Betracht. Alternativ
konnten den Abfallerzeugern bzw. -besitzern auch innerhalb eines grundsatzlichen Holsystems indivi-
duelle Bring- bzw. Mitwirkungspflichten auferlegt werden. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-

114 Vgl. z. B. § 1 LAbfG NRW; Art 1 BayAbfG; § 1 LAbfG BW; § 1 BbgAbfG.

115 Kaufmann, in: Henneke/Piinder/Waldhoff, Recht der Kommunalfinanzen, § 15 Rn. 69.
116 Schulte/Wiesemann, in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 6 Rn. 338.

117 OVG Magdeburg, Urteil vom 16.4.2013 - 4 L. 102 /12 -, zitiert nach juris.

118 Dies betrifft in Sachsen-Anhalt auch die Abfallgebiihrensatzungen der Landkreise Saalekreis, Salzlandkreis, Wittenberg
und Stendal, die ebenfalls degressive Gebiihrenstaffelungen enthalten, vgl. die Antwort der Landesregierung Sachsen-
Anbhalt auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Knoéchel (DIE LINKE), LT-Drs. 6/2382 vom 3.9.2013, S. 1/2.

119 Vgl. z. B. Umkehrschluss aus § 12 Abs. 5 Satz 2 ThiirKAG: ,Progressive und degressive Gebiihrenbemessung sind bei der
Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung zulassig.”
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waltungsgerichts setzt dies unter anderem allerdings voraus, dass der Grundsatz der gemeinwohlver-
traglichen Abfallentsorgung nicht in Frage gestellt wird. Zudem miissen abfallwirtschaftlich plausible
Griinde dargelegt und die Grenzen der Zumutbarkeit gewahrt werden. In der Bewertung der einzelnen
Abfallfraktionen diirfte dabei ein erheblicher Unterschied bestehen. Zu erwadhnen ist auch, dass das VG
Diisseldorf sich 2015 in einer Entscheidung gegen die Einfithrung einer generellen Bringpflicht aus-
sprach.

Entscheidend ist zudem stets die konkrete 6rtliche Situation. Da die Auswertung der bisher hierzu
ergangenen Rechtsprechung sich ausdriicklich nicht generalisieren lasst, ist jeweils ein liberzeugendes
Konzept fiir die jeweilige ortliche Situation erforderlich. Es ist zudem davon auszugehen, dass die Aus-
legung der abstrakt aufgestellten Kriterien dem Wandel der Zeit unterliegt. Hierbei wird die fort-
schreitende Alterung der Bevilkerung ebenso wie der ggf. weiter stattfindende Bevdlkerungsriickgang
in einigen landlichen Regionen zu bertcksichtigen sein.

Bei der Anpassung des Gebiihrenmafistabs ist vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
die immer weiter zunehmende Zahl der Einzelhaushalte in den Blick zu nehmen. In Reaktion auf diese
Entwicklung ist ein kombinierter Ansatz von (behalterbezogener) Grundgebiihr und (linearer) Leis-
tungsgebiihr denkbar. Dieses Modell ist bereits in verschiedenen Landkreisen eingefiihrt worden. Die
Grundgebiihr orientiert sich dabei an der Grofde und Anzahl der auf den Grundstiicken vorhandenen
Restabfallbehaltern. Die Leistungsgebiihr orientiert sich an der Kombination aus Behéltergrofde und
dem Leerungsintervall. Die aufgrund der beiden Gebiihrenelemente hervorgerufene unterschiedliche
Veranlagung der Gebiihrenschuldner begegnet mit Blick auf das Aquivalenzprinzip und das Gleich-
heitsgebot gemaf3 Art. 3 Abs. 1 GG keinen durchgreifenden rechtlichen Bedenken, da der differenzie-
renden Veranlagung eine sachliche Rechtfertigung (insbesondere Umwelt- und Ressourcenschutz),
zugrunde liegt.
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4 Regionale Bevolkerungsentwicklung — Ableitung von Demografiety-
pen/Clustern

In diesem Arbeitsschritt wurden die fiir dieses Vorhaben zur Verfiigung stehenden Basisdaten identifi-
ziert und hinsichtlich der optimalen Verwendbarkeit tiberpriift. Untersucht werden auf der einen Seite
Daten, die sich fiir die regionalen Bevolkerungsprognosen 2030/2050 eignen und auf der anderen
Seite Clusterungen der Kommunen nach Siedlungsstruktur.

Um die Prognosedaten fiir die Bevolkerungsentwicklung mit den abfallwirtschaftlichen Daten ,ver-
schneiden” zu kénnen, miissen diese auf Ebene der Landkreise oder der kreisfreien Stadte vorliegen.
Es wurde dabei nicht zuletzt darauf geachtet, ob die aktuellen Entwicklungen der steigenden Zuwan-
derung (besonders seit 2015 aus Krisengebieten) bereits beriicksichtigt wurden. Ziel des Arbeits-
schritts war es, eine Zuordnung aller 402 Kreise und kreisfreien Stadte der Bundesrepublik Deutsch-
land nach siedlungsstrukturellen und demografischen Gesichtspunkten zu leisten.

4.1 Identifizierung der Prognosedaten zur Bevolkerungsentwicklung

Es wurden drei mogliche Quellen fiir die Darstellung der Bevolkerungsentwicklung untersucht. Hier-
bei handelt es sich um die Daten vom Statistischen Bundesamt (Destatis), dem Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) und der Bertelsmann-Stiftung. Zunachst wurde untersucht, welche
Daten mit welcher Aktualitdt zur Verfligung stehen. In der folgenden Tabelle werden die Ergebnisse
aufgefiihrt.

Tabelle 4-1: Untersuchte Datenquellen flir Bevélkerungsentwicklung
Datenquelle Hintergrund
BBSR » Aktualisiert nach Zensus 2011

» Bis 2012 Bestandsdaten, ab 2013 Prognosedaten

» Prognosen eigene Berechnungen auf Annahmen Fertilitatsverhalten, Le-
benserwartungen, Binnen- und Aufdenwanderung

» Kreisscharfe Prognosedaten (402 Kreise bzw. kreisfreie Stadte)

Destatis » 13. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung 2060 von April 2015

» Berechnungen unter verschiedenen Annahmen (Hoéhe Zuwanderung, Ferti-
litdtsrate sowie Lebenserwartung)

» Daten bundesweit, nicht auf kreisscharfer Ebene verfiigbar

Bertelsmann- » Eingestellte Daten 2006 - 2013, laufende Aktualisierung

Stiftung » Bevolkerungsvorausberechnungen basieren auf Daten der statistischen
Landesamter (2008-2012) sowie darauf aufbauenden Annahmen und Be-
rechnungen (Fertilitat, Sterblichkeit, Zuzilige und Fortziige)

» Bev.-Prognosen fiir 2020 - 2025 - 2030 verfligbar

» Daten fiir knapp 3.000 Stadte und Gemeinden mit > 5.000 Einwohnern so-
wie fiir Kreise abrufbar

» Clusterung der Stddte und Gemeinden zu 9 Demografie-Typen, Kreise in
Clusterung nicht enthalten

» Daten fiir die 402 Kreise bzw. kreisfreien Stidten wurden Difu/Oko-
Institut fiir die wissenschaftlichen Zwecke des Ufoplan-Vorhabens zur Ver-
fligung gestellt

Quelle: (Schlémer et al. 2015), Bertelsmann-Stiftung Wegweiser Kommune.
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An den Ausfiihrungen ist zu sehen, dass fiir die Studie lediglich die Prognosedaten der BBSR und der
Bertelsmann-Stiftung geeignet sind. Die Daten von Destatis lassen keine kreisscharfen Prognosen zu
und fallen somit aus der Betrachtung heraus.

4.2 Gegeniiberstellung der Prognosedaten zur Bevolkerungsentwicklung

Nach der Identifizierung der nutzbaren Daten fiir die Bevolkerungsentwicklung wurde in einem zwei-
ten Schritt untersucht, welche der beiden mdglichen Datensatze fiir die Aussagekraft der Studie besser
geeignet ist. Aus diesem Grund wurden die Quellen ausfiihrlicher analysiert und gegentibergestellt und
die Vor- und Nachteile miteinander verglichen. Im Vordergrund der Betrachtung stand, welche Bevol-

kerungsprognosen die geeigneteren bzw. die den Entwicklungen der letzten Jahre am besten wider-
spiegelnden Abschatzungen entspricht. Entwicklungen, die unter anderem hierbei eine Rolle spielten
waren folgende (1) Basis Datengrundlagen/Zeitraume, (2) Zuwanderung und (3) Urbanisierung. Die
unter 2 und 3 genannten Tendenzen sind nicht erst seit 2015 zu beobachten, sondern setzten bereits
einige Jahre frither ein.

4.2.1

Vergleich allgemeine Datengrundlagen und Zeitraume

In der nachfolgenden Tabelle werden die Ergebnisse der allgemeinen Datengrundlagen und Zeitraume

zusammengefasst.

Tabelle 4-2:

Allgemeine Datengrundlagen und Zeitrdume BBSR und Bertelsmann-Stiftung

Kriterium

BBSR Raumordnungsprognosen 2035

Bertelsmann-Stiftung Wegweiser Kommu-

Datenbasis

Prognosezeit

Bevolkerungsstand 31.12.2012 amtliche
Statistik

Prognosen bis 2035 (Anpassung nach
letztem Zensus, z. B. Fertilitatsraten,
Nettozuwanderung)

ne

Statistische Landesamter, Bevolkerungs-
stand 2012

Bev.-Vorausberechnungen bis 2030 auf
Basis Entwicklungen 2008-2012

Prognoseturnus | jahrlich bis 2035 vorhanden Online fiir folgende Jahre:
2012 — 2020 -2025 - 2030

Datentiefe Kreisscharfe Daten (in Excel-Format) Daten fir alle Kommunen > 5000 EW (ca.
3000) sowie Kreise (online, missen aufbe-
reitet werden); Daten fiir die 402 Kreise
bzw. kreisfreien Stadte wurden Projektteam
zur Verfligung gestellt.

Verfligbarkeit Daten werden frei libers Netz bereitge- | Die Daten sind flir Gemeinden ab 5.000 EW

stellt im Netz verfiigbar. **°
Weiteres Wanderungsverflechtungsmatrix zwi-

schen Regionen (Bevolkerungswachs-
tum muss sich aus anderen Regionen
speisen — Binnenwanderung)

Quelle: Ausfihrung Difu unter Nutzung von (Schlémer et al. 2015), Bertelsmann-Stiftung Wegweiser Kommune.

Insgesamt basieren die Daten der beiden Quellen auf dem Jahr 2012, wobei die Bertelsmann-Stiftung
auf die Daten der Lander zurtickgreift. Das BBSR wie auch die Bertelsmann-Stiftung kdnnen Daten-

120 Fir die Verwendung der aggregierten Daten auf Landkreisebene wurde erganzend ein Nutzungsvertrag abgeschlossen.
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sdtze bis zum Jahr 2030 zur Verfiigung stellen. Bei der BBSR konnen jahrliche Prognosen genutzt wer-
den, wahrend die Bertelsmann-Stiftung 5-Jahresschritte anbietet. In beiden Fallen kann auf kreisschar-
fe Daten zuriickgegriffen werden. Eine ,Verschneidung” mit abfallwirtschaftlichen Daten ist gut mog-
lich. Die Daten des BBSR stehen in der INKAR Datenbank online frei zur Verfiigung. Die Daten der Ber-
telsmann-Stiftung sind auf Gemeindeebene (ab 5.000 EW) online zuganglich; im Projekt wurde jedoch
zwischen Difu/Oko-Institut und der Bertelsmann-Stiftung ein Nutzungsvertrag geschlossen und die
kreisscharfen Daten dem Projektteam zur Verfiigung gestellt.

4.2.2 Vergleich Bevolkerungsprognosen anhand ausgewdhlter Kommunen

In den letzten Jahren ist in Deutschland ein starkes Bevolkerungswachstum in vielen urbanen Zentren
zu verzeichnen. Vor allem aber hat in Grof3stiadten wie Miinchen, Hamburg, Berlin oder Universitats-
stadten wie Heidelberg, Darmstadt, Miinster, Greifswald etc. das Bevolkerungswachstum erheblich
zugenommen. In diesem Zusammenhang wird auch haufig von Schwarmstadten gesprochen. Auf der
anderen Seite kommt es in Stadten, die vor einigen Jahren noch von Schrumpfungsprozessen betroffen
waren, wieder zu Bevdlkerungswachstum bzw. Stagnation (z. B. Halle an der Saale, Bremen Rostock
oder Koblenz). Auch ein Blick auf landliche bzw. suburbane Regionen kann hilfreich bei einer Abschat-
zung der vorliegenden Datensatze sein. Es wurde untersucht, ob die Prognosedaten diese Tendenz der
zunehmenden Urbanisierung beriicksichtigen. In der nachfolgenden Tabelle werden die Bevdlke-
rungsprognosen ausgewadhlter Kommunen (Cluster: wachsend, schrumpfend, stagnierend) dargestellt
und die Datensatze von BBSR und Bertelsmann-Stiftung miteinander verglichen. Neben den Prognosen
sind auch beispielhaft sozio-6konomische Aspekte der Regionen mit aufgefiihrt.

Tabelle 4-3: Bevolkerungsprognosen BBSR und Bertelsmann-Stiftung anhand ausgewahlter Kommu-

nen

Clusterung nach
BBSR

Starke Schrump-
fung/ Uberalte-
rung

hoher Anpas-
sungsdruck

Prosperierend,
wachsend und

jung

hoher Anpas-
sungsdruck

Modellregion

Markischer Kreis

(Kreisschlissel
5962000)

Gera

(16052000)

Freiburg

(8311000)

Potsdam

(12054000)

BBSR-Prognosen

Bevolkerung:
Minus 3,3 % bis 2020
minus 10,0 % bis 2030

Anteil 60-80 Jahrige in 2030:

28,5%

Bevolkerung:
Minus 9,1 % bis 2020
minus 20,7 % bis 2030

Anteil 60-80 Jahrige in 2030:

35,0%

Bevolkerung
Plus 7,7 % bis 2020
plus 5,7 % bis 2030

Anteil 20-40 Jahrige in 2030:

30 %

Bevolkerung:
Plus 3,6 % bis 2020
plus 4,6 % bis 2030

Anteil 20-40 Jahrige in 2030:

23,5%

Bertelsmann-Prognosen

Bevolkerung:

Minus 4,6 % bis 2020

minus 10,3 % bis 2030
Anteil 65-79 Jahrige in 2030:
20%

Bevolkerung:

Minus 3,3 % bis 2020

minus 8,8 % bis 2030

Anteil 65-79 Jahrige in 2030:
24,8 %

Bevolkerung:

Plus 8,4 % bis 2020

plus 11,9 % bis 2030

Anteil 24-37 Jahrige in 2030:
20,8 %

Bevolkerung:

Plus 8,3 % bis 2020

plus 11,6 % bis 2030

Anteil 24-37 Jahrige in 2030:
16,8 %
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Clusterung nach
BBSR

leicht wach-
send/schrum-
pfend, suburban/
landlich

geringer Anpas-
sungsdruck

leicht wach-
send/schrumpfen
d, urban

geringer Anpas-
sungsdruck

Modellregion

Landkreis Pader-
born

(5774000)

Donau-Ries

(9779000)

Karlsruhe

(8212000)

Leipzig

(14713000)

BBSR-Prognosen

Bevolkerung:
Plus 1,4 % bis 2020
plus 0,2 % bis 2030

Anteil 20-40 Jahrige in 2030:

23,5%

Bevolkerung:
Minus 0,6 % bis 2030
minus 2,0 % bis 2030

Anteil 20-40 Jahrige in 2030:

17,7 %

Bevolkerung:
Plus 2,5 % bis 2020
minus 0,3 % bis 2030

Anteil 20-40 Jahrige in 2030:

27,5%

Bevolkerung:
Plus 2,2 % bis 2020
plus 1,1 % bis 2030

Anteil 20-40 Jahrige in 2030:

24,3 %

Bertelsmann-Prognosen

Bevolkerung:

Plus 2,8 % bis 2020

plus 0,7 % bis 2030

Anteil 24-37 Jahrige in 2030:
19,6 %

Bevolkerung:

Plus 1,1 % bis 2020

plus 1,1 % bis 2030

Anteil 24-37 Jahrige in 2030:
15,1 %

Bevolkerung:

Plus 4,5 % bis 2020

plus 5,0 % bis 2030

Anteil 24-37 Jahrige in 2030:
20,8 %

Bevolkerung:

Plus 8,5 % bis 2020

plus 13,9 % bis 2030

Anteil 24-37 Jahrige in 2030:
19,8 %

Quelle: Ausfihrung Difu unter Nutzung von (Schlémer et al. 2015), Bertelsmann-Stiftung Wegweiser Kommune.

Wie in der Tabelle zu sehen ist, sind die Prognosen der beiden Quellen in einigen Fillen nah beieinan-
der (z. B. Landkreis Paderborn oder Donau-Ries) in anderen Fillen sind diese jedoch tendenziell sehr
unterschiedlich ausgepragt (z. B. Gera oder Potsdam). Insgesamt gehen die Werte der Bertelsmann-
Stiftung in Kommunen mit Schrumpfungstendenzen von einer geringen Schrumpfung und in wach-
senden Kommunen von einem starkeren Wachstum als die BBSR aus.

Die Unterschiede haben auch Riickwirkungen auf die Clusterung der Fallbeispiele was an dem Beispiel
Leipzig zu sehen ist. Leipzig ist nach den BBSR-Daten eine leicht wachsende Stadt mit einem eher ge-

ringen Anpassungsdruck. Nach Angaben der Bertelsmann-Stiftung ist mit einem viel gréfSeren Wachs-
tum zu rechnen und wiirde wohl dem Cluster prosperierend mit hohem Anpassungsdruck zugeordnet.

Insgesamt erscheinen nach den Entwicklungen bis Ende 2016 und den Erwartungen der Kommunen und
Regionalverbdnden die Prognosen der BBSR fiir wachsende Stiadte zum Teil deutlich zu gering (Bsp.
Leipzig, Frankfurt am Main, Darmstadt). So wird beispielsweise fiir Frankfurt am Main vom Frankfurter
Biirgeramt fiir Statistik fiir 2027 eine Einwohnerzahl von 800.000 erwartet und fiir 2040 geht die Behorde
(FAZ.net 2015) von 830.000 Einwohnern aus.'* Die BBSR-Raumordnungsprognose erwartet fiir 2027 ei-
nen Riickgang der Einwohnerzahl auf 698.700 Einwohner und fiir 2035 gar auf 664.500 Einwohner. Die
Bevolkerungsprognosen der Bertelsmann-Stiftung scheinen die Entwicklungen der Urbanisierung dage-
gen gegenwartig deutlich besser abzubilden.Beriicksichtigung der Zuwanderung

121 Am 8. September 2014 zdhlte Frankfurt am Main offiziell 700.000 Einwohner (FAZ.net 2015).
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Nach Angaben der Bundesregierung hat die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland mit etwa 1,1 Milli-
onen 2015 Rekordniveau erreicht. In 2015 wurden die hochsten Zuwandererzahlen seit 1950 ver-
zeichnet. Allerdings deuten die Entwicklungen im Jahr 2016 und in der ersten acht Monaten 2017 auf
eine gewisse Beruhigung der Situation hin. Nichtsdestotrotz wird das Thema Migration in die EU und
hier insbesondere in die ,wirtschaftliche Lokomotive Deutschland“ mittel- und langfristig ein demo-
grafischer Faktor bleiben, der beriicksichtigt werden muss.

In diesem Arbeitsschritt wurde untersucht, welche Auswirkungen diese Zuwanderungszahlen auf die
demografische Entwicklung haben werden und ob die Prognosen der BBSR und Bertelsmann-Stiftung
angepasst wurden. In diesem Zusammenhang wurden Interviews mit BBSR, der Bertelsmann-Stiftung
wie auch mit Experten des Difu gefiihrt. In der nachfolgenden Tabelle werden die Ergebnisse aufge-
fiihrt.

Tabelle 4-4: Bericksichtigung der (aktuellen) Zuwanderung fiir Bevolkerungsprognosen
Kriterium BBSR Raumordnungsprognosen 2035 Bertelsmann-Stiftung Wegweiser
Kommune
Allgemein/Netto- Unterschiede aufgrund unterschiedlicher An- | Bertelsmann rechnet bis 2020 mit
Zuwanderung nahmen zur Bevolkerungsentwicklung, Riickgang Zuwanderungsgewinn
z. B. Wanderungssaldo: auf 200.000 pro Jahr (Tendenz

BBSR rechnet bis 2018 mit Riickgang auf jahr- | 2009-2012 als Grundlage)
liche Nettozuwanderung auf 200.000 (Stand
2013 als Grundlage)

Anpassung Raumordnungsprognosen auf Kreisebene Aktuell Anpassung der 9 Demogra-
werden aktuell nicht angepasst fie-Typen und Neuzuordnung der
Kommunen

Veroffentlichung angekiindigt

Szenarien- aufgrund aktueller Zuwanderungen auf Ebene | -
entwicklung der Raumordnungsregionen (Veroffentli-
chungsdatum noch nicht bekannt)

Abschatzung der Veranstaltung BBSR/DGD am 3.-4. Dez. 2015: | -
Auswirkungen keine genauen Aussagen moglich, Annahme,
dass wesentliche demografische Muster der
Regionen sich nicht &ndern werden (wachsen-
de Regionen gewinnen leicht hinzu + schrump-
fende Regionen schrumpfen etwas langsamer)

Quelle: Telefoninterviews des Difu mit BBSR und Bertelsmann-Stiftung im Januar 2016.

Die BBSR wie auch die Bertelsmann-Stiftung rechnen weiterhin mit einer Nettozuwanderung von
200.000 Menschen im Jahr. Die Bevolkerungsprognosen werden aktuell nicht angepasst. Insgesamt
gehen beide Institute nicht von einer umfassenden Anderung der Bevélkerungsentwicklung durch
Zuwanderung aus. Diese Ausrichtung deckt sich recht gut mit anderen Aussagen. Im Januar 2016 hat
Destatis in einer Pressemitteilung mitgeteilt, dass die aktuelle Zuwanderung nur sehr eingeschrankte
Auswirkung auf langfristige Bevolkerungsentwicklung haben wird. Nach Destatis kommt es zwar zu
einer kurzfristigen Zunahme der Bevolkerung, der langfristige Trend der Alterung bleibt aber beste-
hen (Statistisches Bundesamt 2016). Allerdings wurde Anfang 2017 eine Aktualisierung der 13. koor-
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dinierten Bevoélkerungsvorausberechnung (Statistisches Bundesamt 2017a) veréffentlicht, die den
jingsten Entwicklungen bei der Zuwanderung Rechnung tragt.122

Nach Aussagen der Difu-Experten fiir Zuwanderung sind Auswirkungen der aktuellen Zuwanderung
auf die demografische Entwicklung noch nicht absehbar, frithestens in zwei Jahren kénnen Aussagen
dazu getroffen werden. Vermutet wird, dass ein weiteres Wachstum in bereits wachsenden Regionen
(z. B. Schwarmstadte) anhalt. Doch auch schrumpfende Raume kénnen von der Zuwanderung profitie-
ren, wenn diverse Haltefaktoren vorhanden sind, wie z. B. positive Atmosphére, Beschaftigungsmog-
lichkeiten, Wohnraum, eine kritische Masse an bereits Zugewanderten sowie die raumliche Lage, hin-
sichtlich harter und weicher Standortfaktoren, wie bspw. die Anbindung an Grof3stadte oder das Bil-
dungs- und Dienstleistungsangebot. Man kann jedoch aufgrund der vielen Faktoren keine allgemein-
gliltige Prognose tadtigen, welche Regionen profitieren und welche nicht.

In Abstimmung mit dem Umweltbundesamt hat sich das Projektteam entschieden, fiir die weiteren
Arbeiten in diesem Ufoplan-Vorhaben auf die Bevolkerungsdaten der Bertelsmann-Stiftung zuriickzu-
greifen, da vor allem aktuelle Trends (Zuwanderung in Stadte usw.) zum gegenwartigen Zeitpunkt hier
besser abgebildet sind.

4.3 Demografietypen/Cluster im Rahmen des Ufoplan-Vorhabens

Ziel war eine Einteilung der deutschen Kommunen in Demografietypen (Cluster) mit denen Raum-
strukturen und das Kriterium Bevoélkerungsentwicklung abgebildet werden. Die hier entwickelten
Clustertypen basieren auf einer Einteilung in siedlungsstrukturelle Kreistypen (1) sowie einer Be-
schreibung durch einen Kriterienkatalog (2).

1. Die siedlungsstrukturellen Kreistypen (Nr. 1 - 4) lehnen sich an die einschldgigen Definitionen des
BBSR an (Nr.4. diinn besiedelte Idndliche Kreise, Nr. 3. Idndliche Kreise mit Verdichtungsansdtzen, Nr.
2. Stddtische Kreise, Nr. 1. Kreisfreie Grofsstddte)'?3. Fur die Typenbildung wurden folgende Sied-
lungsstrukturmerkmale herangezogen:

» Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstddten
» Einwohnerdichte der Kreisregion

» Einwohnerdichte der Kreisregion ohne Berticksichtigung der Grof3- und Mittelstadte

In der nachfolgenden Tabelle 4-5 werden die siedlungsstrukturellen Kreistypen beschrieben.

122 Wie bereits ausgefiihrt, werden hier jedoch keine regional disaggregierten Bevolkerungsprognosen angeboten.
123 Siehe:

http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Kreistypen4 /Download_Karte_PDF.pdf;js
essionid=988E7B20FC4F662DE533F348115DDE26.live2052?__blob=publicationFile&v=7
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Tabelle 4-5: Raumliche siedlungsstrukturelle Kreistypen

Kreistypen Beschreibung

Nr. 4: diinn besiedelte land-
liche Kreise

Nr. 3: [andliche Kreise mit
Verdichtungsansatzen

Nr. 2: stadtische Kreise

Nr. 1: kreisfreie GroRstadte

Quelle: BBSR™*

Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in GroRR- und Mittelstadten unter
50 % und Einwohnerdichte ohne Grol3- und Mittelstadte unter 100
E./km?

Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadten von
mind. 50 %, aber einer Einwohnerdichte unter 150 E./km?, sowie Kreise
mit einem Bevdlkerungsanteil in GroR- und Mittelstadten unter 50 % mit
einer Einwohnerdichte ohne GroR- und Mittelstddte von mind. 100
E./km?

Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in GroRR- und Mittelstadten von
mind. 50 % und einer Einwohnerdichte von mind. 150 E./km?; sowie Krei-
se mit einer Einwohnerdichte ohne GroR- und Mittelstadte von mind. 150
E./km?

Kreisfreie Stadte mit mind. 100.000 Einwohnern

(1) Die Daten zur Bevdlkerungsentwicklung (bis 2030) basieren auf Daten der Bertelsmann-Stiftung.

Mittels vorhandener Kreisschliissel konnen die Daten der Bertelsmann-Stiftung zu Landkreisen und
kreisfreien Stadten mit den vier Kreistypen des BBSR verschnitten werden.

Die oben aufgefiihrten Informationen (siehe 1 und 2) werden miteinander kombiniert und somit der
Clustertyp entwickelt. In Tabelle 4-6 werden 12 Clustertypen (die vier Kreistypen unterteilt in wach-
send/stabil/schrumpfend) beschrieben.

124 Siehe

http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Kreistypen4 /Download_Karte_PDF.pdf;js
essionid=988E7B20FC4F662DE533F348115DDE26.live2052?__blob=publicationFile&v=7, abgerufen am 15.04.2016.
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Tabelle 4-6: Clustertypen

Clustertyp Beschreibung

1 diinn besiedelte landliche Kreise Dieser Clustertyp beschreibt eine landliche Region, in der die
Bevolkerungsentwicklung positiv ist (groRer 3 % bis 2030 aus-
wachsend gehend von 2012). Insgesamt haben die Stadte und Gemein-
den im Kreis eine geringe Einwohnerzahl. Des Weiteren ist die
Bevolkerungsdichte gering.

Ausgewahlt werden Landkreise, die nach BBSR einen Bevolke-
rungsanteil in Gro- und Mittelstadten von unter 50 % haben
sowie eine Einwohnerdichte ohne GroR- und Mittelstadte
unter 100 E./km?: Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 4

2 diinn besiedelte landliche Kreise Dieser Clustertyp beschreibt eine ldndliche Region in der die
Bevolkerungsentwicklung stabil ist (max. von +3 % bis -3 % bis
stabil 2030 ausgehend von 2012). Insgesamt haben die Stadte und
Gemeinden im Kreis eine geringe Einwohnerzahl. Des Weite-
ren ist die Bevolkerungsdichte gering.

Ausgewahlt werden Landkreise, die nach BBSR einen Bevolke-
rungsanteil in Gro3- und Mittelstadten von unter 50 % mit
einer Einwohnerdichte ohne GroRR- und Mittelstadte unter
100 E./km? haben: Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 4

3 diinn besiedelte landliche Kreise Dieser Clustertyp beschreibt eine landliche Region in der die
Bevolkerungsentwicklung ricklaufig ist (groRer -3 % bis 2030
schrumpfend ausgehend von 2012). Insgesamt haben die Stadte und Ge-
meinden im Kreis eine geringe Einwohnerzahl. Des Weiteren
ist die Bevolkerungsdichte gering.

Ausgewahlt werden Landkreise, die nach BBSR einen Bevolke-
rungsanteil in Gro- und Mittelstadten von unter 50 % mit
einer Einwohnerdichte ohne GroR- und Mittelstadte unter
100 E./km? aufweisen.: Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 4

4 landliche Kreise mit Verdich- Der Clustertyp umfasst Kreise mit kleineren und mittelgrofRen
tungsansatzen Stadten aber auch Gemeinden die im Umland von urbanen
Zentren liegen konnen. In diesen Landkreisen ist ein Bevolke-
wachsend rungswachstum von tiber 3 % bis 2030 ausgehend von 2012 zu
verzeichnen.

Ausgewahlt werden Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in
Grof3- und Mittelstddten von mind. 50 %, aber einer Einwoh-
nerdichte unter 150 E./km?, sowie Kreise mit einem Bevdlke-
rungsanteil in Gro3- und Mittelstadten unter 50 % mit einer
Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte von mind.
100 E./km?.

Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 3

5 landliche Kreise mit Verdich- Der Clustertyp umfasst Kreise mit kleineren und mittelgrofRen
tungsanséatzen Stadten aber auch Gemeinden die im Umland von urbanen
Zentren liegen konnen. In diesen Landkreisen ist die Bevolke-
stabil rungsentwicklung stabil (max. von +3 % bis -3 % bis 2030 aus-
gehend von 2012).
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Clustertyp Beschreibung

Ausgewahlt werden Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in
Grof3- und Mittelstddten von mind. 50 %, aber einer Einwoh-
nerdichte unter 150 E./km?, sowie Kreise mit einem Bevélke-
rungsanteil in Gro- und Mittelstadten unter 50 % mit einer
Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte von mind.
100 E./km?.

Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 3

6 landliche Kreise mit Verdich- Verstddterte Kreisregionen und kleinere Stadte und Gemein-
tungsansatzen den die im Umland von urbanen Zentren liegen kénnen und
schrumpfende Tendenzen aufweisen,
schrumpfend (groRer -3 % bis 2030 ausgehend von 2012).

Ausgewahlt werden Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in
Grof3- und Mittelstddten von mind. 50 %, aber einer Einwoh-
nerdichte unter 150 E./km?, sowie Kreise mit einem Bevélke-
rungsanteil in Gro- und Mittelstadten unter 50 % mit einer
Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte von mind.
100 E./km?.

Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 3

7 stadtische Kreise Regionen, die in der Regel Oberzentren/ Mittelstadte
(<100.000 Einwohner) und auch Universita-
wachsend ten/Fachhochschulen aufweisen. Sie verzeichnen ein Bevolke-

rungswachstum von tber 3 % bis 2030 ausgehend von 2012
Haufig Standorte der Wissenschaft oder der dynamischen
Wirtschaft. Hohe Einkommen und Kaufkraft. Zentren hoch
qualifizierter Arbeit.

Ausgewahlt werden Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in
GroR- und Mittelstadten von mind. 50 % und einer Einwohner-
dichte von mind. 150 E./km?; sowie Kreise mit einer Einwoh-
nerdichte ohne GroR- und Mittelstddte von mind. 150 E./km?
Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 2

8 stadtische Kreise Diese Kreise verzeichnen eine stabile Bevolkerungsentwicklung
(max. von +3 % bis -3 % bis 2030 ausgehend von 2012).

stabil
Ausgewahlt werden Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in
Grof3- und Mittelstadten von mind. 50 % und einer Einwohner-
dichte von mind. 150 E./km?; sowie Kreise mit einer Einwoh-
nerdichte ohne GroR- und Mittelstiadte von mind. 150 E./km?
Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 2

9 stadtische Kreise Regionen, die in der Regel Oberzentren/ Mittelstadte aufwei-
sen (<100.000 Einwohner) die ein negatives Bevolkerungs-
schrumpfend wachstum verzeichnen (gréer -3 % bis 2030 ausgehend von
2012). Ein starker Bevolkerungsriickgang, der vor allem in alten
Industrieregionen sowie regionalen Versorgungszentren zu
spuren ist. Schwache Wirtschaftsdynamik. Hohe Bevoélke-
rungsdichte. Abwanderung der Jugend. Geringe Einkom-
men/Kaufkraft. Hohe Soziallasten. Starke Alterung.

Ausgewahlt werden Kreise mit einem Bevoélkerungsanteil in
Grof3- und Mittelstadten von mind. 50 % und einer Einwohner-
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Clustertyp Beschreibung

dichte von mind. 150 E./km?; sowie Kreise mit einer Einwoh-
nerdichte ohne GroR- und Mittelstddte von mind. 150 E./km?
Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 2

10 kreisfreie Grol3stadte GrofRstadte (>100.000 Einwohner), die ein hohes Bevolke-
rungswachstum verzeichnen kénnen (grofRer als +3 % von 2012
wachsend bis 2030). In vielen Fallen sind dies Universitdtsstadte und

Standorte der Wissenschaft, des Weiteren Orte mit einer dy-
namischen Wirtschaft (Industrie, Dienstleistungen). Hohe Ein-
kommen und Kaufkraft. Zentren hoch qualifizierter Arbeit.
Zuwachs durch int., nat. und regionale Wanderungsstrome.

Ausgewahlt werden kreisfreie Stadte mit mind. 100.000 Ein-
wohnern
Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 1

11 kreisfreie Grol3stadte GrofRstadte (>100.000 Einwohner), die eine stabile Bevolke-
rungsentwicklung (max. von +3 % bis -3 % bis 2030 ausgehend
stabil von 2012) verzeichnen.
Ausgewadhlt werden kreisfreie Stadte mit mind. 100.000 Ein-
wohnern

Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 1

12 kreisfreie GroRstadte Kreisfreie Stadte (>100.000 Einwohner) die ein negatives Be-
volkerungswachstum verzeichnen (groRRer-3 % bis 2030 ausge-
schrumpfend hend von 2012). Ein starker Bevdlkerungsriickgang, der vor

allem in alten Industriestadten sowie regionalen Versorgungs-
zentren zu spiren ist. Schwache Wirtschaftsdynamik. Hohe
Bevolkerungsdichte. Abwanderung der Jugend. Geringe Ein-
kommen/Kaufkraft. Hohe Soziallasten. Starke Alterung.

Ausgewadhlt werden kreisfreie Stadte mit mind. 100.000 Ein-
wohnern
Siedlungsstruktureller Kreistyp Nr. 1

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Daten der Bertelsmann—Stiftung.125

In der nachfolgenden Abbildung ist die Einteilung der 402 kreisfreien Grof3stadte und Landkrei-
se als Kartendarstellung visualisiert. Augenfillig ist, dass nach den Prognosedaten der Bertels-
mann-Stiftung zwischen 2012 und 2030 vorwiegend kreisfreie Grofdstadte und auch eine Reihe
stadtischer Kreise Bevolkerungszuwachs zu erwarten haben. Umgekehrt sind es vor allem die
bereits heute diinn besiedelten landlichen Kreise, die Bevolkerungsriickgang bis 2030 zu erwar-
ten haben.

125 Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen, online verfiigbar unter: http://www.wegweiser-kommune.de
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Abbildung 4-1: Bevolkerungsentwicklung 2012 — 2030 in den 402 kreisfreien Stadten und Land-
kreisen und 12 Clustertypen

Wachstum Ausgeglichen
> +3% bis 2030 +/- 3% bis 2030

.
jge!
oA 2% K

Rickgang Bevolkerungsentwicklung bis 2030
< -3% bis 2030 nach Siedlungsstrukturtypen

| Dunn besiedelte landiiche Kreise
E Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen

- Stadtische Kreise

- Kreisfreie GroRstadte

Oko-Institut eV. J‘rl |
Institut fiir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

Bearbeiter: Daniel Bleher

Geometrische Grundlage: © EuroGeographics.

Qriginal product is freely available at www.eurogeographics.org.
Terms of the licence available at http://www.eurogeographics.org/form/
topographic-data-eurogeographics

Datengrundlage Bevélkerungsentwickiung:
Wegweiser Kommune
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5 Abfallwirtschaftliche Szenarien fiir die Cluster bis 2030 / 2050

Basierend auf den in Kapitel 4 beschrieben Clustertypen wurden in diesem Arbeitsschritt zwei
abfallwirtschaftliche Szenarien aufgestellt und gerechnet. Fiir die Bevolkerungsentwicklung
wurde, wie in Abschnitt 4 beschrieben, auf die Prognosedaten der Bertelsmann-Stiftung
(www.wegweiser-kommune.de) zuriickgegriffen. Fiir die Abfallwirtschaftsdaten wurde fiir das
Basisjahr 2012 die 6ffentlich zugangliche Genesis-Datenbank von Destatis genutzt. Im Folgenden
werden zundchst die Annahmen fiir das sogenannte Passiv-Szenario erlautert und die Ergebnis-
se dieses Szenarios ausfiihrlich vorgestellt. Anschlief3end folgen die Annahmen und Ergebnisse
des Aktiv-Szenarios.

Die in den nachsten Unterabschnitten vorgestellten Szenarien und deren Ergebnisse beziehen
sich aufgrund der Datenlage zu Bevolkerungsprognosen primar auf den Zeitraum bis 2030. In
Kapitel 5.11 wird jedoch zusatzlich anhand ausgewahlter Cluster auf mégliche Entwicklungen
bis 2050 eingegangen.

5.1 Annahmen Passiv-Szenario

Entsprechend der Abstimmungen des Projektteams mit dem Umweltbundesamt wurden fiir das
Passiv-Szenario bewusst keinerlei abfallwirtschaftliche Verdnderungen zwischen 2012 (Basis-
jahr) und 2030 unterstellt. In der Konsequenz werden daher die Pro-Kopf-Daten aus der amtli-
chen Statistik (Genesis-Datenbank) je Gebietskorperschaft des Jahres 2012 ,eingefroren” bis
2030. 392 von insgesamt 402 kreisfreien Stddten und Kreisen konnten fiir die Szenarien beriick-
sichtigt werden (fiir 10 von ihnen lagen keine aufgeschliisselten Daten vor).

Die Daten sind geclustert in die vier Siedlungsstrukturtypen des BBSR (Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung), d. h. kreisfreie Grof3stadte, stadtische Kreise, landliche Kreise mit
Verdichtungsansatzen und diinn besiedelte landliche Kreise. Diese vier Siedlungsstrukturtypen
sind jeweils weiter geclustert in ,wachsend®, ,stabil“ und ,schrumpfend” gemaf den Prognose-
daten zur Bevolkerungsentwicklung der Bertelsmann-Stiftung.

Der einzige Einflussfaktor ist in diesem Passiv-Szenario die jeweilige Bevolkerungsentwicklung
im Cluster, da diese als Haupttreiber identifiziert wurde. Mit diesem Szenario werden die spezi-
fischen und absoluten Ergebnisse fiir den Gesamtabfall (Haushalts- und Geschéaftsmiill), getrennt
erfasste Wertstoffe, getrennt erfasste organische Fraktion sowie Haus- und Sperrmiill (Rest-
miill) in den jeweiligen Clustertypen errechnet. Weitere Erlauterungen finden sich in den fol-
genden Unterkapiteln. In der folgenden Abbildung sind die Daten der Bertelsmann-Stiftung zur
Bevolkerungsentwicklung geclustert nach den vier Siedlungsstrukturtypen des BBSR dargestellt.
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Abbildung 5-1: Annahmen Bevolkerungsentwicklung 2012-2030

Bevodlkerung®*, nach Siedlungsstrukturtyp
30
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Quelle: BerteIsmann-Stiftung126

Erkennbar sind eine Zunahme der Einwohner in den kreisfreien Grof3stadten, eine weitgehende
Stagnation in den stadtischen Kreisen sowie ein Riickgang der Bevolkerung in den landlichen
Kreisen mit Verdichtungsansatzen sowie den diinn besiedelten landlichen Kreisen.

» Inder bereits erwdhnten Regionaldatenbank Genesis sind verschiedene Abfallfraktionen
nur gruppiert erfasst:

* Gesamtabfall (Haushalts-und Geschaftsmiill)

* Haus- und Sperrmiill

* getrennt erfasste organische Abfille = Summe der ausgewiesenen Abfille aus der
Biotonne und biologisch abbaubare Garten- und Parkabfille

* getrennt erfasste Wertstoffe (darin enthalten sind Glas, gemischte Wertstoffe
und Verpackungen (inklusive Leichtverpackungen (LVP), Papier, Pappe, Karton
(PPK), Metalle, Holz, Kunststoffe, Textilien)

* sonstige gefdhrliche und nicht-gefahrliche Abfélle

Die Daten fiir den Haus- und Sperrmiill (,Restmiill“) ergeben sich aus dem Gesamtabfall abziig-
lich der getrennt erfassten organischen Abfille, abziiglich der getrennt erfassten Wertstoffe und
abziiglich der sonstigen gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abfille. Letztere Fraktion ist men-
genmaflig durchgehend unbedeutend (Sammlung von z. B. Medikamenten, Kleinmengen an
Chemikalien usw. durch z. B. ,Schadstoffmobile“ der Kommunen) und wird im weiteren Verlauf
des Projekts daher nicht ndher betrachtet. Zu erwdhnen ist weiterhin, dass fiir Elektro-Altgerate
(EAG) keine kreisscharfen Daten vorliegen.

126 Siehe in Kapitel 5.11. eine eigene Fortschreibung bis 2050 fiir ausgewahlte eigene Siedlungscluster.
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In den nachfolgenden Unterkapiteln werden fiir die Abfallfraktionen Haushalts- und Geschafts-
miill (Gesamt Abfall), getrennt erfasste organische Abfille, getrennt erfasste Wertstoffe sowie
Haus- und Sperrmiill (,Restmiill“) zunachst fiir das Passiv-Szenario sowohl die pro-Kopf-Daten
als auch die absoluten Abfallmengen fiir die vier Siedlungsstrukturtypen dargestellt. Zusatzlich
werden fiir das Passiv-Szenario die pro-Kopf-Daten der jeweiligen Kategorie ,wachsend®,
»stabil“ und ,schrumpfend” aufgefiihrt. Die Pro-Kopf-Ergebnisse zeigen zunachst Unterschiede
zwischen den Siedlungsstrukturtypen im Basisjahr (2012) auf. Die absoluten Ergebnisse zu den
Abfallfraktionen spiegeln die zu erwartende Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Sied-
lungsstrukturtypen wieder. Da im Passiv-Szenario keine sonstigen Veranderungen im Abfallver-
halten (z. B. verstarkte Abfallvermeidung) unterstellt werden, verbleibt die Bevolkerungsent-
wicklung als der entscheidende Treiber auf das absolute Abfallaufkommen.

5.2 Passiv-Szenario: Haushalts- und Geschaftsmiill 2030

In der nachfolgenden Abbildung sind die pro-Kopf-Ergebnisse (Gesamtabfall) fiir das Passiv-
Szenario getrennt nach den vier BBSR-Siedlungsstrukturtypen dargestellt.127

Abbildung 5-2: Gesamt Abfall pro Kopf, Passiv-Szenario

Gesamt Abfall pro Kopfin Deutschland* nach Siedlungsstrukturtyp
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Kreise) (102)

Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Fiir den Gesamtabfall ergeben sich nur vergleichsweise geringe Pro-Kopf-Unterschiede zwischen
den Strukturtypen. Die grofdte Differenz besteht zwischen stadtischen Kreisen und diinn besie-
delten landlichen Kreisen mit rund 7,3 %. Da kreisfreie Grof3stadte nur einen geringfiigig h6he-

127 Die geringfiigigen Unterschiede der Pro-Kopf-Werte zwischen 2012 und 2030 im Passiv-Szenario innerhalb eines
Strukturtyps beruhen nicht auf abfallwirtschaftlichen Entwicklungen, sondern sind darauf zuriickzufiihren, dass
die Daten der Cluster aus den Einzeldaten der jeweils umfassten Gebietskorperschaften (z. B. Daten zur Bevoélke-
rungsentwicklung aus 65 kreisfreien Grofdstddten, die je Gebietskdrperschaft unterschiedlich sind) gebildet wur-
den.
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ren Pro-Kopf-Wert als diinn besiedelte landliche Kreise aufweisen, lasst dieses Ergebnis keine
eindeutige Interpretation zu.

In der nachfolgenden Abbildung ist das Szenarioergebnis fiir den Gesamtabfall in Deutschland
nach Siedlungstyp in Mio. t dargestellt. Entsprechend dem Bevolkerungswachstum sind bis 2030
in den kreisfreien Grof3stadten 480 Tsd. Tonnen zusatzlicher Haus- und Geschéaftsmiill zu erwar-
ten. In allen anderen Siedlungsstrukturtypen ist jeweils mit etwas weniger Haus- und Ge-
schaftsmiill zu rechnen, am starksten ware der Riickgang bei diinn besiedelten landlichen Krei-
sen mit rund 290 Tsd. Tonnen weniger zwischen 2012 und 2030.

Abbildung 5-3: Gesamt Abfall (Mio. t), Passiv-Szenario

Gesamt Abfall (Mio. t) in Deutschland* nach Siedlungsstrukturtyp
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In der nachsten Abbildung sind die Ergebnisse zum Gesamtabfall Pro-Kopf fiir die kreisfreien
Grof3stadte unterteilt nach den Clustern ,wachsend®, ,stabil“ und ,schrumpfend” dargestellt.
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Abbildung 5-4: Gesamt Abfall pro Kopf in kreisfreien GroRstddten nach Bevolkerungswachstums-
kategorie, Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Es zeigt sich, dass der Anfall von Haus- und Geschéaftsmiill pro Kopf am niedrigsten in den wach-
senden Grofdstddten ist, gefolgt von den stabilen Grof3stddten und den schrumpfenden Grof3-
stidten, die den hochsten Pro-Kopf-Anfall aufweisen. Eine Detailauswertung innerhalb des Clus-
ters der Grofstidte zeigt, dass sich unter den fiinf Grof3stadten mit den niedrigsten Pro-Kopf-
Werten 2012 vier wachsende, aber nur eine schrumpfende Grofdstadt befinden. Bei den Grof3-
stadten mit dem hochsten Pro-Kopf-Anfall befinden sich jedoch zwei wachsende und drei
schrumpfende Grof3stadte.128

Abbildung 5-5 zeigt das Pro-Kopf-Aufkommen von Haus- und Geschéftsmiill in den wachsenden,
stabilen und schrumpfenden stadtischen Kreisen. Die Unterschiede sind mit rund 3,5 % kaum
signifikant.

128 Geringster Anfall 2012: Dresden mit 326,7 kg/EW, Hochster Anfall 2012: Bottrop mit 648,7 kg/EW.
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Abbildung 5-5: Gesamt Abfall pro Kopf in stadtischen Kreisen, Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In den landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen (siehe folgende Abbildung 5-6) hingegen
lagen die wachsenden Kreise mit 483 kg/EW 2012 am hochsten beim Pro-Kopf-Aufkommen von
Haus- und Geschaftsmiill. In der Gruppe mit den stabilen Kreisen lag der Wert geringfiigig nied-
riger, allerdings lagen in 2012 die schrumpfenden Kreise dieses Siedlungsstrukturtyps immer-
hin mit 411 kg/EW rund 15 % unter den Werten der wachsenden stadtischen Kreise.

Abbildung 5-6: Gesamt Abfall pro Kopf in landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen, Passiv-
Szenario
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Abbildung 5-7: Gesamt Abfall pro Kopf in diinn besiedelten landlichen Kreisen, Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Wie Abbildung 5-7 zu entnehmen ist, zeigen sich bei den diinn besiedelten Kreisen wiederum
kaum signifikante Unterschiede hinsichtlich des Pro-Kopf-Aufkommens von Haus- und Ge-
schaftsmiill.

5.3 Passiv-Szenario: Getrennt erfasste organische Abfille 2030

Abbildung 5-8: Getrennt erfasste organische Abfalle pro Kopf, Passiv-Szenario

Organische Abfille pro Kopfin Deutschland* nach Siedlungsstrukturtyp
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.
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In der obigen Grafik 5-8 sind die Ergebnisse fiir die vier Siedlungsstrukturtypen hinsichtlich der
getrennt erfassten organischen Abfille je Einwohner aufgefiihrt. Erwartungsgemaf? liegt das
Sammelergebnis fiir diese Abfallkategorie in den Grof3stddten mit 72,8 kg je Einwohner am
niedrigsten. Der hochste Wert lasst sich mit 139,7 kg je Einwohner fiir die stadtischen Kreise
feststellen. Der Unterschied zwischen den beiden Siedlungsstrukturtypen betragt hier 48,2 %.
Ein derartig grofier Unterschied kann beim Pro-Kopf-Aufkommen von Haus-und Geschaftsmiill
nicht anndhernd festgestellt werden. Das Ergebnis fiir die getrennt erfassten organischen Abfille
stiitzt einschlagige Erfahrungen aus der Abfallwirtschaft.

Die Werte fiir getrennt erfasste organische Abfélle sind in Grof3stddten bislang vor allem auf-
grund der dichten Siedlungsstruktur in Grofdstadten (hoher Anteil an Mehrfamilienhdusern mit
z. T. vielen Wohneinheiten je Wohngebaude) sowie den haufig noch fehlenden Angeboten (Bio-
tonne haufig nicht flichendeckend vorhanden) und fehlenden 6konomischen Anreizen fiir die
dortigen Haushalte zur getrennten Sammlung tendenziell erheblich niedriger. Die Werte fiir die
getrennt erfassten organischen Abfille sind bei den landlichen Kreisen mit Verdichtungsansat-
zen (120,8 kg/Einwohner) sowie den diinnbesiedelten landlichen Kreisen (110,9 kg/ Einwoh-
ner) zwar ebenfalls deutlich hoher als in Grof3stiadten, ohne jedoch an die Spitzenwerte der Stad-
tischen Kreise heranzukommen. Hier kann aufgrund der dortigen Siedlungsstrukturen (hoher
Anteil von 1- bis 2-Familienhdusern mit z. T. groféen Gartengrundstiicken) ein grofierer Einfluss
der Eigenkompostierung unterstellt werden.

Hier kann aber auch eine Rolle spielen, dass die Biotonne noch nicht eingefiihrt wurde. Siehe
auch UBA Vorhaben: ,,Aufwand und Nutzen einer optimierten Bioabfallverwertung hinsichtlich
Energieeffizienz, Klima- und Ressourcenschutz“ (Kern et al. 2010):

»3.7.4 Status der Eigenkompostierung(Seite 91)

Die Eigenkompostierung ist vor dem Hintergrund der Abfallgebiihren ein Modell, das als Instru-
ment dazu dienen kann, den finanziellen Aufwand fiir die Logistik und die Verwertung nativ-
organischer Abfille zu reduzieren. Dabei gilt im Allgemeinen:

» Die Eigenkompostierung ist in den Landkreisen wesentlich verbreiteter als in den Stad-
ten.

» Die Eigenkompostierungsquote ist in Landkreisen ohne Bioabfallsammlung deutlich ho-
her als in denjenigen mit Biotonne.

» In Landkreisen, die Befreiungsmoglichkeiten von der Biotonne anbieten, ist die Quote
deutlich hoher als in Kreisen ohne eine derartige Moglichkeit.

Unter dem Aspekt méglichst hoher Abschdpfungsraten nativ-organischer Abfille mit dem Ziel einer
stofflichen und energetischen Verwertung ist die Eigenkompostierung zwar kritisch zu sehen, doch
sollte den Biirgern diese Méglichkeit unter stofflich 6kologischen Aspekten auf jeden Fall weiter
eingerdumt werden. Kranert et al. (2006) stellen fest, dass besonders in ldndlichen Regionen ohne
separate Bioabfallerfassung bei verursacherbezogenen Gebiihrenstrukturen in relevantem MafSe
Eigenkompostierung praktiziert wird, die Eigenkompostierung aber zum Teil aufgegeben wird,
sobald den Einwohnern eine Biotonne angeboten wird. Dem éffentlich-rechtlichen Entsorger kén-
nen somit zusdtzliche Bioabfallmengen angedient und das Aufkommen des Restabfalls reduziert
werden. Dabei ist die Schaffung von Gebiihrenvorteilen fiir Eigenkompostierer immer wichtig, sei es
durch die Erlassung von Gebiihren fiir die Bioabfallsammlung oder die Méglichkeit, das bereitge-
stellte Volumen der Restmiilltonne verringern zu kénnen. Dabei ist zu beachten, dass mit steigen-
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den Gebiihrenvorteilen fiir Eigenkompostierer die Gefahr der missbrduchlichen Nutzung der Rest-
miilltonnen steigt.

So hat sich im Rahmen von mehr als 70 Hausmiillanalysen des Witzenhausen-Instituts gezeigt, dass
in Gebieten mit einem hohen Anteil freigestellter Eigenkompostierer ein héherer Organikanteil in
den Restmiillbehdltern nachweisbar ist als in Gebieten mit einer h6heren Anschlussquote an die
Biotonne. Gellenbeck & Becker (2005) gehen davon aus, dass die Gesamtgebiihr bei Verzicht auf die
Biotonne maximal 10-20 % gtinstiger sein sollte als bei der Teilnahme an der getrennten Bioabfall-
sammlung. Es ist daher ratsam, die Befreiung von der Biotonne an Bedingungen zu kntipfen (z. B.
Nachweis ausreichender Gartenfldchen) und diese satzungsrechtlichen Forderungen konsequent zu
liberwachen und zu kontrollieren.”

Abbildung 5-9: Getrennt erfasste organische Abfalle (Mio. t), Passiv-Szenario

Organische Abfille (Mio. t) in Deutschland* nach Siedlungsstrukturtyp
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Grafik 5-9 sind die absoluten Ergebnisse hinsichtlich der getrennt erfassten organischen Ab-
falle differenziert fiir die vier Siedlungsstrukturtypen dargestellt. Auffallig ist der sehr hohe Ge-
samtbeitrag der stiadtischen Kreise mit 4,23 Mio. t (2012). Die Verdnderungen bis 2030 ergeben
sich in diesem Szenario ausschliefRlich aus den Bevolkerungszunahmen bzw. -abnahmen in den
einzelnen Siedlungsstrukturtypen. Entsprechend ist ein Anstieg bei den Grof3stidten und sind
jeweils Riickgidnge bei den anderen Siedlungsstrukturtypen zu verzeichnen Der stiarkste relative
Riickgang zwischen 2012 und 2030 ist mit rund 70 Tsd. Tonnen bei den diinn besiedelten landli-
chen Kreisen festzustellen.
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Abbildung 5-10:  Getrennt erfasste organische Abfille pro Kopf in kreisfreien GroRstadten,
Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Die Daten fiir die Grof3stadte differenziert nach wachsend, stabil und schrumpfend lassen keinen
klaren Trend erkennen. Die Werte sind fiir die stabilen Grof3stddte signifikant hoher (Differenz
ca. 30,8 %) als fiir die schrumpfenden Grofdstiadte. Die wachsenden Grofdstadte wiederum zeigen
kaum hohere Werte als die schrumpfenden Grof3stadte. Es muss fiir diese Ergebnisse noch un-
tersucht werden, ob sich hier verschiedene Faktoren iiberlagern. Dafiir spricht, dass sich unter
den fiinf Grofdstddten mit den hochsten Sammelergebnissen vier wachsende und eine stabile
Grofdstadt befinden. Unter den Grofdstadten mit den niedrigsten Werten befinden sich aus-
schlief3lich wachsende Grof3stadte, wobei auffallig ist, dass sich mit Berlin, Hamburg und Frank-
furt drei der fiinf einwohnerreichsten Grof3stadte in dieser Gruppe befinden. Auffillig sind wei-
terhin gravierende Unterschiede der Einzeldaten zwischen einzelnen Grof3stadten.12

129 Der hochste Wert fiir getrennt erfasste organische Abfalle weist in 2012 Wolfsburg mit 182,5 kg/EW auf, den
niedrigsten Wert Offenbach mit 34,0 kg/EW.
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Abbildung 5-11:  Getrennt erfasste organische Abfélle pro Kopf in stadtischen Kreisen,
Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Wie aus Abbildung 5-11 zu entnehmen ist, ergeben sich innerhalb der stadtischen Kreise eben-
falls Unterschiede bei den Werten fiir getrennt erfasste organische Abfélle pro Kopf. Allerdings
sind die Unterschiede hier weniger signifikant (die Differenz zwischen stabilen und schrump-
fenden stadtischen Kreisen betrug 2012 rund 12,4 %) im Vergleich zu den Grof3stadten.

Abbildung 5-12:  Getrennt erfasste organische Abfalle pro Kopf in landlichen Kreisen mit Verdich-
tungsansatzen, Passiv-Szenario

Organische Abfélle pro Kopf in landlichen Kreisen mit
Verdichtungsansdtzen* nach Bevdlkerungswachstumskategorie
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.
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In den ldndlichen Kreisen mit Verdichtungsanséatzen zeigen sich wiederum deutliche Unter-
schiede bei den getrennt erfassten organischen Abfillen. Mit 152,7 kg/EW lag das Sammeler-
gebnis bei den wachsenden Kreisen um Einiges hoher als bei den stabilen Kreisen (138,9 kg/
EW) und erheblich héher im Vergleich zu den schrumpfenden Kreisen (98,2 kg/EW). Der Unter-
schied zwischen den wachsenden und den schrumpfenden Kreisen betrug 35,6 % in 2012. Wei-
tere Untersuchungen miissen noch erfolgen, um mogliche Kausalitaten fiir diese Differenzen zu
identifizieren.

Abbildung 5-13:  Getrennt erfasste organische Abfille pro Kopf in diinn besiedelten landlichen
Kreisen, Passiv-Szenario

Organische Abfille pro Kopf in diinn-besiedelten
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Die Unterschiede fiir getrennt erfasste organische Abfille je Einwohner innerhalb der diinn be-
siedelten landlichen Kreise (wachsend, stabil und schrumpfend) sind wiederum deutlich weni-
ger signifikant (max. Differenz: 11,9 %) im Vergleich zu den Grof3stadten und ldndlichen Kreisen
mit Verdichtungsansatzen.

5.4 Passiv-Szenario: Getrennt erfasste Wertstoffe 2030

In den folgenden Abschnitten sind die Ergebnisse bzgl. der getrennt erfassten Wertstoffe130 fiir
das Passiv-Szenario aufgefihrt.

130 Dije Szenarienergebnisse konnen fiir die einzelnen Siedlungsstrukturtypen durchgehend nur als Summe aller
getrennt erfassten Wertstoffe (Papier, Pappe, Verpackungskunststoffe usw.) ausgewiesen werden, da die Regio-
naldatenbank Genesis von Destatis die einzelnen Abfallschliisselnummern fiir Wertstoffe nicht differenziert aus-
weist. Stichprobenuntersuchungen des Oko-Instituts zu Publikationen der Bundeslander (Abfallwirtschaftspliane)
zeigen keine konsistente und damit fiir dieses Vorhaben greifbare Datentiefe und Disaggregation bzgl. der ge-
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Abbildung 5-14:  Getrennt erfasste Wertstoffe pro Kopf, Passiv-Szenario

Getrennt erfasste Wertstoffe pro Kopf in Deutschland* nach
Siedlungsstrukturtyp
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-14 sind die Ergebnisse fiir die vier Siedlungsstrukturtypen hinsichtlich der ge-
trennt erfassten Wertstoffe aufgefiihrt. Nicht unerwartet lag 2012 fiir die kreisfreien Grofdstadte
der Pro-Kopf-Wert mit 130,2 kg/Einwohner am niedrigsten. Den h6chsten Sammelwert erziel-
ten die stadtischen Kreise mit 160,3 kg/Einwohner, dies sind rund 19 % mehr im Vergleich zu
den Grofdstadten. Etwas niedriger als in den stadtischen Kreisen, aber deutlich héher als in den
Grofdstadten, liegen die Sammelwerte bei den Wertstoffen bei den landlichen Kreisen mit Ver-
dichtungsansitzen und den diinn besiedelten landlichen Kreisen.

trennt erfassten Wertstoffe. In Baden-Wiirttemberg liegen gute disaggregierte Daten zu den Wertstoffen vor, al-
lerdings sind dabei die die Mengen der dualen Systeme nicht vollstdndig erfasst.
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Abbildung 5-15:  Getrennt erfasste Wertstoffe (Mio. t), Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-15 sind die absoluten Ergebnisse (in Mio. t) zu den getrennt gesammelten Wert-
stoffen fiir die vier Siedlungsstrukturtypen aufgefiihrt. Die absolut hochste Menge war 2012 fiir
die stadtischen Kreise mit 4,85 Mio. t getrennt gesammelten Wertstoffen zu verbuchen. Zwi-
schen 2012 und 2030 steigt nach diesem Szenario aufgrund der wachsenden Bevolkerung in den
Grofdstadten die Menge an getrennt gesammelten Wertstoffen um rund 140 Tsd. Tonnen auf
3,13 Mio. t. (2030) an. Bei den anderen Siedlungsstrukturtypen ergeben sich aufgrund des Be-
volkerungsriickgangs leichte Riickgénge bei den getrennt gesammelten Wertstoffen; dabei er-
folgt der starkste Riickgang bei den diinn besiedelten landlichen Kreisen mit rund 90 Tsd. Ton-
nen bis 2030.
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Abbildung 5-16:  Getrennt erfasste Wertstoffe pro Kopf in kreisfreien GroRstddten, Passiv-Szenario

Getrennt erfasste Werstoffe pro Kopf in kreisfreien
GroBstddten* nach Bevdlkerungswachstumskategorie
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Innerhalb der kreisfreien Grof3stadte zeigen sich zwischen den Gruppen ,wachsend", ,stabil“
und ,schrumpfend” nur moderate Unterschiede bei den Pro-Kopf-Werten fiir getrennt gesam-
melte Wertstoffe (siehe Abbildung 5-16). Dies deckt sich mit der Einzelauswertung beziiglich
der fiinf Grofdstadte mit den jeweils hochsten bzw. niedrigsten Sammelwerten. Unter den fiinf
Grof3stadten mit den hochsten Pro-Kopf-Werten fiir getrennt gesammelte Wertstoffe befinden
sich vier wachsende und eine schrumpfende Grofdstadt. Die Gruppe der fliinf Grof3stadte mit den
niedrigsten Pro-Kopf Sammelwerten fiir Wertstoffe wird gespeist durch zwei wachsende, zwei
schrumpfende und eine stabile Grof3stadt. Das Muster ist hier also ohne erkennbare Kausalita-
ten. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Grofdstadten sind bei den Wertstoffen zwar erheb-
lich131, aber weniger extrem als bei den getrennt erfassten organischen Wertstoffen.

131 Der hdchste Pro-Kopf-Wert ist in 2012 mit 196,3 kg/EW fiir Ulm festzustellen, der niedrigste Wert fiir Dresden
mit 98,5 kg/EW.
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Abbildung 5-17:  Getrennt erfasste Wertstoffe pro Kopf in stadtischen Kreisen, Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Wie Abbildung 5-17 zu entnehmen ist, sind die getrennt erfassten Wertstoffe bei den stidtischen
Kreisen pro Kopf nahezu gleich wie bei den wachsenden und stabilen Gebietskorperschaften. Bei
den schrumpfenden stadtischen Kreisen liegen die Pro-Kopf-Werte rund 8,4 % niedriger.

Abbildung 5-18:  Getrennt erfasste Wertstoffe pro Kopf in landlichen Kreisen mit Verdichtungs-
ansatzen, Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.
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Auch bei den landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen liegen die Pro-Kopf-Daten fiir die
getrennt erfassten Wertstoffe (Abbildung 5-18) fiir die wachsenden und stabilen Kreise nahezu
auf gleichem Level. Die schrumpfenden landlichen Kreise mit Verdichtungsansétzen hingegen
weisen immerhin ca. 11 % niedrigere Pro-Kopf-Sammelwerte bei den Wertstoffen auf. Die Er-
mittlung moéglicher Kausalitaten bedarf zukiinftig noch weiterer Untersuchungen, die im Rah-
men dieses Projektes nicht geleistet werden konnten.

Abbildung 5-19:  Getrennt erfasste Wertstoffe pro Kopf in diinn besiedelten landlichen Kreisen,
Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Die Ergebnisse fiir die diinn besiedelten landlichen Kreise zeigen von wachsend tiber stabil zu
schrumpfend geringere Sammelwerte (Abbildung 5-19). Allerdings sind die Unterschiede hier
wenig signifikant.
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5.5 Passiv-Szenario: Haus- und Sperrmiill 2030

Abbildung 5-20:  Haus- und Sperrmiill pro Kopf, Passiv-Szenario

Haus- und Sperrmiill pro Kopf in Deutschland* nach Siedlungsstrukturtyp
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-20 sind die Pro-Kopf-Ergebnisse fiir die vier Siedlungsstrukturtypen fir die Ab-
fallkategorie Haus- und Sperrmiill (,Restmiill“ bzw. ,Graue Tonne“) dargestellt. In 2012 zeigten
die Grofstadte mit 244,5 kg je Einwohner den mit Abstand héchsten Wert. Die anderen Sied-
lungsstrukturtypen liegen interessanterweise alle in vergleichbaren Gréfienordnungen, wobei
die landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen mit 166,3 kg Haus- und Sperrmdill je Einwohner
den niedrigsten Wert aufwiesen. Dieser liegt rund 32 % unter dem Anfall von Haus- und Sperr-
miill im Vergleich zu den Grof3stddten. Hervorzuheben ist zudem, dass die stadtischen Kreise,
die im Vergleich zu den Grof3stddten beim Aufkommen von Haus- und Geschaftsmiill je Einwoh-
ner einen hoheren Wert aufweisen als die Grof3stadte (vgl. Abbildung 5-2), bei Haus- und
Sperrmiill aufgrund der erheblich hheren Sammelquoten bei organischen Abféllen und Wert-
stoffen deutlich unter dem Pro-Kopf-Wert der Grof3stadte liegen.
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Abbildung 5-21:  Haus- und Sperrmll (Mio. t), Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-21 ist das absolute Aufkommen an Haus- und Sperrmiill fiir die vier Siedlungs-
strukturtypen fiir das Passiv-Szenario dargestellt. Entsprechend dem Bevolkerungswachstum in
den Grofstadten bis 2030 nimmt das Aufkommen hier um rund 260 Tsd. Tonnen auf 5,87 Mio. t
in 2030 zu. Bei den stddtischen Kreisen ist demnach ein moderater Riickgang um rund 60 Tsd.
Tonnen auf 5,16 Mio. Tonnen zu erwarten. Etwas starkere Riickgdnge bzgl. des Aufkommens an
Haus- und Sperrmiill ergeben sich bis 2030 fiir die landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen
(von 2,30 auf 2,20 Mio. Tonnen) und die diinn besiedelten landlichen Kreise (von 2,10 auf

1,97 Mio. Tonnen). Bildlich gesprochen muss ,in der Flache” tendenziell weniger Haus- und
Sperrmiill eingesammelt werden.
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Abbildung 5-22:  Haus und Sperrmiill pro Kopf in kreisfreien GroRstadten, Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-22 sind die Ergebnisse fiir die wachsenden, stabilen und schrumpfenden Grof3-
stadte aufgefiihrt. Auffallig ist hier der deutlich hohere Pro-Kopf-Wert fiir das Haus- und Sperr-
miillaufkommen bei den schrumpfenden Grof3stadten (273,6 kg/Einwohner). Im Vergleich zu
den stabilen Grof3stadten (232,5 kg/Einwohner) liegt die Differenz immerhin bei 12,8 %. Die
wachsenden Grof3stadte zeigen einen dhnlichen Wert wie die stabilen Grof3stddte. Interessant
ist, dass es sich bei den fiinf Grofdstidten mit dem niedrigsten Pro-Kopf-Aufkommen an Haus-
und Sperrmiill ausschliefdlich um wachsende Grofdstadte in Stiddeutschland (zwei Stadte in Bay-
ern und drei in Baden-Wiirttemberg) handelt. Bei den fiinf Grof3stddten mit den héchsten Pro-
Kopf-Werten handelt es sich um vier schrumpfende und eine stabile kreisfreie Grof3stadt. In
weiteren Untersuchungen im Projekt wurde der Frage nachgegangen werden, ob sich hier sozio-
O6konomische Korrelationen als Erkldrungsmuster identifizieren lassen (vgl. hierzu Ausfiihrun-
gen in Kapitel 2.1.4). Die Unterschiede zwischen den einzelnen kreisfreien Grof3stadten sind
teilweise extrem signifikant.132

132 In 2012 wies Freiburg i. Br (wachsende kreisfreie Grof3stadt) mit 119,0 kg/EW den niedrigsten Wert auf, Bottrop
(schrumpfende kreisfreie Grof3stadt) mit 348,9 kg/EW den héchsten Wert.
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Abbildung 5-23:  Haus- und Sperrmiill pro Kopf in stddtischen Kreisen, Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Wie aus Abbildung 5-23 hervorgeht, weisen auch bei den stadtischen Kreisen die schrumpfen-
den Gebietskorperschaften die hochsten Pro-Kopf-Werte beim Aufkommen von Haus- und
Sperrmiill auf. Sie liegen mit 182 kg/Einwohner rund 8,5 % hoher als bei den wachsenden und
stabilen stadtischen Kreisen.

Abbildung 5-24:  Haus- und Sperrmill pro Kopf in landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen,
Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.
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Abbildung 5-24 zeigt deutlich, dass bei den ldandlichen Kreisen mit Verdichtungsansitzen die
Unterschiede beim Haus- und Sperrmiillaufkommen pro Einwohner kaum signifikant sind.

Abbildung 5-25:  Haus- und Sperrmiill pro Kopf in diinn besiedelten landlichen Kreisen,
Passiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Interessanterweise zeigen sich bei den diinn besiedelten landlichen Kreisen bzgl. des Pro-Kopf-
Aufkommens an Haus- und Sperrmiill Unterschiede zwischen wachsenden, stabilen und
schrumpfenden Kreisen (Abbildung 5-25). Der Wert fiir die schrumpfenden Kreise liegt hier mit
185 kg/Einwohner rund 10 % hoher im Vergleich zu den wachsenden diinn besiedelten landli-
chen Kreisen. Zur weiteren Interpretation dieses Ergebnisses besteht im Rahmen von zukiinfti-
gen Projekten noch Forschungsbedarf. Die Frage ist, ob hier ein direkter und systematischer
Zusammenhang zwischen ,schrumpfendem” und hoherem Pro-Kopf-Aufkommen besteht und
wie dieser zu erkldren ist.

5.6 Annahmen Aktiv-Szenario

In den folgenden Abschnitten finden sich Ergebnisse fiir das Aktiv-Szenario bis 2030. Fiir das
Aktiv-Szenario wird die gleiche Bevolkerungsentwicklung unterstellt wie fiir das Passiv-
Szenario. Im Gegensatz zum Passiv-Szenario werden jedoch fiir das Aktiv-Szenario erhebliche
abfallwirtschaftliche Mafnahmen zwischen 2012 (Basisjahr) und 2030 unterstellt. So wird an-
genommen, dass im Szenariozeitraum in allen Siedlungsstrukturtypen umfassende Vermei-
dungsmafinahmen bei Haus- und Geschaftsmiill ambitioniert umgesetzt werden. Im Ergebnis
wird dadurch 10 % Vermeidung in allen Gebietskdrperschaften erreicht. Die 10 % Vermeidung
wurden nach Auswertung von Fachquellen sowie Gesprachen mit Experten des Umweltbundes-
amts und mit externen Fachleuten als ambitionierter, aber realisierbarer Wert fiir das Aktiv-
Szenario festgesetzt.

108




Schlussbericht - Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft (UBA FKZ 3715 333280)

In (EEA 2014) finden sich fiir verschiedene andere européaische Lander Abfallvermeidungsziele
zum Hausmiill: so hat sich Portugal eine Reduzierung des Pro-Kopf-Aufkommens von 10 % zwi-
schen 2007 und 2016 zum Ziel gesetzt. Weitere Lander haben jahrliche Ziele formuliert oder
Ziele fiir Teilfraktionen wie Lebensmittelabfille (EEA 2014). Die Heterogenitat der Zielkorridore
und Indikatoren macht eine Vergleichbarkeit der Landerziele nicht méglich. Diese Herausforde-
rung wird nicht zuletzt durch das noch laufende Ufoplan-Vorhaben ,Geeignete Maf3stabe und
Indikatoren zur Erfolgskontrolle von Abfallvermeidungsmafinahmen* (Wilts et al. 2017) adres-
siert. Zur Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms des Bundes finden sich in (Krause &
Erler 2016) wichtige Hinweise.

Die weitere Frage, ob liber das Jahr 2030 (bis 2050) hinaus noch zusatzliche Abfallvermeidung
(Uber die im Aktiv-Szenario bis 2030 angenommenen 10 %) realisiert werden konnte, ldsst sich
nach den bisherigen Einschatzungen und dem heutigen Stand nicht beantworten. Hier ist auf
aktuell laufende Projekte mit dem Schwerpunkt Abfallvermeidung zu verweisen, die in naher
Zukunft Ergebnisse liefern werden (Wilts et al. 2017). Fiir die Fortschreibung des Aktiv-
Szenarios bis 2050 (iiber 2030 hinaus) fiir ausgewahlte Siedlungsstrukturtypen wird im Rah-
men dieser Studie keine weitergehende Vermeidung unterstellt (vgl. Kapitel 5.11).

Die Getrennterfassung und Verwertung der organischen Fraktion und der Wertstofffraktion
wird optimiert: Die Zielwerte je Siedlungsstrukturtyp orientieren sich an einem Top-Runner-
Ansatz (hinsichtlich der Werte pro Einwohner), konkret wird der Durchschnitt der besten 50 %
Kommunen je Cluster als Zielwert fiir 2030 definiert (abziiglich 10 %, die bereits durch Vermei-
dung realisiert wurde).

Im Ergebnis ergibt sich dadurch 2030 ein erheblich geringeres absolutes Aufkommen an Haus-
und Sperrmiill fiir 2030 gegeniiber dem Passiv-Szenario.

Folgende Mafdnahmen zur Abfallvermeidung werden angenommen:

» Erhohung der Abfallvermeidung durch Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen
(Bewusstseins- und Verhaltensveranderungen der Haushalte),

» Verbesserte flaichendeckende Wiederverwendungsstrukturen fiihren zu einer erhohten
Wiederverwendungsquote (insbes. Reduktion von Sperrmiill),

» Ansatze der ,Sharing Economy“ sowie neue Dienstleistungsmodelle werden intensiv ge-
nutzt

» Vermeidung von Lebensmittelabfillen (z. B. Tafeln, Foodsharing) reduzieren Gesamtan-
fall (Reduktion des Organik-Anteils im Restabfall).

Es wird angenommen, dass durch die Vermeidungsmafinahmen pauschal 10 % der Haus- und
Sperrmiillabfille vermieden werden kénnen.

Folgende zuséatzliche Mafdnahmen zur getrennten Erfassung von Wertstoffen werden unterstellt:

» Erhohung der Akzeptanz durch Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen (Be-
wusstseinsverdnderung, Verhaltensveranderung der Haushalte),

» Verbesserung bei der Getrennthaltung und -sammlung bei den Haushalten,

» Einfiihrung eines flichendeckenden Holsystems (Wertstofftonne) fiir LVP und StNVP,
zum Teil auch in Ergdnzung zu Wertstofthofen,

» Einfiihrung verursachergerechter Abfallgebiihren im Geschosswohnungsbau (PAYT-
Systeme), incl. intensiver Beratung zur Vermeidung von Fehlwiirfen.
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Mafdnahmen zur getrennten Erfassung von Abfallbiomasse:

» Erhohung der Akzeptanz durch Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen (Be-
wusstseinsverdnderung, Verhaltensveranderung der Haushalte),

» Verbesserung bei der Getrennthaltung und -sammlung bei den Haushalten,

Einfiihrung eines flichendeckenden Holsystems (Biotonne),

» Einfiihrung verursachergerechter Abfallgebiihren fiir Restabfalle im Geschosswoh-
nungsbau (PAYT-Systeme), incl. intensiver Beratung zur Vermeidung von Fehlwiirfen.

v

Verbesserte Rahmenbedingungen fiir die haushaltsnahe getrennte Erfassung (Wertstoffe und
Biomasse) werden angenommen:

» getrennte einwohnerspezifische Sammel- und Verwertungsquoten (dynamisch und ler-
nend) als Vorgabe fiir die Verantwortlichen lt. Abfallgesetz (z. B. Duale Systeme, 6rE etc.),

» umfassende Erweiterung der lizensierten Mengen, Reduktion von Ausnahmetatbestan-
den, auch auf StNVP (nur fiir Wertstoffe),

» Anreize/Gebote fiir Sekundarrohstoffeinsatz fiir Wertstoffe (z. B. im Rahmen der Pro-
duktverantwortung),

» Anreize/Gebote fiir kaskadenférmigen Abfallbiomasseeinsatz (Vergarung dann Kompos-
tierung).

5.7 Aktiv-Szenario: Haushalts- und Geschaftsmill 2030

Abbildung 5-26:  Gesamt Abfall pro Kopf, Aktiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-26 sind die Ergebnisse des Aktiv-Szenarios fiir den Pro-Kopf-Anfall von Haus-
halts- und Geschéaftsmiill fiir die vier Gebietskdrperschaften aufgefiihrt. Durch die Vermei-
dungsmafinahmen sinkt entsprecht das Aufkommen im Vergleich zu 2012 bzw. den Werten des
Passiv-Szenarios 2030 um rund 10 %.
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Abbildung 5-27:

Gesamt Abfall (Mio. t), Aktiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Die Ergebnisse fiir das absolute Aufkommen an Haushalts- und Geschiaftsmiill sind in Abbil-
dung 5-27 dargestellt. In allen vier Gebietskorperschaften sinkt das absolute Aufkommen deut-
lich. Am stdrksten bei diinn besiedelten landlichen Kreisen um rund 790 Tsd Tonnen bis 2030.
Bei den diinn besiedelten landlichen Kreisen wirken die Vermeidungsmafinahmen sowie der
Bevolkerungsriickgang einander besonders verstarkend. Aber auch in den kreisfreien Grof3stad-
ten, fiir die ein Bevolkerungswachstum bis 2030 angenommen wird, ergibt sich ein absoluter
Riickgang des Aufkommens um rund 560 Tsd. Tonnen bis 2030.

5.8 Aktiv-Szenario: Getrennt erfasste organische Abfalle 2030

Abbildung 5-28:  Organische Abfélle pro Kopf, Aktiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

111




Schlussbericht - Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft (UBA FKZ 3715 333280)

Abbildung 5-28 zeigt die Pro-Kopf-Ergebnisse fiir das Aktiv-Szenario hinsichtlich der getrennt
erfassten organischen Abfille. Es zeigen sich in allen Siedlungsstrukturtypen erhebliche Riick-
gange der Pro-Kopf-Werte je Einwohner. Augenfallig ist, dass bei den stddtischen Kreisen der
Anstieg von 139,7 kg/Einwohner (2012) auf 157,5 kg/Einwohner (2030) am geringsten ausfallt.
Dies lasst sich nicht zuletzt durch den bereits in 2012 real erreichten hochsten Pro-Kopf-Wert
aller Siedlungsstrukturtypen erklaren, so dass weitere Mafnahmen dort geringere Effekte zei-
gen konnen im Vergleich zu den anderen Siedlungsstrukturtypen.

Abbildung 5-29:  Organische Abfille (Mio. t), Aktiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Abbildung 5-29 zeigt die absoluten Entwicklungen fiir die getrennt erfassten organischen Abfal-
le fiir das Aktiv-Szenario. Es ergeben sich in allen Siedlungsstrukturtypen erhebliche Steigerun-

gen der getrennt erfassten organischen Abfille. Besonders stark ist der absolute Zuwachs in den
kreisfreien Grofdstadten mit einem Plus von 870 Tsd. Tonnen bis 2030.
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5.9 Aktiv-Szenario: Getrennt erfasste Wertstoffe 2030

Abbildung 5-30:  Getrennt erfasste Wertstoffe pro Kopf, Aktiv-Szenario
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

Auch bei den Wertstoffen sind noch Steigerungen der Pro-Kopf getrennt erfassten Wertstoffe
nach dem Aktiv-Szenario zu erwarten (Abbildung 5-30). Allerdings sind die Steigerungen zwi-
schen 2012 und 2030 moderater im Vergleich zu den getrennt erfassten organischen Abfillen
(vgl. Abbildung 5-28). Erneut bestehen die grofiten Potenziale bei den kreisfreien Grofdstadten.
Bei den stadtischen Kreisen und den weiteren Siedlungsstrukturtypen sind jedoch nur noch mo-
derate Potenziale bis 2030 erkennbar. Dies lasst klar den Schluss zu, dass hier die Unterschiede
innerhalb der Cluster deutlich weniger ausgepragt sind als in den kreisfreien Grof3stadten.

Abbildung 5-31:  Getrennt erfasste Wertstoffe (Mio. t), Aktiv-Szenario

Getrennt erfasste Wertstoffe (Mio. t) in Deutschland* nach

g 30 Siedlungsstrukturtyp
§ 1 Szenario
z 45 1 m2012
1 4 2030 Aktiv * Ohne Abfalldaten von
10 Kreisen mit weniger

4.0
i als 1,8 Mio. Einwohnern

35 -

3.0 -

25

20 -

Getrennt erfasste Wertstoffe (t)

15

1.0

Kreisfreie GroRstddte  Stadtische Kreise Landliche Kreise mit Diinn besiedelte
(Anzahl Stidte/ (65) (129) Verdichtungsansatzen landliche Kreise (96)
Kreise) (102)

Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.
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Die absolute Entwicklung bei den getrennt erfassten Wertstoffen ist in Abbildung 5-31 aufge-
filhrt. Erwartungsgemaf3 bestehen bei den kreisfreien Grofdstadten die grofsten Zuwachspoten-
ziale bis 2030 mit einem Plus von 470 Tsd. Tonnen. Bei den diinn besiedelten ldndlichen Kreisen
iiberwiegt der Effekt des Bevolkerungsriickgangs im absoluten Ergebnis sogar die bessere
Trennleistung pro Einwohner bei den Wertstoffen.

5.10 Aktiv-Szenario: Haus- und Sperrmiill 2030

Abbildung 5-32:  Haus- und Sperrmiill pro Kopf, Aktiv-Szenario

Haus- und Sperrmiill pro Kopf in Deutschland* nach Siedlungsstrukturtyp
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-32 sind die Ergebnisse fiir das Pro-Kopf-Aufkommen an Haus-und Sperrmiill im
Aktiv-Szenario flr die vier Siedlungsstrukturtypen aufgefiihrt. Die Summen der Vermeidungs-
mafinahmen und der zusatzlichen Mafdnahmen zur getrennten Erfassung von organischen Abfal-
len fithren in allen Siedlungsstrukturtypen zu erheblichen Minderungen der Pro-Kopf-Werte bis
2030. Ungeachtet dessen verbleiben auch 2030 die siedlungsstrukturellen Unterschiede zwi-
schen den Clustern. Es ist zu betonen, dass die sehr niedrigen Pro-Kopf-Werte in 2030 von eini-
gen Vertretern innerhalb der Cluster bereits 2012 anndhernd erreicht oder gar schon unterbo-
ten wurden.
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Abbildung 5-33:  Haus- und Sperrmiill (Mio. t), Aktiv-Szenario

Haus- und Sperrmiill (Mio. t) in Deutschland* nach Siedlungsstrukturtyp
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Quelle: Eigene Berechnung Oko-Institut e. V.

In Abbildung 5-33 sind die Ergebnisse hinsichtlich des Haus-und Sperrmiillaufkommens absolut
dargestellt. Bei allen Siedlungsstrukturtypen ergeben sich nach diesem Szenario erhebliche Re-
duzierungen beim Aufkommen an Haus- und Sperrmdill. Fiir alle untersuchten 392 Gebietskor-
perschaften zusammen (von 402 bundesweit) sinkt das Aufkommen von 2012 (15,2 Mio. Ton-
nen) um 6,7 Mio. Tonnen Haus- und Sperrmtll auf nur noch 8,5 Mio. Tonnen im Jahr 2030.

5.11 Ausgewahlte Szenarioergebnisse bis 2050

Im Rahmen des Vorhabens sollte auch ein langfristiger Blick hinsichtlich der Auswirkungen der
demografischen Entwicklung auf die Abfallwirtschaft bis zum Jahr 2050 gewagt werden. Aller-
dings fehlen zur Szenariobildung bislang regional nach Kreisebene aufgeschliisselte Bevolke-
rungsprognosen(wie fiir die Szenarien nach Daten der Bertelsmann-Stiftung bis 2030 verwen-
det), um Modelle auf dieser Ebene zu erstellen. Zu bedenken ist dabei auch, dass Bevolkerungs-
prognosen, die weite Zeitradume abdecken (hier bis 2050) mit grofderen Unsicherheitsspannen
verbunden sind. Es ist jedoch bei allen Unwagbarkeiten vor allem fiir stark wachsende und stark
schrumpfende Regionen davon auszugehen, dass die Tendenzen entsprechend auch nach 2030
weitergehen werden. D. h. Bevolkerungswachstum tiber 2030 hinaus ist vor allem in Grof3stad-
ten in Metropolregionen wie z. B. Frankfurt am Main oder Miinchen zu erwarten. In solchen
Grofdstadten ist die Bevolkerung vergleichsweise jung und weist Geburtentiiberschiisse auf; im
Falle von Miinchen durchgehend seit 1997.133 Umgekehrt sind in diinn besiedelten landlichen
Kreisen, fiir die bis 2030 ein starker Bevolkerungsriickgang erwartet wird, auch nach 2030 bis
2050 eher weitere Schrumpfungstendenzen zu erwarten. Die ungiinstige Altersstruktur in die-
sen Kreisen spielt hierfiir eine entscheidende Rolle. So wird z. B. fiir den Landkreis Mecklenbur-

133 Demografiebericht Miinchen - Teil 1 - Analyse und Bevolkerungsprognose 2015 bis 2035; Landeshauptstadt
Miinchen, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, Stand April 2017.
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gische Seenplatte im Jahr 2030 ein Anteil der iiber 65-jahrigen an der Gesamtbevoélkerung von
36,7 % erwartet!34, ein ausgesprochen hoher Wert.

Oko-Institut, Difu und das Umweltbundesamt hatten sich daher darauf verstandigt, fir die bei-
den interessantesten Siedlungscluster dieses Vorhabens - die wachsenden kreisfreien Grof3stad-
te sowie die schrumpfenden diinn besiedelten Kreise, in denen die grofditen demografischen Ver-
dnderungen - aus heutiger Sicht, zu erwarten sind, das Passiv- und das Aktiv-Szenario bis 2050
fortzuschreiben. Hierfiir wurde hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung nach 2030 ange-
nommen, dass die Rate flir das Bevolkerungswachstum bzw. die Bevolkerungsabnahme nach
2030 sich halbiert gegeniiber dem Zeitraum 2012 bis 2030. Dabei steht die Uberlegung im Hin-
tergrund, dass einerseits erkennbare machtige Trends (Wachstum bzw. Schrumpfung) nicht
aufgehalten oder gar umgekehrt werden, aber auch, dass langfristig gewisse Konsolidierungs-
tendenzen (d. h. Verlangsamung von Wachstum bzw. Schrumpfung) zu erwarten sind.

Fiir das Passiv-Szenario bedeutet dies, dass die Entwicklung des Abfallaufkommens linear mit
der Bevolkerungsentwicklung einhergeht - auch bis 2050. Fiir das Aktiv-Szenario werden bis
2030 alle bisherigen Annahmen tibernommen. Fiir die Zeit danach wird jedoch nicht von weite-
ren Effekten (iiber die Mafdnahmen bis 2030 hinaus) bei der Vermeidung und Getrennterfassung
von Fraktionen ausgegangen, da die Annahmen bis 2030 ohne Zweifel bereits als ambitioniert
einzustufen sind. Die Ergebnisse fiir beide Szenarien bis 2050 fiir den Siedlungscluster , Kreis-
freie Grof3stiddte, wachsend) sind in der folgenden Tabelle 5-1 aufgefiihrt.

Tabelle 5-1: Passiv- und Aktiv-Szenario bis 2050: Kreisfreie GroRstadte, wachsend
Haushalts- und Geschaftsmiill Haushalts- und Geschaftsmiill
Passivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t | Aktivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t
in Mio. in Mio.
2012 15,6 438 6,85 2012 15,6 438 6,85
2030 17,0 438 7,45 2030 17,0 438 7,45
2050 17,8 438 7,79 2050 17,8 438 7,79
Getrennt erfasste organische Fraktion Getrennt erfasste organische Fraktion
Einwohner Einwohner
Passivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t | Aktivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t
2012 15,6 70 1,09 2012 15,6 70 1,09
2030 17,0 70 1,19 2030 17,0 106 1,80
2050 17,8 70 1,24 2050 17,8 106 1,88

134 Mecklenburg-Vorpommern: Weltoffen, modern, innovativ. Den demografischen Wandel gestalten, Staatskanzlei
Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.), aktualisierte Fassung Mai 2014.
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Passivszenario bis 2050 Aktivszenario bis 2050
Getrennt erfasste Wertstoffe Getrennt erfasste Wertstoffe

Passivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t | Aktivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t

in Mio. in Mio.
2012 15,6 128 2,00 2012 15,6 128 2,00
2030 17,0 128 2,17 2030 17,0 144 2,45
2050 17,8 128 2,27 2050 17,8 144 2,56
Haus- und Sperrmiill Haus- und Sperrmiill
Passivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t | Aktivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t
in Mio. in Mio.
2012 15,6 239 3,73 2012 15,6 239 3,73
2030 17,0 239 4,06 2030 17,0 153 2,60
2050 17,8 239 4,24 2050 17,8 153 2,72

Quelle: Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen; Abfalldaten

2012: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;jsessionid=FEFC6B3439AC00F9AODCOEACSE3A7F7
5?operation=ergebnistabelleUmfang&levelindex=3&levelid=1464252620302&downloadname=503-41-4, abge-
rufen am 26.05.16

Im Passivszenario setzt sich die bisherige (bis 2030) Tendenz des Mengenwachstums beim Ge-
samtaufkommen (Haushalts- und Geschéaftsmiill) bei den wachsenden Grof3stddten fort, wenn
auch mit verringerter Dynamik nach 2030. Beim Aktiv-Szenario setzen sich alle positiven ab-
fallwirtschaftlichen Effekte auch bis 2050 fort. Augenfillig ist eine merkliche Ddmpfung der ab-
soluten Abfallstrome - ungeachtet des Bevolkerungswachstums. Vor allem die schon bis 2030
erkennbare drastische Verringerung des Aufkommens an Haus- und Sperrmiill (Restmiill) hat
auch bis 2050 Bestand.

In der nachfolgenden Tabelle 5-2 sind die Szenarioergebnisse fiir das Siedlungscluster schrump-
fende, diinn besiedelte, landliche Kreise bis 2050 dargestellt.

Tabelle 5-2: Passiv- und Aktiv-Szenario bis 2050: Diinn besiedelte landliche Kreise,
schrumpfend
Haushalts- und Geschaftsmiill Haushalts- und Geschaftsmiill
Passivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t | Aktivszenario | Einwohner | kg/EW Mio. t
in Mio. in Mio.
2012 7,5 437 3,28 2012 7,5 437 3,28
2030 6,8 437 2,96 2030 6,8 395 2,67
2050 6,4 437 2,78 2050 6,4 395 2,51
Getrennt erfasste organische Fraktion Getrennt erfasste organische Fraktion
Einwohner Einwohner
Passivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t | Aktivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t
2012 7,5 108 0,81 2012 7,5 108 0,81
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Passivszenario bis 2050 Aktivszenario bis 2050

2030 6,8 108 0,73 2030 6,8 161 1,09
2050 6,4 108 0,69 2050 6,4 161 1,02
Getrennt erfasste Wertstoffe Getrennt erfasste Wertstoffe
Einwohner Einwohner
Passivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t | Aktivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t
2012 7,5 143 1,07 2012 7,5 143 1,07
2030 6,8 143 0,97 2030 6,8 149 1,01
2050 6,4 143 0,91 2050 6,4 149 0,95
Haus- und Sperrmiill Haus- und Sperrmiill
Einwohner Einwohner
Passivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t | Aktivszenario | in Mio. kg/EW Mio. t
2012 7,5 185 1,39 2012 7,5 185 1,39
2030 6,8 185 1,25 2030 6,8 83 0,56
2050 6,4 185 1,18 2050 6,4 83 0,53

Quelle: Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen; Abfalldaten

2012: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;jsessionid=FEFC6B3439AC00F9AODCOEACSE3A7F7
5?operation=ergebnistabelleUmfang&levelindex=3&levelid=1464252620302&downloadname=503-41-4, abge-
rufen am 26.05.16

Im Passivszenario sinken durch den drastischen Bevolkerungsriickgang alle betrachteten Abfall-
strome bis 2050. Im Aktiv-Szenario bleiben die absoluten getrennt erfassten Wertstoffstrome
sowie die getrennt erfasste organische Fraktion weitgehend stabil bis 2050. Das Aufkommen an
Haushalts- und Geschaftsmiill sowie an Haus- und Sperrmiill wiirde nach dem Aktiv-Szenario bis
2050 drastisch zuriickgehen.

5.12 Zusammenfassung der Szenarioergebnisse

Erkennbar ist eine Zunahme der Einwohner in der Summe der kreisfreien Grof3stddte um gut
1,1 Mio. Einwohner bis 2030, eine weitgehende Stagnation in den stadtischen Kreisen (minus
rund 300 Tsd.) sowie ein Riickgang der Bevolkerung in den landlichen Kreisen mit Verdich-
tungsansdtzen um rund 600 Tsd. Einwohner und in den diinn besiedelten landlichen Kreisen um
rund 700 Tsd. Einwohner bis 2030. Eine Aufschliisselung der untersuchten 392 Gebietskorper-
schaften zeigt folgendes Bild:

» 65 kreisfreie Grof3stadte: davon 35 ,wachsend”, 14 ,stabil“, 16 ,schrumpfend”

» 129 stadtischen Kreise: davon 31 ,wachsend”, 50 ,stabil“, 48 ,schrumpfend”

» 102 landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen: davon 18 ,wachsend, 33 ,stabil”, 51
»Sschrumpfend“

» 96 diinn besiedelte landlichen Kreise: 8 ,wachsend“, 24 ,stabil“, 64 ,,schrumpfend”

Besonders deutliche Bevolkerungsveranderungen sind bei dem Cluster der wachsenden, kreis-
freien Grofdstadte sowie dem Cluster der schrumpfenden, diinn besiedelten, landlichen Kreise zu
erwarten bzw. heute bereits zu beobachten. Nach den Daten der Bertelsmann-Stiftung wird die
Bevodlkerung in den wachsenden, kreisfreien Grof3stadten von 15,6 Mio. (2012) bis 2030 um
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1,4 Mio. Einwohner auf dann 17,0 Mio. Einwohner anwachsen. Eigene vorsichtige Fortschrei-
bungen fiir dieses Cluster bis 2050 lassen die Bevolkerung auf dann 17,8 Mio. Einwohner an-
wachsen. Umgekehrt sinkt die Einwohnerzahl im Cluster schrumpfende, diinn besiedelte, landli-
che Kreise von 7,5 Mio. Einwohnern (2012) nach der Bertelsmann-Stiftung auf 6,8 Mio. Einwoh-
ner im Jahr 2030. Eine eigene, sehr vorsichtige Fortschreibung bis 2050 ldsst die Einwohnerzahl
fiir dieses Cluster weiter absinken auf 6,4 Mio. Einwohner. Unter umgekehrten Vorzeichen be-
stehen fiir diese beiden Cluster unzweifelhaft die grofiten demografischen Herausforderungen
fiir die Abfallwirtschaft.

Passiv-Szenario

Fiir den Gesamtabfall (Haushalts- und Geschaftsmiill) ergeben sich nur vergleichsweise geringe
Pro-Kopf-Unterschiede zwischen den Strukturtypen. Die grofdte Differenz von rund 8 %. besteht
zwischen stadtischen Kreisen (473, 9 kg/EW) und diinn besiedelten ldndlichen Kreisen

(438,9 kg/EW)

Entsprechend dem Bevoélkerungswachstum sind bis 2030 in den kreisfreien Grof3stadten in
Summe 480 Tsd. Tonnen zusatzlicher Haushalts- und Geschaftsmiill zu erwarten. Im Cluster der
wachsenden, kreisfreien Grof3stadte wachst der Haushalts- und Geschaftsmiill ausgehend von
2012 (6,85 Mio. Tonnen) tiber 2030 (7,45 Mio. Tonnen) bis 2050 (7,79 Mio. Tonnen) deutlich an.

In allen anderen Siedlungsstrukturtypen ist jeweils mit etwas weniger Haushalts- und Ge-
schaftsmiill zu rechnen. Am stirksten ware der Riickgang bei diinn besiedelten landlichen Krei-
sen mit insgesamt rund 290 Tsd. Tonnen weniger zwischen 2012 und 2030 (bei den schrump-
fenden, diinn besiedelten, landlichen Kreisen bis 2050 ein Riickgang von insgesamt 500 Tsd.
Tonnen ausgehend von 2012). In einzelnen Gebietskorperschaften mit erwartetem besonders
hohem Bevoélkerungswachstum (bis gut 14 %) oder besonders hohem Bevolkerungsriickgang
(bis gut 20 %) sind die entsprechenden absoluten Veranderungen beim Aufkommen von Haus-
halts- und Geschaftsmiill bis 2030 nach dem Passiv-Szenario erheblich.

Das Sammelergebnis fiir die Fraktion getrennt erfasste organische Abfille liegt in den kreis-
freien Grof3stidten mit 72,8 kg je Einwohner am niedrigsten. Der hochste Wert lasst sich mit
139,7 kg je Einwohner fiir die stiddtischen Kreise feststellen. Der Unterschied zwischen den bei-
den Siedlungsstrukturtypen betragt hier 48,2 %. Ein derartig grofder Unterschied kann beim
Pro-Kopf-Aufkommen von Haushalts-und Geschaftsmiill nicht annidhernd festgestellt werden.
Das Ergebnis fiir die getrennt erfassten organischen Abfille stiitzt einschlagige Erfahrungen aus
der Abfallwirtschaft. Die Werte fiir getrennt erfasste organische Abfille sind in vielen Grof3stad-
ten bislang vor allem aufgrund der dichten Siedlungsstruktur (hoher Anteil an Mehrfamilien-
hdusern mit z. T. vielen Wohneinheiten je Wohngebaude) sowie den haufig noch liickenhaften
Angeboten (Biotonne ist haufig nicht flaichendeckend vorhanden) und fehlenden 6konomischen
Anreizen fir die dortigen Haushalte zur getrennten Sammlung tendenziell erheblich niedriger.
Die Werte fiir die getrennt erfassten organischen Abfille sind bei den landlichen Kreisen mit
Verdichtungsansatzen (120,8 kg/Einwohner) sowie den diinn besiedelten landlichen Kreisen
(110,9 kg/Einwohner) zwar ebenfalls deutlich héher als in kreisfreien Grof3stadten, ohne jedoch
an die Spitzenwerte der stidtischen Kreise heranzukommen. Hier kann aufgrund der dortigen
Siedlungsstrukturen (hoher Anteil von 1- bis 2-Familienhdusern mit z. T. grof3en Gartengrund-
stiicken) ein grof3erer Einfluss der Eigenkompostierung unterstellt werden. Auch dies deckt sich
mit einschlagigen Erfahrungen in der Abfallwirtschaft.
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Fiir die kreisfreien Grof3stddte lag 2012 auch der Pro-Kopf-Wert bezogen auf die Summe der
getrennt erfassten Wertstoffe mit 130,2 kg/Einwohner am niedrigsten. Den hochsten Sam-
melwert erzielten die stadtischen Kreise mit 160,3 kg/Einwohner, dies sind rund 19 % mehr im
Vergleich zu den kreisfreien Grof3stadten. Etwas niedriger als in den stidtischen Kreisen - aber
deutlich hoher als in den kreisfreien Grofdstddten - liegen die Sammelwerte bei den Wertstoffen
bei den landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen und den diinn besiedelten landlichen Krei-
sen.

In 2012 zeigten die Grof3stddte bei der Abfallkategorie Haus- und Sperrmiill (, Restmiill“ bzw.
»Graue Tonne") mit im Durchschnitt 244,5 kg je Einwohner den mit Abstand héchsten Wert.
Die landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen weisen mit 166,3 kg Haus- und Sperrmiill je
Einwohner den niedrigsten Wert auf. Dieser liegt rund 32 % unter dem Anfall von Haus- und
Sperrmiill im Vergleich zu den kreisfreien Grof3stadten. Die stadtischen Kreise mit 172,3 kg je
Einwohner und die diinn besiedelten landlichen Kreise mit 180,4 kg je Einwohner liegen eben-
falls deutlich unter den Durchschnittswerten der kreisfreien Grof3stadte.

Entsprechend dem Bevolkerungswachstum bis 2030 nimmt im Passiv-Szenario das Aufkommen
an Haus- und Sperrmiill in der Summe der kreisfreien Grof3stddte um rund 260 Tsd. Tonnen auf
5,87 Mio. tin 2030 zu. Bei den stadtischen Kreisen ist demnach ein moderater Riickgang um
rund 60 Tsd. Tonnen auf 5,16 Mio. Tonnen zu erwarten. Etwas starkere Riickgdnge bzgl. des
Aufkommens an Haus- und Sperrmiill ergeben sich bis 2030 fiir die landlichen Kreise mit Ver-
dichtungsansétzen (um 100 Tsd. Tonnen auf 2,2 Mio. Tonnen) und die diinn besiedelten landli-
chen Kreise (um rund 130 Tsd. Tonnen auf 1,97 Mio. Tonnen). Bildlich gesprochen muss ,,in der
Flache“ tendenziell weniger Haus- und Sperrmiill eingesammelt werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Zahlen Durchschnittswerte fiir die Siedlungsstrukturtypen
darstellen. In Gebietskorperschaften mit starkem Bevdlkerungswachstum oder starkem Bevol-
kerungsriickgang kénnen die Veranderungen bis 2030 bzw. 2050 erheblich deutlicher ausfallen.

So wichst im Cluster der wachsenden kreisfreien Grofdstadte der Anfall an Haus- und Sperrmiuill
deutlich von 3,73, Mio. Tonnen (2012) iiber 4,06 Mio. Tonnen (2030) auf 4,24 Mio. Tonnen im
Jahr 2050. Umgekehrt sinken fiir die schrumpfenden, diinn besiedelten, landlichen Kreise die
Mengen betrachtlich von 1,39 Mio. Tonnen (2012) iiber 1,25 Mio. Tonnen (2030) auf 1,18 Mio.
Tonnen (2050).

Aktiv-Szenario

Im Aktiv-Szenario zeigen sich in allen Siedlungsstrukturtypen hinsichtlich der getrennt erfass-
ten organischen Abfille erhebliche Anstiege der Werte je Einwohner. Augenfallig ist, dass bei
den stadtischen Kreisen der Anstieg von 139,7 kg/Einwohner (2012) auf 157,5 kg/Einwohner
(2030) am geringsten ausfallt. Dies lasst sich durch den bereits in 2012 real erreichten hochsten
Pro-Kopf-Wert aller Siedlungsstrukturtypen erklaren, so dass weitere Mafdnahmen dort nur
geringere Effekte zeigen konnen im Vergleich zu den anderen Siedlungsstrukturtypen. In den
kreisfreien Grof3stadten ist der Anstieg von 72,8 kg/Einwohner (2012) auf 105,6 kg/Einwohner
(2030) ebenso betrachtlich wie in den landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen (von 120,8
auf 160,3 kg/Einwohner) sowie in den diinn besiedelten landlichen Kreisen (von 110,9 auf
160,8 kg/Einwohner).
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Es ergeben sich in allen Siedlungsstrukturtypen erhebliche Steigerungen der getrennt erfassten
organischen Abfille. Besonders stark ist der absolute Zuwachs in den kreisfreien Grof3stadten
mit einem Plus von 870 Tsd. Tonnen bis 2030.

Auch bei den Wertstoffen sind noch Steigerungen der Pro-Kopf getrennt erfassten Wertstoffe
nach dem Aktiv-Szenario zu erwarten. Allerdings sind die Steigerungen zwischen 2012 und
2030 moderater im Vergleich zu den getrennt erfassten organischen Abféllen. Erneut bestehen
die grofdten Potenziale bei den kreisfreien Grof3stddten. Bei den stddtischen Kreisen und den
weiteren Siedlungsstrukturtypen sind jedoch nur noch moderate Potenziale bis 2030 erkennbar.
Dies lasst klar den Schluss zu, dass hier die Unterschiede innerhalb der Cluster deutlich weniger
ausgepragt sind als in den kreisfreien Grof3stadten.

Die grofdten Zuwachspotenziale bis 2030 bestehen bei den kreisfreien Grofdstddten mit einem
Plus von 470 Tsd. Tonnen getrennt erfasster Wertstoffe. Bei den diinn besiedelten landlichen
Kreisen tiberwiegt der Effekt des Bevolkerungsriickgangs im absoluten Ergebnis sogar die bes-
sere Trennleistung pro Einwohner bei den Wertstoffen (minus 60 Tsd. Tonnen bis 2030).

Die Summe der Vermeidungsmafinahmen und der zusatzlichen Mafnahmen zur getrennten
Erfassung von organischen Abféllen und Wertstoffen fiihren in allen Siedlungsstrukturtypen zu
erheblichen Minderungen der Pro-Kopf-Werte bis 2030. Ungeachtet dessen verbleiben auch
2030 die siedlungsstrukturellen Unterschiede zwischen den Clustern. Es ist zu betonen, dass die
sehr niedrigen Pro-Kopf-Werte in 2030 von einigen Vertretern innerhalb der Cluster bereits
2012 annadhernd erreicht oder gar schon unterboten wurden.

Bei allen Siedlungsstrukturtypen ergeben sich nach dem Aktiv-Szenario erhebliche Reduzierun-
gen beim Aufkommen an Haus- und Sperrmiill. Fiir alle untersuchten 392 Gebietskdrperschaf-
ten zusammen (von 402 bundesweit) sinkt das Aufkommen von 2012 (15,2 Mio. Tonnen) um
6,7 Mio. Tonnen Haus- und Sperrmiill auf nur noch 8,5 Mio. Tonnen im Jahr 2030.

Fiir die beiden Cluster mit den grofiten Bevolkerungsveranderungen ergeben sich nach dem
Aktiv-Szenario folgenden Mengen an Haus- und Sperrmiill:

Fiir die wachsenden kreisfreien Grof3stadte sinkt das Aufkommen durch die Maffnahmen im
Aktiv-Szenario trotz Bevolkerungswachstums ausgehend von 3,73 Mio. Tonnen (2012) iiber
2,60 Mio. Tonnen (2030) auf 2,72 Mio. Tonnen im Jahr 2050. Im Passiv-Szenario ergibt sich bis
2050 hingegen ein Anstieg auf 4,24 Mio. Tonnen.

Fiir die schrumpfenden, diinn besiedelten, landlichen Kreise sinkt das Aufkommen durch die
Mafinahmen im Aktiv-Szenario ausgehend von 1,39 Mio. Tonnen (2012) iiber 0,56 Mio. Tonnen
(2030) auf 0,53 Mio. Tonnen im Jahr 2050. Im Passiv-Szenario ergibt sich bis 2050 hingegen ein
Riickgang auf lediglich 1,18 Mio. Tonnen.

Abschliefsend sollte nochmals darauf hingewiesen werden, dass die Mafdnahmen im Aktiv-
Szenario zur verstiarkten getrennten Erfassung von organischen Abfillen und Wertstoffen sich
an ,Top-Runnern” im jeweiligen Cluster orientiert haben, d. h. an Stidten bzw. Landkreisen, die
schon heute iberdurchschnittlich gute Resultate in diesem Bereich erzielen.
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6 Ergebnisse der Fallstudien in vier Modellkommunen

Im Kapitel 6 werden die Zwischenergebnisse des Arbeitspaketes 2 vorgestellt. Dazu wird zu-
nachst in den Kapiteln 6.1 und 6.2 gesamtheitlich das methodische Vorgehen und die begriinde-
te Auswahl der Fallbeispiele vorgestellt. Die folgenden Kapitel 6.3 bis 6.6. prasentieren zusam-
mengefasst die Erkenntnisse der durchgefiihrten Analyse zu den einzelnen Modellkommunen.

6.1 Methodik

Die Untersuchung der Modellkommunen gliedert sich in folgende Arbeitsschritte

2. Erstellung von Cluster und Auswahl der Modellkommunen

3. Desktopanalyse der soziodemografischen und -6konomischen Situation sowie der abfall-
wirtschaftlichen Situation der einzelnen Modellkommunen

4. Experteninterviews zur vertieften Informationsgenerierung

=

. Erstellung von Cluster und Auswahl der Modellkommunen

Auswahl der Cluster

Das Thema Demografie und Abfallwirtschaft wird in den wachsenden und schrumpfenden
Kommunen und Kreisen, im Vergleich zu stabilen Regionen, eine hohere Relevanz besitzen. Es
ist anzunehmen, dass in den stabilen Gebieten keine signifikanten Anderungen der Abfallwirt-
schaft, bedingt durch demografische Entwicklungen (bis auf die zu erwartende Alterung), zu
erwarten sind. Aus diesem Grund wurden bei der Auswahl in einem ersten Schritt zunédchst die
stabilen Cluster nicht weiter berticksichtigt (Cluster 11, 8, 5, 2). Um die Clustergruppen weiter
einzugrenzen, wurde die in Deutschland vorliegende Anzahl der Regionen wie auch die Einwoh-
nerzahlen als Kriterien herangezogen. Dies hat fiir die weitere Untersuchung den Vorteil, Regio-
nen in den Fokus der Studie zu nehmen, die fiir moglichst viele andere Regionen wie auch Men-
schen von Belang sind. Wie in der Tabelle unten zu sehen ist, sind vor allem Cluster 3 (diinn
besiedelt/schrumpfend) mit 63 Regionen und ca. 6,8 Mio. Einwohner, der Cluster 7 (stddti-
scher Kreis/wachsend) mit 31 Regionen und ca. 7,5 Mio. Einwohnern, der Cluster 9 (stddti-
scher Kreis/schrumpfend) mit 55 Regionen und ca. 11,3 Mio. Einwohnern und Cluster 10
(kreisfreie Grofdstadt/wachsend) mit 35 Stadten mit ca. 17, 0 Mio. Einwohnern von besonde-
rer Bedeutung.

In der nachfolgenden Abbildung werden die Kriterien fiir die Auswahl der Cluster wie auch die
ausgewahlten Cluster (fett/kursiv markiert) aufgefiihrt.

Tabelle 6-1: Kriterien fur die Auswahl der Cluster und ausgewahlte Cluster
Cluster/Beschreibung Anzahl Einwohner 2030
Kreistyp 4: diinn besiedelte landliche Kreise
Cluster 1 wachsend 8 1.388.700
Cluster 2 Stabil 25 3.039.160
Cluster 3 schrumpfend 63 6.769.100
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Cluster/Beschreibung

Kreistyp 3: landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen

Einwohner 2030

Cluster 4 wachsend 17 2.055.320
Cluster 5 Stabil 35 5.129.070
Cluster 6 schrumpfend 51 6.228.720

Kreistyp 2: stadtische Kreise

Cluster 7 wachsend 31 7.561.200
Cluster 8 Stabil 51 12.532.830
Cluster 9 schrumpfend 55 11.325.730
Cluster 10 wachsend 35 17.0120.340
Cluster 11 Stabil 15 3.011.540
Cluster 12 schrumpfend 16 4.165.250

Aus den vier ausgewdhlten Clustertypen wurden Modellkommunen ausgesucht.

Auswahl der 4 Modellkommunen

Nach der Auswahl der Cluster haben das Difu und Oko-Institut die fiir die Untersuchung passen-
den Modellregionen identifiziert. Die Modellregionen wurden in einem Pool zusammengefasst.
Der Pool gliedert sich in festgelegte Demografietypen. Zu jedem Demografietyp wurden 4 Regio-
nen ausgewahlt, so dass insgesamt 16 Modellkommunen zur Diskussion und Auswahl vorlagen.
Kriterien fiir die Auswahl waren besonders starke Schrumpfungs- oder Wachstumstendenzen,
dhnliche Clustertypen der Nachbarkreise und die lokale Verteilung. Fiir die Auswahl herangezo-
gen wurden zudem Kriterien wie Einwohneranzahl, Alters- und Haushaltsstruktur und sozio-
O6konomische Daten. In einem Workshop wurden gemeinsam mit dem UBA diese Modellkom-
munen vorgestellt und die Vor- und Nachteile diskutiert. Basierend auf dem Diskussionsergeb-
nis wurden die ausgewahlten Kommunen prioritar kontaktiert und die Mitwirkungsbereitschaft
im Projekt eruiert

2. Desktopanalyse

In einem zweiten Schritt wurde die soziodemografische und -6konomische Situation der Mo-
dellregion untersucht. Fiir die Generierung von Grundlagendaten zur Analyse der demografi-
schen und soziodkonomischen Situation wurde eine Literaturrecherche sowie die Auswertung
der Bertelsmann Datenbank Wegweiser - Kommunen vorgenommen. Daraus konnten Angaben
hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung (Einwohnerzahl, relative Bevilkerungsentwicklung,
Einwohnerdichte, Altersstruktur) sowie zur soziodkonomischen Situation (Kaufkraft, SGB II Rate,
Altersarmut, HaushaltsgréfSen) fiir das Jahr 2013 und Prognosejahr 2030 entnommen werden.
Um alle relevanten Einflussfaktoren abzudecken, werden unterschiedliche Quellen verwendet.
Begriindet ist dies darin, dass liberschneidende Themen gleiche Ergebnisse aufweisen, die Quel-
len aber zusatzlich jeweils unterschiedliche Sektoren fokussieren. Dies ermoglicht einen Weit-
blick in Bezug auf die sozio-6konomische und demografische Situation der Fallbeispiele.

Zudem wurde die abfallwirtschaftliche Situation analysiert. Der Fokus lag auf Struktur und Or-
ganisation der Hausmiillentsorgung. Dazu wurden das Aufkommen, der Anlagenpark, die Abfall-
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strome, die Gebtlihrenstruktur, sowie die Themen Logistik, Abholung und Turnus der Bring- und
Holdienste der einzelnen Modellkommunen beleuchtet. Wichtige Literaturgrundlage stellten die
Abfallwirtschaftsplane der Lander, die Abfallwirtschaftskonzepte sowie die Abfallwirtschafts-
satzungen der jeweiligen Landkreise und Stidte dar.

3. Experteninterviews zur vertiefenden Informationsgenerierung

In einem dritten Schritt wurden Interviews mit Akteuren der Modellregionen durchgefiihrt. Ziel
war es, die Analyse moglichst detailliert und zielgerichtet an der Praxis auszurichten. Mit den
Interviews in den ausgewdahlten Modellregionen sollten, neben der vertiefenden theoretischen
Betrachtung, mogliche Hemmnisse, Erfolgsfaktoren bzw. Losungen identifiziert werden.

Grundlage der Interviews bildeten Leitfiden, die in drei Themengebiete unterteilt waren:

a) Einleitung/Status Quo
b) Blickin die Zukunft 2030 - Was kommt auf Sie zu?
c) Erfolgsbedingungen und Hemmnisse

Der Themenbereich a) diente dazu, die bereits recherchierten Informationen abzugleichen und
auf ihre Richtigkeit und Vollstandigkeit zu priifen, ggf. anzupassen und zu erganzen. Dieser Teil
wurde von den Interviewpartnern im Vorfeld bearbeitet. Das Hauptaugenmerk der Interviews
lag auf den Teilen b) und c), welche dem Austausch zu den demografiesensiblen Themen der
Abfallwirtschaft diente

Um eine Gesprachsgrundlage zu schaffen, wurden Thesen zu den einzelnen Themen, auf Grund-
lage von allgemeinen theoretischen Wissensstidnden der Literatur und verfiigbaren Daten (AP1),
formuliert. Ziel ist es, einen Einblick zu bekommen, inwiefern sich diese Theorien in der Praxis
widerspiegeln bzw. hinsichtlich einer zukiinftigen Entwicklung beachtet werden.

6.2 Auswahl Modellregionen

Um die sich in Deutschland sehr unterschiedlich zeigenden demografischen Entwicklungen zu
beriicksichtigen und deren Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft zu betrachten, wurden die
Modellkommunen, wie im Kapitel 6.1 erliutert, in Abhdngigkeit der Clustertypen ausgewahlt.
Fiir die Studie konnten vier Modellkommunen gewonnen werden.

Entsprechend der Verfiigbarkeit und des Interesses der Kommunen bzw. der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager an diesem Themengebiet, fiel die Auswahl der Modellkommunen
auf das Land Berlin und den Landkreis Grof3-Gerau als wachsende Gebietskorperschaften,
sowie auf den Landkreis Greiz und den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte als
schrumpfende Gebietskorperschaften. In der nachfolgenden Abbildung ist die geografische und
demografische Einordnung der ausgewdahlten Kommunen ersichtlich.
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Abbildung 6-1: Auswahl der Modellkommunen
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Quelle: Eigene Darstellung Oko-Institut e. V.

Nachfolgend werden die Auswirkungen des demografischen Wandels auf verschiedene Hand-
lungsbereiche der Abfallwirtschaft beispielhaft fiir die 4 Modellkommunen aufgezeigt.

6.3 Berlin
6.3.1 Sozio6konomische und demografische Situation

Berlin ist mit fast 3,5 Mio. EW (Stand 31.12.2013) die bevoélkerungsreichste und mit einer Aus-
dehnung von 892 m? die flichengréfite Gemeinde in Deutschland. Dabei verzeichnete Berlin in
den letzten Jahren ein Wirtschaftswachstum, welches vor allem auf die gute Lage auf dem Ar-
beitsmarkt, die steigende Baunachfrage und dem anhaltenden Tourismus zuriickzufiihren ist.
Die positive Entwicklung hat insbesondere Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung,
welche von 2011 bis 2014 einen Zuwachs von 4,3 % erfuhr und fiir die ein weiterer Anstieg von
10,3 % bis 2030 (gegeniiber 2012) prognostiziert wird. Trotz dieser positiven Entwicklung
weist Berlin, im Vergleich zu anderen Grof3stadten wie Hamburg, K6ln und Miinchen, eine ver-
gleichsweise niedrige Kaufkraft pro Haushalt auf. Auch im Vergleich zum umliegenden Land
Brandenburg weist Berlin eine geringere Kaufkraft als dessen Durchschnittswert auf. Trotzdem
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ist Berlin auf Grund des hohen Bevdlkerungswachstums und dem Zuwachs durch internationale,
nationale und regionale Wanderungsstrome sowie der Funktion als Universitdtsstadt und des
Wissenschaftsstandorts und der prosperierenden Wirtschaft dem Clustertyp 10 -kreisfreie
Grofsstadte- wachsend zuzuordnen.

Die demografische Entwicklung Berlins zeichnet sich vorrangig durch die relative Bevolke-
rungsentwicklung ab. Auf Grund des Bevolkerungswachstums verzeichnet das Land Berlin ge-
genwartig und zukiinftig eine ausgeglichene Altersstruktur, auch wenn der Anteil der hochbe-
tagten Bevolkerung steigt. Diese Entwicklung hat allerdings keine Auswirkungen auf die Haus-
haltsstrukturen. Gegenwartig leben 84 % der Berliner Bevolkerung in Ein- und Zweipersonen-
haushalten, die Prognose bis 2030 vermerkt einen Anstieg von 1 %. Diese geringe Zunahme ist
darauf zuriickzufiihren, dass der Anteil der Ein- und Zweipersonenhaushalte schon gegenwartig
fast das Maximum erreicht hat. Steigende Mieten und knapper Wohnraum sind weitere Fakto-
ren, die eine Stagnation dieser Wohnformen herbeifiithren und eventuell zu Wohngemeinschaf-
ten im Alter fiihren werden.

Abbildung 6-2: Soziobkonomische und demografische Situation Land Berlin

Einwohnerzahl: 3.469.849 (Stand 31.12.2014)
Relative Bevélkerungsentwicklung: Wachsend

Status Quo: 2011-2014: 4,3% !

Prognose: 2012-2030: 10,3% ! Altersstruktur: anhaltende Alterung
Einwohnerdichte:3891 Einwohner/ km? Status Quo: unter 18 Jahre: 15,5% 1
Uber 65 Jahre: 18,5% !

Prognose bis 2030: unter 18 Jahre: 17,0% '

Soziodkonomische Daten Uber 65 Jahre: 21,7% !
2014

SGBIl: 19,9% 1

Kaufkraft: 36.032 €/Jahr ! 2%

Altersarmut: 5,9% !

m 1-Personen-Haushalte

Haushaltsstruktur m 2 Personen Haushalte

Ein- und Zweipersonenhaushalte Status Quo: 84% ? 3 Personen Haushalte

Prognose 2030: 85%

A-Persanen-Haushalte

m 5 und mehr-Personen-Haushalte
Wohnungin Ein- und Zweifamilienhauser: 10,7% !

Wohnflache/ Person: 38, 8m? '

1 Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen, online verfiigbar unter: http://www.wegweiser-
kommune.de/statistik/berlin+demographischer-wandel+2012+tabelle

2 BBSR: Raumordnungsprognose 2035 nach Zensus, Tabelle zur Haushaltsprognose, online verfiighar
ter: http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumord
nungsprognose/Download ROP2035/DL, ROP2035 uebersichthtml?nn=444934#doc1129830bodyText1

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut flr Urbanistik
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6.3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Konzepte der Abfallwirtschaft
Abfallwirtschaftsplan Berlin

Gemaf? § 29 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) in Verbindung mit §14 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz Berlin (KrW-/AbfG Bln) fand 2011 eine Fortschreibung des
Abfallwirtschaftsplans - Teilplan Siedlungsabfalle — von 2001 statt. Diese Fortschreibung bildet
die Grundlage fiir die weitere Entwicklung der Abfallwirtschaft im Planungszeitraum 2011-
2020. Inhaltlich werden die Schwerpunkte: Abfallsammelsysteme, Abfallaufkommen und -
herkunft sowie vorhandene Abfallentsorgungsanlagen beschrieben und eine Einschatzung be-
zliglich der Entsorgungssicherheit abgegeben. Durch die Prognosen des zukiinftigen Abfallauf-
kommens lassen sich bevorstehende Tendenzen hinsichtlich des Bedarfs an Entsorgungskapazi-
taten ableiten. Dies bietet die Mdglichkeit, vorausschauend auf die Veranderungen einzugehen
und das bestehende System den zukiinftigen Herausforderungen anzupassen?3s.

Abfallwirtschaftskonzept fiir das Land Berlin

Gemaf? §19 Abs.5 KrW-/AbfG in Verbindung mit §6 KrW-/AbfG Bln erfolgte die Aufstellung eines
Abfallwirtschaftskonzeptes zur Verwertung und Beseitigung der anfallenden Abfille. Dieses
Konzept fungiert einerseits als Planungsinstrument hinsichtlich der Anpassung der Abfallwirt-
schaft, andererseits aber auch zur Dokumentation iiber den Stand der 6ffentlichen Abfallentsor-
gung. Dazu umfasst das Dokument Angaben zur Entwicklung des Abfallaufkommens sowie zu
getroffenen und geplanten Mafdnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen. Des Wei-
teren werden Angaben zu den Abfallentsorgungsanlagen und der Entsorgungssicherheit gege-
ben136,

Koalitionsvertrag

Auch im Koalitionsvertrag der Legislaturperiode 2016-2021 findet das Thema Abfall Beachtung.
Berlin gibt sich gemaf3 des Koalitionsvertrages Seite 154 Zeile 49-71 kiinftig das Leitbild ,Zero
Waste“, welches v. a. durch Abfallberatung und Umweltbildung vorangebracht und in 6ffentli-
chen und o6ffentlich geférderten Einrichtungen umgesetzt wird. Eine besondere Rolle hinsicht-
lich der Steigerung der Wiederverwertung und der Reduzierung der Restabfallmengen in der
grauen Tonne wird der BSR zugesprochen. Des Weiteren sind die Einfithrung eines Mehrwegbe-
chersystems und die flichendeckende Einfiihrung der Bio- Tonne wichtige Bestandteile137.

6.3.3 Abfallwirtschaftliche Situation - Akteure und Entscheidungsstrukturen

Mit der kommunalen Abfallwirtschaft Berlins ist die Senatsverwaltung als auch das kommunale
Unternehmen Berliner Stadtreinigungsbetrieb (BSR) beauftragt. Bei der Entsorgung der Wert-
stofftonne findet eine Kooperation zwischen der BSR und dem privaten Unternehmen ALBA

135 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt (2011): Abfallwirtschaftsplan Berlin- Teilplan Siedlungsab-
falle, Planungszeitraum 2011-2012

136 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz (2011): Abfallwirtschaftskonzept fiir das Land
Berlin

137 Koalitionsvertrag (2016): Koalitionsvertrag zwischen SPD, Die Linke und Biindnis 90/Die Griinen fiir die Legisla-
turperiode 2016- 2021. Berlin gemeinsam gestalten. Solidarisch. Nachhaltig. Weltoffen. 16.11.16, Berlin. Online
verfligbar unter: https://www.berlin.de/rbmskzl/_assets/rbm/2016-11-16-koalitionsvereinbarung _2016-
21_final.pdf, zuletzt abgerufen am 12.12.16
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statt. Fiir die Bewirtschaftung der Abfallanlagen wurden teilweise Kooperationen zwischen
kommunalen und privaten Akteuren gebildet. Die Akteure unterliegen einer klaren Aufgabentei-
lung, welche im Folgenden erlautert wird.

Abbildung 6-3: Akteursstruktur im Land Berlin
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Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut flr Urbanistik
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Aufgabe der Senatsverwaltung

Gemaf? § 2 Abs. 1 KrW/AbfG Bln handelt das Land Berlin als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager (6rE). Die Senatsverwaltung wird nach § 2 Abs.3 KrW/AbfG Bln dazu berechtigt, Bestim-
mungen zu Abféllen, welche von der Entsorgung ausgeschlossen sind, zu treffen. Die Aufgabe der
Verwertung und Beseitigung des Abfalls aus privaten Haushalten liegt bei den 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern. Dabei konnen die 6rE von ihrem Recht Gebrauch machen, die
genannten Pflichtaufgaben an Dritte zu iibertragen, allerdings liegt die Verantwortung weiterhin
bei der Kommune (§ 20 KrWG).

Aufgabe der BSR

Gemafs §20 KrWG verpflichtet das Land Berlin das kommunale Unternehmen Berliner Stadtrei-
nigungsbetriebe (BSR), die angefallenen Abfille zu entsorgen (§ 5 Abs.1 KrW/AbfG Bln). Ausge-
nommen sind Klarschlamme von Abwasserbehandlungsanlagen und Bauabféille. Des Weiteren
ist die BSR gemaf3 § 5 Abs.6 KrW/AbfG Bln dazu verpflichtet, Abfallberatungen durchzufiihren.
Das Einsammeln der Abfille aus der Wertstofftonne tibernimmt sowohl die BSR als auch ALBA.
Fiir die Bezirke Lichtenberg, Neukoélln, Reinickendorf, Tempelhof sowie Teile von Schéneberg
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und Steglitz tibernimmt die Abholung die BSR, alle anderen Ortsteile und Gebiete werden durch
ALBA bedient138,

Abbildung 6-4: Zustandiger Dienstleister fir die Entsorgung der Wertstofftonne nach Bezirken
(Berlin)

Abfuhrgebiete
I ALBA

[l BSR

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fir Urbanistik

Kooperationen

Zur Bewirtschaftung der Anlage zur mechanisch-physikalischen Stabilisierung (MPS) in Pankow
und Reinickendorf wurde die gemischtwirtschaftliche MPS Betriebsfiihrungsgesellschaft mbH
gegriindet. Daran halt die BSR 51 % und die ALBA 49 % der Anteile.

Abfallaufkommen

Trotz eines stetigen Bevolkerungswachstums kann das Land Berlin stagnierende Mengen im
Gesamtabfallaufkommen fiir Haus- und Geschaftsmiill vorweisen. Dabei sorgten die sinkenden
pro-Kopf-Abfallmengen bis 2015 fiir eine Abfederung des Einflusses der demografischen Ent-
wicklung. Im Jahr 2015 und 2016 fand eine Stagnation des pro-Kopf-Aufkommens statt. Dies
konnte ein Anzeichen fiir die Sattigung der Reduktionspotenziale der Abfallmengen der bisher
eingefiihrten Mafdnahmen sein. Fiir eine konkrete Aussage sind allerdings vertiefende Untersu-
chungen notwendig. Bei Fortschreibung dieses Trends ist zukiinftig mit erh6hten Abfallmengen
zu rechnen (siehe Abbildung 6-5).

138 Berliner Stadtreinigung (BSR) (k.A.): Fakten im Uberblick- Einheitliche Wertstoffsammlung, abrufbar unter:
http://www.bsr.de/15205.html
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Abbildung 6-5: Aufkommen Haus- und Geschaftsmiill 2004-2016 im Land Berlin***
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Anlagenpark

Zur Bewirtschaftung der anfallenden Restabfallmengen in Berlin steht das MHKW Ruhleben
(thermische Behandlung) zur Verfiigung, betrieben von der BSR. Zusatzlich wird in den Mecha-
nisch-Physikalischen-Stabilisierungsanlagen (MPS) in Pankow und Reinickendorf der anfallende
Siedlungsabfall einer Aufbereitung zugefiihrt. Die MPS Pankow ist zu 100 % Eigentum der BSR.
Die MPS Reinickendorf Eigentum einer Kooperation zwischen der BSR (43,75 % Eigentumsan-
teil) und ALBA (46,25 % Eigentumsanteil) ist. Betrieben werden diese von der Kooperationsge-
meinschaft (MPS- Betriebsfithrungsgesellschaft) bestehend aus BSR, ALBA Baudienstleister und
ALBA 2 Energy GmbH. Fiir einen effektiven Transport zu den einzelnen Anlagen, wurde die Um-
ladestation Siid eingerichtet. Von dort aus werden die Abfélle des stlidlichen Einzugsgebietes zu
den Anlagen in Reinickendorf, Ruhleben und Pankow transportiert.

Die Verwertung der organischen Stoffe erfolgt durch die Biovergarungsanlage in Spandau. Wei-
tere Anlagen, die in Berlin angesiedelt sind, sind die Papiersortierungsanlage in Neukolln sowie
die Sperrmiillaufbereitungsanlage.

Abbildung 6-6 gibt einen Uberblick iiber den Anlagenpark.

139 Nogueira, Margarida (2016) Berliner Stadtreinigung (BSR), Berlin, 16.12.2016, personliches Interview durchge-
fiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Abbildung 6-6: Abfallanlagen im Land Berlin®

MHKW Ruhlebe MPS Reinickendorf
'uhleben
Betreiber: BSR Betreiber: BSR/ALBA MPS Pankow
- itat: 15 Betreiber: BSR
Menge Input: ca.503.000 t/a: Kapazitét: 190.000 t/A

] Kapazitt:190.000 t/a ™
Kapazitét:520.000 t/a jnput: ca.120.009 Input: ca, 164/000/6%
\‘\_é :: : :: Papiersortieraniage Neukolin
P d

- ) Reinickendorf Betreiber: Wertstoff Union Berlin
Biovergdrungsanlage I . Ruhleben I GmbH (WUB)
Betreiber: BSR 9 {: . Kapazitét:225.000 t/a '
Kapazit&t:60.000 t/a ¢ 5 ®¢

1]
1]
‘l.
Input: ca. 60.000 t/a Spandau 3 !

| Anlagen fiir die Verwertung
von Restmiill

&y

Anlagen fur die Verwertung
von organischen Stoffen/
Sperrmiill....

R’_*\

MBA Gradestrafie

o |
Umladestatio Befreiber BSR e
Sid/AAS Sperrmiillaufbereitungsanlage 7 16 Recyclinghofe
Betreiber: BSR Betreiber: BSR LB mit 6 Schadstoffsammelstellen

Betreiber: BSR
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Personal und Ressourcen

Im Unternehmen der BSR liegt gegenwartig keine ausgeglichene Altersstruktur vor. Die Mehrheit der
Angestellten ist zwischen 45 und 59 Jahr alt (60 %). Eine Minderheit stellen die 20-24-jahringen dar
(3 %) (siehe Abbildung 6-7).

Bezogen auf diese Daten konnen Uberlegungen hinsichtlich eines Fachkriftemangels und Wissensver-
luste schon gegenwartig und zukiinftig, bei Renteneintritt der 45-59-]Jahrigen, aufgestellt werden.

Abbildung 6-7: Personalspiegel BSR'*
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Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fur Urbanistik

Gebiihrenstruktur

Die Gebiihrenstruktur des Landes Berlin hat sich zum 01.01.2015 gedndert und wurde an die gegen-
wartigen und zukiinftigen Herausforderungen angepasst. Diesbeziiglich fand die Einfiihrung einer
Grundgebiihr (Okotarif) von 6,15 € pro Nutzungseinheit (Wohneinheit) je Quartal statt. Zusatzlich zu
dieser Grundgebiihr werden Leistungsgebiihren nach Abfallvolumen (Wahrscheinlichkeitsmafistab)
und Entsorgungsrhythmus fiir den Haus- und Bioabfall erhoben.

140 Nogueira, Margarida (2016) Berliner Stadtreinigung (BSR), Berlin, 16.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von
Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Tabelle 6-2: Abfallgebiihren Land Berlin Stand 2015 '*

Hausabfall Bioabfall
in € in€

60 | 55,45 25,06

1201 67,55 26,10

240 | 81,56 29,23

660 | 187,98 64,73

1.100 | 261,60 78,30

1.100 | 306,82

Millschleuse

Holservice und Behilterstruktur

Restmiil], Bio- und Griinabfalle, LVP und PPK werden in Tonnen haushaltsnah erfasst und durch einen
Holservice zur jeweiligen Anlage oder Umladestation transportiert. Tabelle 6-3 gibt einen Uberblick
liber den Entsorgungsrhythmus der einzelnen Behilter. Zusitzlich kann fiir 50 € fiir max. 5 m?® die
Abholung von Sperrmiill ein Auftrag abgegeben werden, jeder weitere m?® kostet 10 €. In diesem Zuge
werden auch Elektrogerate entgeltfrei mitgenommen?141.

Tabelle 6-3: Entsorgungsrhythmus Land Berlin
Art des Abfalls GrolRe der Behdlter Entsorgungsrhythmus
Restmiill 60—1.100 | Nach Bedarf: 1x pro Woche/ 2x pro
(incl. Textilien) Woche / 14-taglichen Rhythmus
1.100 | Miillschleuse Wochentlich
LVP 2401-1.100 | Wochentlich/ 14- taglich
Wertstoffsack 14-taglich
Bio- und Griin- 240 1-4.500 | Wochentlich/ 14-taglich/ 4-wochentlich
abfille

Bringservice

Elektrogerate konnen auf den Recyclingh6fen sowie bei den Kooperationspartnern entgeltfrei abgege-
ben werden. Sperrmiill kann zuséatzlich bei den Recyclinghdfen angeliefert werden, bis zu einem Um-

141 Berliner Stadtreinigung (2015): Tarife und Leistungsbedingungen der Berliner Stadtreinigungsbetriebe; Berliner Stadt-
reinigung (2015): BSR-Tarife 2015/2016-fiir Sie im Uberblick: Die Gebiihren beziehen sich auf eine wéchentliche Entlee-
rung. Diese vervielfachen sich entsprechend der Anzahl der wochentlichen Ent-leerungen bzw. halbieren sich bei 14-
taglichen Abfuhren
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fang von 3m?® wird dieser entgeltfrei entsorgt, dariiber gelten die Tarif- und Leistungsbedingungen der
BSR.

MaBnahmen/Innovative Konzepte

Mit der , Klimaschutzvereinbarung 2011 bis 2015 zur gemeinsamen Entwicklung von klimaschutz-,
abfall- und luftreinhaltepolitischen Mafnahmen des Landes Berlin und der Berliner Stadtreinigung fiir
die Fortschreibung der bisherigen Klimaschutzvereinbarung” hat die BSR mit dem Land Berlin eine
Vereinbarung getroffen, mit dem Ziel, Mafdnahmen zur klimaschonenden Abfallentsorgung zu entwi-
ckeln14z,

Durchgefiihrte MaBnahmen

Zu den bereits durchgefiihrten Mafdnahmen zahlen u. a. die Energieeffizienzsteigerung des MHKW
Ruhlebens, die Reduzierung der Deponiegasemissionen durch die fortschreitende Oberflaichenabdich-
tung und Optimierung der Absaugsysteme sowie die Einfithrung einer einheitlichen Wertstofftonne.
Mit der Einfiihrung der Wertstofftonne konnte kein verandertes Trennverhalten festgestellt werden,
da der Biirger bereits, unabhingig von der Gesetzgebung, LVP getrennt gesammelt hat. Mit der Einfiih-
rung der gemeinsamen Wertstofftonne verschwand das Angebot der haushaltsnahen Erfassung von
Textilien, Elektrogeraten und Holz, welche nun teilweise wieder als Storstoffe im Restabfall landen.

Eine weitere Mafdnahme war die Erneuerung des Fuhrparks mit verbesserten Abgas-, Feinstaub- und
Larmwerten sowie Gasfahrzeugen. Zur Wertsteigerung von Sperrmiill wurde des Weiteren eine
Sperrmiillaufbereitungsanlage der BSR 2008 in Betrieb genommen. Diese daraus produzierten Ersatz-
brennstoffe werden zur energetischen Verwertung an Dritte abgegeben.

Eine weitere Mafdnahme war die Einfithrung der Bio-Tonne (noch nicht flichendecken). Die BSR wies
auf die Schwierigkeiten der getrennten Sammlung hin. Eine Untersuchung ergab, dass trotz Einfiih-
rung der Biotonne die Restmiilltonne einen Organik-Anteil von 40 % aufweist. Zusatzlich befinden sich
in hohem Mafe Gartenabfille mit hohem Holzanteil in der Biotonne. Dies hat negative Auswirkungen
auf die Gasausbeute der Vergarungsanlage. Grund fiir den vergleichsweise hohen Anteil an Gartenab-
fallen in der Biotonne ist nach Meinung der BSR u. a. das schlechte Trennverhalten in Bezug auf die
Kiichenabfalle, bei dem der ,Ekelfaktor” nicht unterschiatzt werden darf.

Geplante MaBnahmen

Um die klimaschonende Abfallentwicklung weiterzuentwickeln sind weitere Mafnahmen zur Energie-
effizienzsteigerung des MHKW Ruhlebens sowie die Optimierung der Verwertung von Bioabfallen und
Laub geplant. Zusatzlich wird untersucht, ob die heifden Abgase der Deponien und Altablagerung dem
BHKW mittels einer ORC- Anlage zur Stromerzeugung genutzt werden konnen.

Bei erhdhtem Bioabfallaufkommen steht fiir die Anlagenerweiterung eine zusatzliche Flache in Berlin
Marzahn zur Errichtung einer weiteren Vergarungsanlage zu Verfiigung. Weitere neue Standorte fiir
die Behandlung der Siedlungsabfille sind nicht geplant.

142 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz, Berliner Stadtreinigung
(2011):Klimaschutzvereinbarung 2011 bis 2015 zur gemeinsamen Entwicklung von klimaschutz-, abfall- und luftreinhal-
tepolitischen Mafdnahmen des Landes Berlin und der Berliner Stadtreinigung fiir die Fortschreibung der bisherigen Kli-
maschutzvereinbarung
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6.34 Demografische Entwicklung und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft

Im Rahmen der Fallstudienuntersuchung wurde mit Vertretern der Senatsverwaltung und der BSR ein
Interview gefiihrt. Im folgenden Abschnitt werden die Ergebnisse der Interviews dargestellt.

Veranderungen der Abfallmengen- Szenarien fiir das Land Berlin

Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Abfallmengen und Stoffstrome werden mit
Hilfe von Szenarien abschatzt (Methodik Szenarien siehe Kapitel 5). Dabei wurden die Einfliisse diffe-
renziert betrachtet. Das Passiv-Szenario enthélt ausschliefdlich die Bevolkerung als Treiber beziiglich
anfallender Abfallmengen, wahrend das Aktiv-Szenario zusatzlich die Verdanderungen durch abfall-
wirtschaftliche Mafinahmen beriicksichtigt.

In der folgenden Tabelle werden die Entwicklungen der Abfallmengen gemafd den Szenarien darge-
stellt.

Tabelle 6-4: Szenarien Abfallaufkommen Berlin
Basiswerte Abs. Abfallaufkommen in Zielwerte pro Kopf Auf-
2012 (Genesis  Abhangigkeit der Bevolke- kommen fiir den Cluster-
Datenbank) rungs-entwicklung (Passiv- typ: kreisfreie Gro3stadte
Szenario) (Aktiv-Szenario)
Haus- und Sperrmiill 255,8 kg/Kopf +10% 153,1 kg/Kopf
Getrennt erfasste 119,5 kg/Kopf +10% 143,9 kg/Kopf
Wertstoffe
Getrennt erfasste 37,6 kg/Kopf +10% 105,6 kg/Kopf
organische Abfalle

Die Szenarien werden in Berlin von verschiedenen Akteuren unterschiedlich bewertet. In beiden In-
terwies wird darauf hingewiesen, dass dabei nicht die absoluten Zahlen, sondern die tendenzielle
Entwicklung im Fokus der Diskussion stand.

Seitens der BSR wird die Annahme des Aktiv-Szenarios als nicht realistisch eingeschatzt. Es wird kri-
tisch gesehen, dass durch Vermeidungsmafinahmen pauschal 10 % der Haus- und Sperrmiillabfalle
vermieden werden kénnen. Somit wird die Entwicklung nach dem Aktiv-Szenario als zu optimistisch
angesehen. Die Entwicklungen der vergangenen Jahre zeigen, dass der Bevolkerungsanstieg, trotz zu-
riickgehender Pro-Kopf Mengen, einen Mengenanstieg der Abfallstrome bewirkt.

Seitens der Senatsverwaltung werden die Tendenzen des Aktiv-Szenarios als realistische Prognosen
angenommen. Eine unabhdngige Studie von 2010 bekraftigt die Zielwerte des Aktiv-Szenarios. 143 Die-
se sollen mit Hilfe erh6hter Trennquoten und Mafdnahmen zur Abfallvermeidung erreicht werden. Die
Ergebnisse bilden Grundlage fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft und werden somit im Abfallwirt-
schaftsplan berticksichtigt.

Auswirkungen

Ein hoherer Verbreitungsgrad von Getrenntsammelsystemen fiihrt insgesamt zu erhéhten Sammel-
quoten fiir Wertstofffraktionen. Auf Grund des hohen Anteils an Stdrstoffen in den organischen Abfal-

143 Schwilling, Thomas (2016) Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Berlin, 01.12.2016, persénliches

Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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len wird eine Ausweitung der getrennten Erfassung organischer Abfélle kritisch betrachtet. Nach An-
gaben der BSR sei in diesem Zuge mit einem weiteren Anstieg der Gartenabfille in der Biotonne zu
rechnen. Die BSR befiirwortet daher eine differenzierte Vorgehensweise fiir die Innenstadt und die
Aufdenbezirke, sowohl hinsichtlich der Sammlung als auch der bevorzugten Verwertungswege 144,

MafsSnahmen
Mafdnahmen zur Forderung des Trennverhaltens

Zur Forderung der getrennten Sammlung von Wertstoffen und biologischen Abfillen wird die Zielstel-
lung im Koalitionsvertrag, welche eine flichendeckende Nutzung der Biotonne beinhaltet, als wichti-
ges Instrument angesehen. Basierend auf diesen Vorgaben verfolgt das Land Berlin eine zeitnahe fla-
chendeckende Einfiihrung der Biotonne in allen Siedlungsstrukturgebieten. Dies entspricht der Vorga-
be des KrWG sowie dem beschlossenen Abfallwirtschaftskonzept. Hierdurch kénnen bis zu 100.000
Mg an Bioabfallen zusétzlich erfasst werden45.

Auch die Wertstofftonne weist grofdes Potenzial hinsichtlich der Erhéhung der Trenn- und Recycling-
quoten auf. Die Senatsverwaltung verweist auf die Notwendigkeit der Generierung eines Absatzmark-
tes, um die Recyclingquoten zu erhohen. Seitens der BSR wird v.a. der hohe Anteil an Storstoffen
(ca.40 %) kritisch betrachtet. Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass derzeit 60 % der Wertstoffe
energetisch verwertet werden, welches die Aussage der BSR iiber die Notwendigkeit eines Absatz-
marktes stiitzt146,

Um die Trennquoten weiter zu starken, untersuchte die Firma Innotec Abfallmanagement GmbH in
Zusammenarbeit mit einem kommunalen Berliner Wohnungsunternehmen die Nutzung von Miill-
schleusen. Diese kamen zum Ergebnis, dass mit Hilfe einer Mieterberatung und einem verursacherge-
rechten Gebtlihrensystem eine Steigerung der getrennten Erfassung maoglich ist. So wurde festgestellt,
dass insbesondere gewichtsbasierte Systeme sowohl zu einer besseren Trennung als auch zu einem
reduzierten Restabfallaufkommen beitragen. In Hinblick auf Grofwohnanlagen und Blockbebauungen
wird das System der Miillschleusen als geeignet bewertet. Wirtschaftlich kann das System iiber die
Einsparungen, bei ausreichender Grofde der Wohnanlagen und Abfallaufkommen, refinanziert wer-
dent47,

Weitere MafSnahmen

Weitere Mafdnahmen kénnen ein verursachergerechtes Gebiihrensystem, 6konomische Anreize und
stirkere politische Unterstiitzung sein. Die BSR plant zusitzlich durch aktive Offentlichkeitsarbeit, das
Trennverhalten der Blirger zu verbessern!4é. Die Senatsverwaltung verweist darauf, dass ein grofies
Potenzial zur Abfallvermeidung im nachhaltigen Bauen und bei der Beschaffung (Verwendung von
Gebrauchtmobeln und Elektrogeraten) liegt. Erste Ansatze zur Starkung dieser Potenziale liefert der
Koalitionsvertrag, welcher die Novellierung der Berliner Bauordnung mit dem Ziel eines vermehrten
Einsatzes von recyclefahigen Baustoffen thematisiert (Zeilen 78 und 79). Des Weiteren kénnen private
Initiativen und Unternehmen, wie bspw. die Firma , Office-4-Sale“, welche eine Plattform fiir den An-
und Verkauf von gebrauchten Biiromobeln bereitstellt, den Abfallvermeidungsansatz weiter voran-
treiben.

144 Nogueira, Margarida (2016) Berliner Stadtreinigung (BSR), Berlin, 16.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von
Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

145 Schwilling, Thomas (2016) Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Berlin, 01.12.2016, personliches
Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pich], Josefine

146 Nogueira, Margarida (2016) Berliner Stadtreinigung (BSR), Berlin, 16.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von
Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

147 Becker, Daniel: Prazise abgerechnet. RECYCLING magazin (2014), Nr.10, S. 18-21
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Anlagenpark

Eine Entwicklung gemafd dem Passiv-Szenario wiirde einen Anstieg des Haus- und Sperrmiills bewir-
ken. Dieses erhohte Abfallaufkommen kann durch die gegenwaértig vorhandenen Kapazititen der An-
lagen nicht abgedeckt werden.

Mit der Erhéhung der Trennquoten und Vermeidung von Abfallen kénnen die Mengen im Haus- und
Sperrmiill reduziert werden. Sollten die Zielwerte des Aktiv-Szenarios erreicht werden, bedarf es einer
Umstrukturierung des Anlagenparks. Diesbeziiglich steigt der Bedarf an Kapazititen fiir die Verwer-
tung getrennt erfasster organischer Stoffe und Wertstoffe. Gleichzeitig ist mit einem reduzierten Be-
darf fir die Entsorgung von Hausmiillabfallen zu rechnen.

Zusatzlich hat die Einflihrung der Bio-Tonne Auswirkungen auf die Verwertungsanlagen. In Berlin
weist der Bioabfall einen hohen Anteil an Gartenabfille mit einem hohen Holzanteil auf, sodass negati-
ve Auswirkungen auf die Gasausbeute der Vergarungsanlage beobachtet werden konnten148.

MafsSnahmen

Durch gezielte Mafnahmen kénnen die Anlagenkapazititen entsprechend dem Abfallaufkommen an-
gepasst werden. Sollten steigende Mengen erwartet werden, besteht die Moglichkeit, die Effizienz des
MHKW Ruhlebens zu steigern. Die Kapazitdten der MPS Anlagen in Pankow und Reinickendorf kénnen
von 190.000 t/a auf 220.000 t/a erweitert werden. Auch eine Anpassung an ein reduziertes Abfallauf-
kommen ist prinzipiell durch die Abschaltung der MPS Anlagen und der Leistungsreduzierung des
MHKW Ruhlebens méglich. Dafiir stehen unterschiedliche Mafdnahmen zur Verfligung, sodass flexibel
auf den Bedarf reagiert werden kann149.

Mit der flaichendeckenden Einfithrung der Bio-Tonne ist vor allem ein Anstieg der organischen Abfalle
zu erwarten. Hier entsteht insbesondere der Bedarf hinsichtlich einer Erweiterung des Anlagenparks
fiir die Verwertung der organischen Abféille. Um diesen Bedarf zu decken, wurde ein Forschungsvor-
haben zur Bereitstellung von Energietrdgern aus Biomasse eingeleitet. Diese Untersuchung beinhaltet
die Trocknung der Biomasse in den MPS Anlagen und die Herstellung von Briketts. Eine solche Anpas-
sung stellt eine Option dar, um auf die ansteigenden biogenen Abfille zu reagieren. Des Weiteren wird
der Bau einer Vergdrungsanlage und/ oder auch einer anderen Aufbereitungstechnik in Erwagung
gezogen 149,

Um die Anlagen an die Qualitit der Bioabfille anzupassen (Storstoffe durch Gartenabfalle), bestehen
seitens der BSR neben den Uberlegungen zur Verbesserung des Trennverhaltes auch Pline hinsicht-
lich des Baus einer weiteren Vergarungsanlage oder auch einer Anlage mit alternativer Aufbereitungs-
technik150,

Logistik

Das erhohte Abfallaufkommen, vor allem durch die Bevolkerungsentwicklung verursacht, bedarf einer
Erweiterung des logistischen Systems. Aber auch erhéhte Trennquoten verursachen einen hoheren
logistischen Aufwand, um der Trennung der Fraktionen auch beim Transport und in der Verwertung
gerecht zu werden.

148 Margarida Nogueira (2016) Berliner Stadtreinigung (BSR), Berlin, 16.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von
Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

149 Schwilling, Thomas (2016) Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Berlin, 01.12.2016, personliches
Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pich], Josefine

150 Margarida Nogueira (2016) Berliner Stadtreinigung (BSR), Berlin, 16.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von
Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Eine weitere Herausforderung wird in den veranderten Anspriichen der alternden Bevolkerung an die
Hausmiilltonnen gesehen. Hier steigt der Bedarf an einen angepassten Einwurf, sodass die Sammlung
in der haushaltsnahen Tonne kein Hindernis darstellt.

Mafsnahmen

Um auf die Anforderungen der erhohten Abfallmengen und Trennquoten reagieren zu konnen, sind die
Erweiterung des Fuhrparks und des Personals sowie die Erhohung der Tourenfrequenzen mdogliche
und von der BSR angedachte Mafdnahmen.

Des Weiteren bedarf es einer Anpassung an die alternde Bevolkerung. Mit der Einfiihrung der Arc 32
leitet die BSR erste Anpassungsmafinahmen ein und ermoglicht einen barrierefreien Zugang zur Miill-
tonne (siehe Abbildung 6-8)151,

Abbildung 6-8: Anpassungsmalinahme- Barrierefreie Miilltonne '%?

r

A

13

Gebiihrenstruktur

Die Handlungsfelder Logistik, Anlagenpark sowie Personal und Ressourcen und deren Anpassung sind
mafigebliche Einflussfaktoren fiir die Entwicklung der Gebiihrenstruktur.

Die Vermutung, dass mit einem erhéhten Abfallaufkommen auch eine effizientere Bewirtschaftung
und somit eine Reduzierung der Gebiihren moglich ist, konnte nicht bestatigt werden. Dies ist damit
begriindet, dass die gegenwartigen Gebiihren sozialvertraglich gestaltet sind. Jede weitere abfallwirt-
schaftliche Mafdnahme wiirde keine effizientere Bewirtschaftung mit sich ziehen, sondern einen Mehr-
aufwand bedeuten.

Personal und Ressourcen

Die Alterung der Bevolkerung spiegelt sich auch in der Altersstruktur der Belegschaft wider. Zum ei-
nen ist eine Erh6hung des Anteils der Beschaftigten tiber 50 Jahre zu erwarten (Anstieg des Durch-

151 Margarida Nogueira (2016) Berliner Stadtreinigung (BSR), Berlin, 16.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von
Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

152 Berliner Stadtreinigung (2016): arc32 Geneigt zum Abfalltrennen, Berlin. Online verfiigbar unter:
https://www.bsr.de/arc32-23475.php und
https://www.bsr.de/assets/downloads/161121_arc32_Produktblatt_A4_web.pdf, zuletzt abgerufen am 29.03.2017
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schnittsalters der Belegschaft). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass mit dem Anstieg des Beschaftigungs-
alters auch eine Reduzierung der kérperlichen Leistungsfahigkeit sowie Belastbarkeit einhergeht. An-
dererseits ist ein Mangel an Nachwuchskréften festzustellen, so dass mit Wissensverlusten und stei-
genden Ausgaben fiir die Mitarbeitergewinnung, Ausbildung und Wissenstransfer zu rechnen ist. Ins-
besondere stellen der gegenwartige Mangel an besetzbaren Stellen und die hohe Quote des Rentenein-
trittes in 2-3 Jahren einen Konflikt dar.

MafsSnahmen

Um die korperliche Belastung der dlteren Belegschaft am Arbeitsplatz zu reduzieren, reagiert die BSR
mit einem Alternativbeschaftigungsmodell. Dieses sieht vor, die alteren Mitarbeiter als Fahrer oder im
Biiro einzusetzen, sodass die korperliche Belastung reduziert wird. Wiinschenswert ware eine Alters-
durchmischung der Teams, um Synergien hinsichtlich der kdrperlichen Belastbarkeit der jungen und
den Erfahrungen der élteren Belegschaft zu nutzen und den Wissenstransfer zu gewahrleisten. Aller-
dings bestehen derzeit nicht genligend Planstellen, um junge Leute einzustellen, sodass in absehbarer
Zeit auf die oben genannten Auswirkungen anderweitig reagiert werden muss.

Zusammenfassung

Der demografische Wandelt spiegelt sich gegenwartiger vorrangig im Thema Personal und Ressourcen
der BSR wider. Des Weiteren konnte die Bevolkerungsentwicklung als grofdter Einflussfaktor hinsicht-
lich veranderter Abfallmengen identifiziert werden.

Weitere Sektoren der Abfallwirtschaft (Logistik, Anlagenpark etc.) sind vorrangig durch die Wirkung
abfallwirtschaftlicher Mafdnahmen zum Trennverhalten, Recycling und Abfallvermeidung sowie das
Konsumverhalten der Bevolkerung gepragt. Fiir die starkere Integration abfallwirtschaftlicher Maf3-
nahmen wird sich mehr politische Unterstiitzung und Willenskraft gewiinscht, wie bspw. die Regelung
zur Wertstoffsammlung und strenge Regelungen in Bezug auf die Produktverantwortung.

Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir einen méglichen Anpassungsprozess

Hinsichtlich der Effektivitatssteigerung abfallwirtschaftlicher Mafdnahmen zur Erh6hung der getrenn-
ten Sammlung, Abfallvermeidung und -recycling konnten der Bedarf an strengeren Verordnungen und
politische Willenskraft und eine verbesserte Offentlichkeitsarbeit als Erfolgsfaktoren identifiziert
werden. Dabei fehle es nach Angaben der Verantwortlichen bei der gegenwartigen Umsetzung vor
allem an Personalkapazitiaten und wirkungsvollen politischen Vorgaben.

Hinsichtlich eines verdanderten Abfallaufkommens tragt die Moglichkeit der Anpassung der Abfallbe-
handlungsanlagen zu einem wichtigen Faktor fiir einen erfolgreichen Anpassungsprozess bei.

Insgesamt waren ein Monitoring der abfallwirtschaftlichen Entwicklung und in diesem Zuge eine Per-
sonalaufstockung ein wichtiges Instrument, um Fehlentwicklungen zu erkennen und friihzeitig darauf
Zu reagieren.

6.4 LK GroR-Gerau
6.4.1 Sozio6konomische und demografische Situation

Der Landkreis Grof3-Gerau ist dem Regierungsbezirk Darmstadt angehorig und befindet sich in der
Rhein-Main-Region, angrenzend an die Stadte Frankfurt am Main, Darmstadt und Wiesbaden. Der
Landkreis Grof3-Gerau umfasst 14 Gemeinden und kreisangehorige Stadte und verzeichnet ein stetiges
Bevolkerungswachstum, welches auch in den benachbarten Kreisen zu verzeichnen ist.

Die Einwohnerdichte mit 563 Einwohner/km? charakterisiert eine urbane Struktur, weswegen der
Landkreis Grof3-Gerau nach BBSR dem Siedlungsstrukturtyp ,Stadtischer Kreis“ zugeordnet wird.
Prognostiziert wird ein Bevélkerungswachstum von 7,2 % bis 2030, welches vorrangig aus der pros-
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perierenden Wirtschaft der umliegenden Stadte resultiert. Auf Grundlage dieser Charakteristika wird
der Landkreis Grof3-Gerau dem Clustertyp 7153 zugeordnet.

Abbildung 6-9: Sozio-demografische und 6konomische Situation LK GroR-Gerau

Einwohnerzahl: 260.793 (Stand 31.12.2014)
Relative Bevdélkerungsentwicklung: Wachsend
Status Quo: 2011-2014: 3,2% '

Prognose: 2012-20307,2% '

Einwohnerdichte: 563 Einwohner/ km* Altersstruktur: anhaltende Alterung

Status Quo: unter 18 Jahre: 17,5% 1
Uber 65 Jahre: 19,3% !
Prognose bis 2030: unter 18 Jahre: 16,8% !

Uber 65 Jahre: 24,2% 1
Soziodkonomische Daten 2014

SGBI: 11,1 %' 3%
Kaufkraft: 49.584 €/Jahr ' W 1 Personen Haushalte
Altersarmut: 2,8 % 1 Haushaltsstruktur ™ 2 Personen Haushalte

Ein- und Zweipersonenhaushalte Status Quo: 71 % 2 J-personen-tlaushalte

4-Personen-Haushalte

Prognose 2030: 76 % 2

® 5 und mehr-Personen-Haushalte

Wohnung in Ein- und Zweifamilienhauser: 50,3% '

Wohnflache/ Person: 42,0 m? !

1 Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen, online verfiigbar unter: http://www.wegweiser-
kommune.de/statistik/greiz-lk+demographischer-wandel+2012+tabelle

2 BBSR: Raumordnungsprognose 2035 nach Zensus, Tabelle zur Haushaltsprognose, online verfiigbar
ter: http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumordnungs
rognose/Download ROP2035/DL ROP2035 uebersichthtml?nn=444934#doc1129830bodyText1

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fir Urbanistik

Die demografische Entwicklung des Landkreises Grof3-Gerau zeichnet sich vorrangig in der relativen
Bevolkerungsentwicklung ab. So ist seit 2011 eine Bevolkerungszunahme von 3,2 % (2014) zu ver-
zeichnen. Des Weiteren ist ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen dem Anteil an Kindern und Jugend-
lichen unter 18 Jahren mit 17,5 % gegentiber dem Anteil an Senioren liber 65 Jahren mit 19,3 % zu
vermerken. Mit einer Einwohnerdichte von 563 Einwohner/km? liegt dieser iiber dem durchschnittli-
chen Wert im Bundesland Hessen und weist somit eine urbane Struktur auf. Die Haushaltsstrukturen
zeigen, dass dreiviertel der Bevolkerung in Ein- und Zweipersonenhaushalten leben. Dabei ist der An-
teil der Haushalte mit einem hohen und mittleren Einkommen iiberdurchschnittlich hoch im Vergleich
zum Bundesland Hessen, welches sich auch in der vergleichsweise hohen Kaufkraft widerspiegelt154.

Auf Grund der angrenzenden Agglomerationsraume und prosperierenden Wirtschaft ist auch zukiinf-
tig eine positive Bevolkerungsentwicklung zu erwarten. So zeigen die Prognosewerte eine relative
Bevolkerungsentwicklung von 7,2 % bis 2030 (gegeniiber 2012). Allerdings wird gemaf3 den prognos-

153 Stadtischer Kreis - wachsend (Siehe Kapitel 6.1)

154 BBSR: Raumordnungsprognose 2035 nach Zensus, Tabelle zur Haushaltsprognose, online verfiigbar unter:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumordnungsprognose
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tizierten Daten zukiinftig ein Alterungsprozess der Bevolkerung erwartet. So steigt bis 2030 der Anteil
der iiber 65- Jahrigen auf 24,2 %, wihrend der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren auf
16,8 % sinkt und somit eine unausgeglichene Tendenz aufweist. Dies zieht verdanderte Anspriiche an
Dienstleistungsangeboten und ein modifiziertes Konsumverhalten mit sich?54.

6.4.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Konzepte

Mit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) 2012 haben sich wesentliche abfallrelevan-
te Grundlagen gedndert, sodass im Jahr 2015 ein modifizierter Abfallwirtschaftsplan in Hessen zur
Siedlungs- und Industrieabféllen herausgegeben wurde. Dieser bildet die Grundlage fiir die weitere
Entwicklung der Abfallwirtschaft fiir den prognostizierten Zeitraum bis 2025. Inhaltlich werden die
Schwerpunkte: Abfallmengenbilanz und -prognose, Entsorgungsanalgen sowie abfallwirtschaftliche
Ziele und Mafdnahmen zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung bestimmter Abfalle fiir das Bun-
desland Hessen thematisiert. Durch die Prognosen des zukiinftigen Abfallautkommens lassen sich be-
vorstehende Tendenzen hinsichtlich des Bedarfs an Entsorgungskapazititen ableiten. Dies bietet die
Moglichkeit, vorausschauend auf die Verdnderungen einzugehen und das bestehende System den zu-
kiinftigen Herausforderungen anzupassen.

Abfallwirtschaftskonzept des Fallbeispiels

Das Abfallwirtschaftskonzept mit einer Giiltigkeitsdauer von 2011 bis 2016 umfasst Informationen zu
den kreisspezifischen Siedlungsstrukturdaten sowie der Organisation der Abfallwirtschaft. Darin wird
festgehalten, dass der Kreis Grof3-Gerau die Entsorgungspflicht auf den Zweckverband Riedwerke
libertragen hat. Des Weiteren enthélt das Konzept eine Darstellung der Aufgabenverteilung zwischen
den Riedwerken und der 100%igen Tochtergesellschaft AWS sowie der kommunalen Sammelsysteme.
Die abfallwirtschaftliche Situation wird mittels einer Ubersicht zu den Abfallarten und -bilanzen sowie
einer Bewertung der Entsorgungssituation beschrieben. Basierend auf diesen Informationen enthalt
das Abfallwirtschaftskonzept Ziele und Prognosen hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung und
Abfallmengenentwicklung. AbschliefSend werden potentielle Handlungsoptionen hinsichtlich dieser
Prognosen thematisiert!s.

Abfallwirtschaftssatzung

Die Abfallsatzung (AbfS) des Zweckverbandes Riedwerke Kreis Grof3-Gerau umfasst Regelungen hin-
sichtlich der Aufgaben zur Abfallbewirtschaftung sowie zur Vermeidung und Verwertung des Abfal-
laufkommens (§ 1 Abs.1 bis 3 AbfS). Des Weiteren wird darin geregelt, dass der Transport Aufgabe der
kreisangehorigen Stddte und Gemeinden ist (§ 1 Abs.4 AbfS). Die weiteren Paragraphen enthalten u. a.
Regelungen zum Anschluss- und Benutzungszwangs, Benutzungsrecht der Abfallentsorgungsanlagen
sowie der Nachweispflicht. Ein weiterer Bestandteil der Abfallsatzung ist der Organisationsplan fiir die
Durchfiihrung der Abfallentsorgung im Landkreis Grof3-Gerau (§ 9 AbfS). Darin werden die zustandige
Dienststelle, die mit der Abfallentsorgung beauftragten Unternehmen sowie die zugelassenen Ab-
fallentsorgungsanlagen und Umladestationen festgelegt.

6.4.3 Abfallwirtschaftliche Situation
Akteure und Entscheidungsstrukturen

Im Landkreis Grof3-Gerau ist die Abfall-Wirtschafts-Service GmbH (AWS) mit der Abfallentsorgung
beauftragt. Das Einsammeln und Transportieren liegt im Aufgabengebiet der kreisangehdrigen Stadte

155 Riedwerke Kreis Grof3- Gerau & AWS Abfall-Wirtschafts-Service GmbH (2013): Abfallwirtschaftskonzept des Kreises
Grof-Gerau 2011-2016
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und Gemeinden. Abbildung 6-10 gibt einen Uberblick iiber die Akteursstruktur und Aufgabenvertei-
lung. Die Abfall-Wirtschafts-Service GmbH ist eine Tochtergesellschaft des Zweckverbandes Riedwer-
ke.

Zweckverband Riedwerge

Dem Zweckverband Riedwerke wurde die Abfallentsorgungspflicht Kreis Grof3-Gerau iibertragen. Die-
ser ist gemaf3 §1 Abs. 2 und 3 AbfS zustandig fiir die Verwertung und Beseitigung von Abfillen sowie
fiir die Unterrichtung und Beratung beziiglich der Themen Abfallvermeidung, -verwertung und -
beseitigung. Der Zweckverband Riedwerke ist ein 6ffentlicher Verbund von Unternehmen, an denen
der Zweckverband unterschiedliche Anteile besitzt. Neben der Abfallwirtschaft sind diese in unter-
schiedlichen Sektoren tatig, u. a. in der Wasserwirtschaft und der Stromversorgung. Der Zweckver-
band ist gemaf § 1 Abs. 2 und 3 AbfS zustandig fiir die Verwertung und Beseitigung von Abfallen so-
wie fiir die Unterrichtung und Beratung beziiglich der Themen Abfallvermeidung, -verwertung und -
beseitigung.156

Abfall-Wirtschafts-Service GmbH

Mit der Abfallentsorgung wurde die AWS beauftragt. Das Aufgabenfeld der AWS umfasst das Mitwir-
ken bei der Gebiihrengestaltung und Offentlichkeitsarbeit, die Planung und den Betrieb aller Anlagen
im Bereich Abfallwirtschaft sowie die Vermarktung und den Handel mit Abfallen zur Verwertung und
daraus gewonnener Wertstoffe157. Die AWS ist ein kommunales Unternehmen, welches eine 100%ige
Tochtergesellschaft des Zweckverbandes Riedwerke darstellt. Im Bereich Abfallwirtschaft managt
diese das operative Geschaft im Zweckverband. Der Organisationsplan des Zweckverbandes Riedwer-
ke definiert zulassige Abfallentsorgungsanlagen und Umladestationen (§ 9 AbfS). Fiir das Einsammeln
und Transportieren des aufkommenden Abfalls sind die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ge-
mafs § 1 Abs.4 AbfS verantwortlich.

156 http://www.riedwerke.de/startseite.html

157 Riedwerke Kreis Grof3- Gerau & AWS Abfall-Wirtschafts-Service GmbH (2013): Abfallwirtschaftskonzept des Kreises
Grof-Gerau 2011-2016
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Abbildung 6-10:  Akteursstruktur und Aufgabenverteilung im LK Grof3-Gerau

Kommunale Verantwortung

@ ] Kreisangehorige Stidte
. und Gemeinden

Zweckverband Riedk
Kreis GroR-Gerau

EINSAMMELN &

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fir Urbanistik

Abfallaufkommen

Der Landkreis Grof3-Gerau verzeichnete eine Reduktion des Abfallaufkommens von -7,8 % (relative
Entwicklung) bei einem Bevolkerungswachstum von +17 % (relative Entwicklung) bis 2015 gegen-
tiber 1990. Mit der flaichendeckenden Einfiihrung der Bio-Tonne 1995 konnte ein kontinuierlicher
Anstieg der getrennt erfassten organischen Abfélle und eine Reduktion des Hausmiills vernommen
werden. Seit 2004 iibersteigen die getrennt erfassten biogenen Abfalle die Abfallmengen des Haus-
miills.
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Abbildung 6-11:  Abfallaufkommen / Bevélkerung Landkreis GroR-Gerau >
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Als Griinde fiir das sinkende Abfallaufkommen und die erh6hten Trennquoten konnten von Seiten des
Landkreises die aktive Offentlichkeitsarbeit und Bildungsangebote genannt werden. Ein weiterer Fak-
tor konnte die kleinteilige Siedlungsstruktur von hauptsichlich Ein- und Zweifamilienhdusern und das

damit verbundene Verantwortungsbewusstsein gegeniiber der eigenen Miillentsorgung sein.

Anlagenpark/ Abfallbehandlungsanlagen

Die fiir den Landkreis Grof3-Gerau zugelassenen Abfallentsorgungsanlagen und Umladestationen sind

im Organisationsplan fiir die Durchfithrung der Abfallentsorgung (§ 9 AbfS) in Nummer 3 geregelt.
Abbildung 6-12 gibt einen Uberblick iiber die zugelassenen Anlagen im Untersuchungsgebiet.

158 Gebiihrensatzung zur Abfallsatzung des Zweckverbandes Riedwerke Kreis Grof3-Gerau vom 14,12.2010

144




Schlussbericht - Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft (UBA FKZ 3715 333280)

Abbildung 6-12:

Anlagenpark Landkreis Gro3-Gerau
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Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fur Urbanistik auf Basis der Anlagedaten aus dem Abfallwirtschaftsplan

Hessen S.51ff.

Flir die Verwertung der brennbaren Siedlungsabfalle werden die gesammelten Abfallmengen iiber die
Umladestationen Gernsheim, Ginsheim und Biittelborn in das Miillheizkraftwerk (MHKW) Darmstadt
transportiert. Die Verwertung der getrennt erfassten organischen Abfélle erfolgt u. a. in der Kompos-
tierungsanlage Brunnenhof im Landkreis und in der Biogasanlage Deponie Wicker im benachbarten

Landkreis.

Das Miillheizkraftwerk Darmstadt fiihrt eine energetische Verwertung des Hausmiills aus privaten
Haushalten, Industrie und Gewerbe durch. Zum Einzugsgebiet gehoren die Stadt Darmstadt, der Land-
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kreis Darmstadt-Dieburg, der Odenwaldkreis, der Landkreis Grof3-Gerau sowie ein Teilgebiet des Krei-
ses Bergstraf3e.

Die Anlage ist gegenwartig zu etwa 90 % ausgelastet (Anlagekapazitat: 212.000 t/a; Input:

190.000 t/a). Das Land Hessen prognostiziert eine Abnahme der Auslastung bis 2025 von ca. 8 %15.
Eigentiimer des MHKW's ist der Zweckverband Abfallverwertung Stidhessen (ZAS), welcher die EN-
TEGA AG mit der Betriebsfithrung der Anlage und der kaufméannischen Abwicklung beauftragt hat. Der
Zweckverband Riedwerke Grof3-Gerau ist Kooperationspartner.

Gebiihrenstruktur

Die Gebiihrenstruktur im Landkreis Grof3-Gerau ist zweistufig. Die kreisangehorigen Gemeinden und
Stadte erheben die Gebiihren fiir die einzusammelnden Abfille. Die Kosten fiir die angelieferten Men-
gen am Umschlagpunkt werden vom Zweckverband Riedwerke flir den gesamten Landkreis erlassen.

Einsammlung &Transport
Die zu zahlenden Gebiihren fiir die Einsammlung und den Transport der Abfille werden von den

kreisangehorigen Gemeinden selbst erlassen, weshalb diese nicht identisch sind.

Angelieferte Abfille aus dem Landkreis
Flir die angelieferten Mengen aus dem Kreisgebiet haben die kreisangehoérigen Gemeinden und Stadte

eine Gebiihr zu zahlen. Die anfallenden Gebiihren setzen sich aus einer jahrlichen Grundgebiihr und
einer Leistungsgebiihr zusammen. Die Grundgebiihr wird anhand der Wohnbevoélkerungsstatistik
jahrlich neu berechnet. Die Ermittlung der Leistungsgebiihr erfolgt nach dem Gewicht der Abfallmenge
mit einer Genauigkeit von +/- 0,02 t. Bei einer Vermischung von getrennt gewerteten Abféillen gilt die
hochste Leistungsgebiihr. Durch dieses System kann die Abfallwirtschaft auf die gegenwartigen und
zukiinftigen Herausforderungen reagieren.

Tabelle 6-5: Abfallgebiihren Stand 2016 **°
Grundgebihr 21 € pro Einwohner pro Jahr
Haus- und Sperrmiill 139,00 €/t
Kompostierbarer Abfall 85,00 €/t
Kompostierbarer Abfall mit | 178,00 €/t
Storstoffen
Griunabfall 35,00 €/t

Logistik

Die Organisation der Logistikstruktur liegt in kommunaler Verantwortung und wird von den kreisan-
gehorigen Stadten und Gemeinden selbst verwaltet. Aus diesem Grund sind unterschiedliche Sammel-
systeme (Hol- und Bringsystem, Containerart und -grof3e) sowie Abfuhrrhythmus und Abfallannahme
auffindbar. Dem Abfallwirtschaftskonzept zur Folge wurde {iber eine kreiseinheitliche Unterorganisa-
tion fiir die Abfalleinsammlung in den Kommunen diskutiert. Hintergrund dieser Uberlegung ist eine

159 Hessisches Ministerium fiir Umweltschutz, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2015): Abfallwirt-
schaftsplan Hessen- Siedlungsabfille und Industrielle Abfélle, S.43-59 (Spezifische Daten fiir die im Landkreis befindli-
chen Anlagen)

160 Gebiihrensatzung zur Abfallsatzung des Zweckverbandes Riedwerke Kreis Grof3-Gerau vom 14,12.2010
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optimierte Nutzung des vorhandenen Verwertungspotenzials und die Reduzierung der Kosten. Die
Umsetzung dieser kreiseinheitlichen Unterorganisation ist bisher nicht geplant.1é?

Die Abfalle aus den Gemeinden und Stadten im nordlichen Gebiet des Landkreises werden zu der Um-
ladestation Ginsheim und aus dem siidlichen Gebiet zu der Umladestation Gernsheim transportiert.
Anschlieféend findet ein gesammelter Transport zu den Verwertungsanlagen statt.

6.4.4 Demografische Entwicklung und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft
Szenarien fiir den Landkreis Grof3-Gerau

Auf Grundlage der Daten des Passiv- und Aktiv-Szenarios des Oko-Institutes (siehe Kapitel 5) konnten
Prognosen fiir das Abfallaufkommen des Landkreises Grof3-Gerau erarbeitet werden.

Tabelle 6-6: Szenarien Abfallaufkommen Landkreis GroR-Gerau (eigene Darstellung)

Basiswerte Abs. Abfallaufkommen in  Zielwerte pro Kopf Auf-
2012 Abhangigkeit der Bevolke- kommen fiir den Cluster-
(Genesis rungs-entwicklung (Passiv- typ: stadtischer Kreis
Datenbank)  Szenario) (Aktiv-Szenario)

Haus- und Sperrmiill | 184,4 kg/Kopf +7% 101,8 kg/Kopf

Getrennt erfasste 152,5 kg/Kopf +7% 165,8 kg/Kopf

Wertstoffe

Getrennt erfasste 188,5 kg/Kopf +7% 157,5 kg/Kopf

organische Abfille

Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass der Landkreis Grof3-Gerau bei den getrennt erfassten organi-
schen Abfillen bereits im Jahr 2012 eine ,Top-Runner-Kommune war. Daher ist hier der Zielwert pro
Kopf des entsprechenden Clusters obsolet.

Auswirkungen

Im Landkreis Grof3-Gerau werden bereits seit 1993 organischer Abfille getrennt erfasst, bei diesem
Stoffstrom sind zukiinftig keine Anderungen zu erwarten.

Mit dem Verwurf des geplanten Wertstoffgesetztes fiir Verpackungen und stoffgleiche Nichtverpa-
ckungen fand keine Einfithrung der Wertstofftonne im Landkreis statt und ist auch zukiinftig nicht
geplant. Basierend auf diesen Informationen ist nicht davon auszugehen, dass das Getrenntsammelsys-
tem erweitert wird und zu erhéhten Sammelquoten fiir Wertstofffraktionen fiihrt.

Hinsichtlich der demografischen Entwicklung konnten bisher keine Auswirkungen identifiziert wer-
den. Aus diesem Grund werden auch zukiinftig keine Verdnderungen erwartet. Eine Abschatzung von
Prognosen ist somit schwierig, dennoch kénnen zwei mogliche Entwicklungen abgeleitet werden:

161 Fink, Svenja & Tollkiihn, Jens (2016): Abfall-Wirtschafts-Service GmbH, Biittelborn, 05.12.2016, personliches Interview
durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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» Die kontinuierliche positive Bevolkerungsentwicklung bewirkt einen Anstieg des Abfallauf-
kommens. Begriindung: das Potenzial der Abfallvermeidung und Erh6hung der Trennquoten
durch Offentlichkeitsarbeit und Bildungsangebot ist gesittigt, sodass eine Reduzierung des
pro-Kopf-Aufkommens durch die bisherigen Mafdnahmen nicht mehr moglich ist.

» Die Entwicklung verlauft gleichbleibend und die Bevolkerungsentwicklung bewirkt weiterhin
eine Reduktion des Abfallaufkommens, mindestens eine Stagnation.

Anlagenpark

Die Prognosedaten zeigen eine positive Bevolkerungsentwicklung, welche ein erhéhtes Abfallauf-
kommen hervorrufen kann. Aus den Erfahrungen und den Abfallmengendaten der vergangen Jahre
kann diese prognostizierte Entwicklung nicht bestatigt werden. Aus diesem Grund werden von Seiten
des Landkreises keine erhohten Abfallmengen erwartet und somit auch keine Anpassung des Anla-
genparks gesehen.

MafsSnahmen

Sollte die demografische und abfallwirtschaftliche Entwicklung zu steigenden Abfallmengen fiihren,
besteht eine temporare Losung in der Nutzung des Hausmiillzwischenlagers auf der Deponie. Dies
bewirkt ein Abfangen der Abfallmengen und eine regulierte Weitergabe an das MHKW, sodass trotz
gegenwartiger Auslastung von 90 % des MHKW’s Engpdsse bei der Verwertung vermieden werden
konnen. Des Weiteren wird auch auf die gut funktionierende Kooperation zwischen dem AWS und der
ZAS-Darmstadt und die gegenseitige Unterstiitzung hingewiesen. Diese Zusammenarbeit bildet die
Grundlage zur Ausarbeitung gemeinsamer Losungsstrategien und Anpassungsmafinahmen.162

Logistik

Im Landkreis wird, trotz der positiven Bevolkerungsentwicklung, von stagnierenden bis sinkenden
Mengen im Gesamtabfallaufkommen ausgegangen. Auch hinsichtlich der getrennten Sammlung wer-
den keine Anderungen erwartet, da die Biotonne bereits seit einigen Jahren genutzt wird und die Ein-
fiihrung einer Wertstofftonne nicht geplant ist. Aus diesem Grund wird kein Anpassungsbedarfin der
Logistik gesehen.

MafsSnahmen

In der Vergangenheit wurden bereits Mafnahmen umgesetzt, um die Logistikwege zu optimieren.
Dazu zidhlen die Einrichtung von Umladestationen und die Unterteilung in ein nérdliches und ein siid-
liches Entsorgungsgebiet fiir die Entsorgung von organischen Abfillen. Weitere Mafdnahmen sind zum
jetzigen Zeitpunkt nicht geplant. Eine Anpassung des Transportsystems an die alternde Bevolkerung
wird derzeit nicht im AWS thematisiert, da sich derzeit keine signifikante Entwicklung, im Vergleich
zur deutschlandweiten Alterung, abzeichnet.162 Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass die ein-
zelnen Kommunen fiir das Einsammeln zustdndig sind und dort bei Bedarf die entsprechenden Maf3-
nahmen zu treffen sind.162

Gebiihrenstruktur

Die Handlungsfelder Logistik, Anlagenpark sowie Personal und Ressourcen und deren Anpassung sind
mafigebliche Einflussfaktoren fiir die Entwicklung der Gebiihrenstruktur.

162 Fink, Svenja & Tollkiihn, Jens (2016): Abfall-Wirtschafts-Service GmbH, Biittelborn, 05.12.2016, personliches Interview
durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Da mit steigenden Bevolkerungszahlen nicht von einer Erh6hung des Abfallaufkommens seitens des
Landkreises ausgegangen wird, ist auch nicht mit einer Veranderung des Gebiihrensystems zu rech-
nen.

Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass eine Unter- oder Uberschreitung der Abfallmengen keine Kon-

sequenzen hinsichtlich der Gebiihren fiir die Entsorgung mit sich zieht. Dies ist auf die gute kommuna-
le Zusammenarbeit zwischen der AWS und dem ZAS Darmstadt, welche das MHKW betreibt, zurtick zu
fithren. 163

Zusammenfassung

Bisher konnten im Landkreis Grof3-Gerau keine spiirbaren Auswirkungen des demografischen Wan-
dels vernommen werden. Aus diesem Grund wird in der Abfallwirtschaft davon ausgegangen, dass
auch zukiinftig keine spilirbaren Auswirkungen auftreten werden. Griinde dafiir, dass trotz steigender
Einwohnerzahlen das Abfallaufkommen sinkt, konnen die Offentlichkeitsarbeit sein. Zusatzlich unter-
bindet die frithzeitige Einfiihrung der Bio-Tonne (bereits 1993) eine Verdnderung in den einzelnen
Stoffstromen.

Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir einen méglichen Anpassungsprozess

Aus den bestehenden Erfahrungen konnte die gute interkommunale Zusammenarbeit mit dem Zweck-
verband ZAS Darmstadt als mafdgeblicher Erfolgsfaktor fiir die Anpassungsprozesse identifiziert wer-
den. So konnten Mafdnahmen im Landkreis kostenneutral fiir den Biirger erfolgen. Als potentielle
Hemmnisse flir den Anpassungsprozess in anderen Kommunen werden vor allem starre Anlagenkapa-
zitdten gesehen.163

6.5 LK Mecklenburgische Seenplatte
6.5.1 Sozio6konomische und demografische Situation

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte ist mit einer Ausdehnung von 5.470 km? flichenmaRig
der grofdte Landkreis Deutschlands. Mit der Kreisgebietsreform 2011 reagierte die Landesregierung
auf den anhaltenden demografischen Wandel und dessen Folgen. Die Reform dient der Sicherstellung
einer auch zukinftig wirtschaftlich betriebenen Verwaltungsstruktur. Der Landkreis Mecklenburgi-
sche Seenplatte umfasst die ehemalige kreisfreie Stadt Neubrandenburg sowie die Landkreise Miiritz
und Mecklenburg-Strelitz, die Amter Demmin-Land, Malchin am Kummerower See, Stavenhagen und
Treptower Tollensewinkel sowie die Stadte Dargun und die Hansestadt Demmin aus dem ehemaligen
Kreis Demmin. Dabei stellt die durchgefiihrte Kreisgebietsreform nur eine Teilmafinahme der umfas-
senden Verwaltungsmodernisierung dar.

In den letzten 30 Jahren (seit 1985) konnte eine kontinuierliche Bevolkerungsabnahme in allen Land-
kreisen des Bundeslandes vermerkt werden. Ab 1990 wurde diese Entwicklung auch in den Kreis-
freien Stadten Rostock und Schwerin beobachtet.

Basierend auf dem anhaltenden demografischen Wandel und einer Bevolkerungsdichte von 48 Ein-
wohnern pro km? ist der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte dem Siedlungsstrukturtyp ,diinn
besiedelter landlicher Kreis mit Bevolkerungsriickgang” (Clustertyp 3) zuzuordnen.

163 Fink, Svenja & Tollkiihn, Jens (2016): Abfall-Wirtschafts-Service GmbH, Biittelborn, 05.12.2016, personliches Interview
durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Abbildung 6-13:  Soziodemografische und —6konomische Situation Landkreis Mecklenburgische Seenplat-
te

Einwohnerzahl: 261.733 (Stand 31.12.2014)
Relative Bevdlkerungsentwicklung: Schrumpfend
Status Quo: 2011-2014: -1,8% !

Prognose: 2012-2030: -13,7% 1

Einwohnerdichte: 48 Einwohner/ km? Altersstruktur: anhaltende Alterung
Status Quo: Unter 18 Jahre: 14,3% !

Uber 65 Jahre: 23,3% !
Prognose bis 2030: Unter 18 Jahre: 13,5% !

Soziodkonomische Daten Uber 85 Jahre: 38,3% '
2014
SGBIl: 12,8% !

2%
Kaufkraft: 37.736 €/Jahr !

W 1-Personen-Haushalte
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Ein- und Zweipersonenhaushalte Status Quo: 77% ?
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Wohnflache/ Person: 43,3m? !

1 Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen, online verfiigbar unter: http://www.wegweiser-
kommune.de/statistik/greiz-lk+demographischer-wandel+2012+tabelle

2 BBSR: Raumordnungsprognose 2035 nach Zensus, Tabelle zur Haushaltsprognose, online verfiighbar
ter: http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumordnu
ngsprognose/Download_ROP2035/DL_ROP2035_uebersicht.htm|?nn=444934#doc1129830bodyText1

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut flr Urbanistik

Der demografische Wandel des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte zeichnet sich vor allem in
den sinkenden Bevolkerungszahlen und dem unausgeglichenen Verhéltnis zwischen dem Anteil an
Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren (14,3 %) gegeniiber dem Anteil an Senioren tiber 65 Jahren
(23,3 %) ab.164 Zusatzlich ist der Landkreis bei einer Gréfe von 5.470 km? und einer Einwohnerdichte
von 48 Einwohner/km? einer der am diinnsten besiedelten Landkreise Deutschlands.165 Bedingt durch
die Bevolkerungsabnahme ist damit zu rechnen, dass die Einwohnerdichte weiter abnimmt. Dies spie-
gelt sich auch in der Haushaltsstruktur wider: wahrend die Gesamtanzahl der Haushalte im Landkreis
kontinuierlich abnimmt, ist eine geringe Zunahme des Anteils der Ein- und Zweipersonenhaushalte
festzustellen.1¢6

164 Vgl. Bertelsmann-Stiftung: Wegweiser Kommunen, online verfiigbar unter: http://www.wegweiser-
kommune.de/statistik/mecklenburgische-seenplatte-lk+demographischer-wandel+2012+tabelle

165  Statistisches Amt Mecklenburg- Vorpommern (2015): Statistisches Jahrbuch- Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin, S.
358

166 Vgl. BBSR: Raumordnungsprognose 2035 nach Zensus, Tabelle zur Haushaltsprognose, online verfiighbar unter:

http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumordnungsprogn
ose/Download_ROP2035/DL_ROP2035_uebersicht.html?nn=444934#doc1129830bodyText1
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Auf Grund fehlender angrenzender Agglomerationsraume ist auch zukiinftig kein Umschwung dieser
Entwicklung zu erwarten. So zeichnet sich in den Prognosen bis 2030 eine Verstetigung dieser demo-
grafischen Situation ab. Demzufolge ist ein anhaltender Schrumpfungsprozess der Bevolkerung von -
13,7 % bis 2030 (gegeniiber 2012)167 zu erwarten. Des Weiteren sinkt der Anteil der unter 18- jahri-
gen weiter, wihrend ein deutlicher Anstieg der iiber 65- jahrigen Bevolkerung auf 38,8 %167 prognos-
tiziert wird168. Zu beachten ist jedoch der Zuzug élterer Menschen, die vor allem fiir den ,Altersruhe-
sitz“ in die Region ziehen. Genaue Daten zu dieser Entwicklung liegen derzeit nicht vor, allerdings ist
damit zu rechnen, dass der Anteil der iiber 65-jahrigen eine Starkung erfahrt. Auch der Anteil der Ein-
und Zwei Personenhaushalte44 wird weiter zunehmen, so dass kiinftig mit einer stetigen Abnahme
der Einwohnerdichte zu rechnen ist.

6.5.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Konzepte

Abfallwirtschaftsplan Mecklenburg-Vorpommern

Mit dem KrWG 2012 haben sich wesentliche Grundlagen gedndert, so dass der 2008 verabschiedete
Abfallwirtschaftsplan des Landes Mecklenburg-Vorpommern einer Fortschreibung bedurfte. 2015
wurde die Novelle veroffentlicht. Diese bildet die Grundlage fiir die weitere Entwicklung der Abfall-
wirtschaft in einem prognostizierten Zeitraum bis 2025. Inhaltlich werden die Schwerpunkte Abfall-
sammelsysteme, Abfallaufkommen und -herkunft sowie vorhandene Abfallentsorgungsanlagen be-
schrieben und eine Einschatzung beziiglich der Entsorgungssicherheit abgegeben. Durch die Progno-
sen des zukiinftigen Abfallaufkommens lassen sich bevorstehende Tendenzen hinsichtlich des Bedarfs
an Entsorgungskapazitiaten ableiten. Dies bietet die Moglichkeit; vorausschauend auf die Veranderun-
gen einzugehen und das bestehende System den zukiinftigen Herausforderungen anzupassen.

Abfallwirtschaftskonzept des Fallbeispiels

Die Kreisgebietsreform 2011 zog strukturelle Anderungen der Abfallwirtschaft mit sich. Die Abfall-
wirtschaftskonzepte wurden 20009 fiir die Altkreise aufgestellt. Geplant ist die Aufstellung des neuen
Abfallwirtschaftskonzeptes fiir 2018.

Die Abfallwirtschaftskonzepte der Altkreise wurden im September 2009 angefertigt und gliedern sich
nach einer einheitlichen Struktur. Die Konzepte beinhalten Angaben zur Abfallentsorgung im jeweili-
gen Landkreis. Darin werden die Struktur des Gebietes, die Tatigkeiten beziiglich der Abfallvermei-
dung, das Sammelsystem, die Organisation der Abfallentsorgung sowie das Abfallaufkommen von
2000-2008, als auch einer Prognose bis 2018, beschrieben. Des Weiteren kénnen aus den Dokumenten
Angaben zur kommunalen Zusammenarbeit hinsichtlich der Entsorgung und zur Gebiihrenentwick-
lung entnommen werden. Abschlief3end erfolgt ein zusammenfassender Nachweis der Entsorgungssi-
cherheit.

Abfallwirtschaftssatzung

Die Abfallwirtschaftssatzung vom 1.Januar 2016 des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte um-
fasst Regelungen zu allgemeinen Vorschriften, wie bspw. zu den Grundsatzen und Zielen der Abfall-
wirtschaft und dem Umgang beziiglich der 6ffentlichen Entsorgungspflicht. Dabei folgen die Vorschrif-
ten inhaltlich der fiinfstufigen Abfallhierarchie. Des Weiteren wird in der Regelung zur Entsorgungs-
pflicht zusatzlich auf die Vermeidung von Abféllen im Zusammenhang mit der kommunalen Verant-

167 Vgl. Bertelsmann-Stiftung: Wegweiser Kommunen, online verfiighar unter: http://www.wegweiser-
kommune.de/statistik/mecklenburgische-seenplatte-lk+demographischer-wandel+2012+tabelle

168 Vergleichende Prognosen auch in der Studie ,Mecklenburg-Vorpommern: Weltoffen, modern, innovativ.“ der Staatskanz-
lei Mecklenburg Vorpommern. Darin wird eine Schrumpfung der unter 20-jahrigen auf 14,5 % bis 2030 und ein Anstieg
der tber 65-Jahrigen auf 36,7 % bis 2030 prognostiziert. (Staatskanzlei Mecklenburg Vorpommern (2014))
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wortlichkeit hingewiesen. Weitere Punkte der Satzung sind die Vorschriften zum Anschluss- und Be-
nutzungszwang sowie der Anzeige- und Auskunftspflicht.

Der zweite Abschnitt umfasst Informationen hinsichtlich des Einsammeln, Beférdern und Entsorgen
der Abfille. Darin sind die Regelungen zu Art und Umfang des Einsammelns sowie Entsorgungszyklen
und der Umgang mit speziellen Abfallen, wie bspw. Bauschutt und Problemabfille, fiir den Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte zu finden

6.5.3 Abfallwirtschaftliche Situation
Akteure und Entscheidungsstruktur

Die Befugnis liber Entscheidungen und die Koordinierung der Abfallwirtschaft liegt auf kommunaler
Ebene. So ist der Landkreis, gemaf3 § 2 Abs.1 Abfallwirtschaftssatzung Mecklenburgische Seenplatte
im Geltungsbereich dazu verpflichtet, Abfille zu vermeiden sowie einzusammeln und zu beférdern.

Die Kreisgebietsreform hatte eine Neuordnung der Verwaltung im Bereich Abfallentsorgung zur Folge.
Im Rahmen dessen fand eine Ansiedlung des Dezernates 2 (u. a. Umweltamt) in Waren statt, welche
die Aufgaben der ehemaligen vier Entsorgungseinheiten der fritheren Landkreise konzentriert. Bis
zum Erlass der einheitlichen Gebiihrensatzung fand die Abrechnung und Fithrung des Haushaltes wei-
terhin in den vier Entsorgungseinheiten separat statt. Mit der Vereinheitlichung der Gebiihren im Jahr
2016 erfolgte eine zentrale Bearbeitung dieser Aufgaben. Dabei wird die Umstrukturierung der Ab-
fallwirtschaft als positiver Effekt der Kreisgebietsreform hervorgehoben, da Synergieeffekte genutzt
und personelle sowie finanzielle Ressourcen gebiindelt werden konnen.169

An der Abfallwirtschaft beteiligte Akteure sind die Kommunen, vertreten durch die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager (6rE), sowie private Unternehmen und interkommunale Kooperatio-
nen.

Generell liegt die Verantwortung des Einsammelns, Transportes (§ 2 Abfallwirtschaftssatzung Meck-
lenburgische Seenplatte), Verwertung und Beseitigung (§ 20 KrWG) des Abfalls aus privaten Haushal-
ten bei den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern. Dabei konnen die 6rE von ihrem Recht Ge-
brauch machen, die Erfiillung der genannten Pflichtaufgaben an Dritte zu libertragen, die Verantwor-
tung liegt weiterhin bei der Kommune. Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte macht von diesem
Recht Gebrauch. Das Einsammeln und Transportieren von Abfillen aus privaten Haushalten wird {iber
die Remondis Seenplatten GmbH abgewickelt. Diese ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft (PPP) des
Landkreises Mecklenburgische Seenplatte (40 % der Anteile) und der Remondis GmbH & Co KG (60 %
der Anteile).

Fiir die Behandlung des Restabfallaufkommens wurde die OVVD GmbH gegriindet. Diese ist eine inter-
kommunale Kooperation zwischen den Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern-
Riigen und Vorpommern-Greifswald. Den Bau und Betrieb der mechanisch-biologischen Restabfallbe-
handlungsanlage tibernahm die Ostmecklenburgisch-Vorpommersche Abfallbehandlungs-

und -entsorgungsgesellschaft mbH (ABG). Diese ist eine weitere Kooperation zwischen der OVVD
GmbH und den privaten Entsorgern Rethmann (24,5 %) und Nehlsen (24,5 %).

Die Verwertung der getrennt erfassten biologischen Abfille aus der Stadt Neubrandenburg tibernimmt
das Unternehmen Biotherm Services GmbH. Der erfasste Griinschnitt im Landkreis wird von der Firma
FRG Hansa Giistrow GmbH Boldebuck verwertet.

169 Vgl. BBSR: Kreisreform in Mecklenburg- Vorpommer, verfiigbar unter
(http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/KreisreformMeckPomm.html)
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Des Weiteren ist der Landkreis fiir die Verwertung des kommunalen Altpapiers (Nichtverpackungen,
iberwiegend grafische Papiere) und verantwortlich. Fiir die Aufgabenerfiillung wurden folgende Fir-
men beauftragt:

» Remondis Industrie Service GmbH Co. KG: Schadstoffsammlung
» Firma Recon-T GmbH: Altpapierverwertung

Im Sinne der Produktverantwortung sind die Kommunen fiir die Beseitigung und Verwertung von
Verpackungsmaterialien und einigen anderen Wertstoffen nicht verantwortlich (§ 25 KrWG). Somit
sind im Landkreis private Unternehmen angesiedelt, welche die Verwertung von bspw. Elektrogerite
libernehmen:170

» Firma new environplasma Verwertungscenter GmbH Friedland: Verwertung von Elektroaltge-
raten der Sammelgruppe 1 und 3

» Firma REMONDIS Mecklenburg GmbH in Zusammenarbeit mit new environplasma: Verwer-
tung von Elektroaltgerdaten der Sammelgruppe 5: (Haushaltskleingerate) und Haushaltsschrott

170 Landkreis Mecklenburgische Seenplatte (2015): Abfallentsorgung 2016, verfiigbar unter: http://www.lk-
mecklenburgische-seenplatte.de/index.php?object=tx|2037.1.1&ModID=7&FID=2037.2155.1&NavID=2037.9
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Abbildung 6-14:  Akteursstruktur Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
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Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fir Urbanistik

Anlagenpark

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte ist selbst an einer mechanisch-biologische Restabfallbe-
handlungsanlage (MBA) beteiligt und verfiigt iiber 14 Wertstofthofe. Des Weiteren stehen eine Verga-
rungsanlage und eine Kompostierungsanlage sowie eine Deponie im Landkreis zur Verwertung und
Beseitigung von Abfillen zur Verfiigung. Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die unterschiedlichen

Anlagen und deren Eigenschaften gegeben."”".

171 Ministerium fiir Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern (2015): Abfallwirtschaftsplan Mecklenburg
Vorpommern. S.37-44
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Abbildung 6-15:  Anlagenpark im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

Vergdrungsanlage MBA Rosenow
Betreiber: ReFood GmbH&Co KG Eetreiber. ABG- Ostmeckienburgische- Vor-
Art der Abfélle: Bioabfélle, Park- und / pommersche Abfellbehandlungs- und —
Gartenabfalle L entsorgungs-gesellschaft mbH
Kapazitt: 82,000 Mg/a Art der Abfélle: Haus- und Geschéftsmiil

\ Kapazitat: 270.000 Mg/a
» (I
i

7\
Malchin F A0,

Kompostierungsanlage "
Betreiber: Remondis Seenplatten
Logistik GmbH
Art der Abfélle: Bioabfélle
Kapazitst: 2.980 Mg/a

14 Wertstoffhofe
Art der Abfalle: PPK, Glas, Leicht-
verpackungen/Kunststoffe, Bioabfal-
le, Textilien, Holz, Metall, EAG,
Sperrmill, Schadstoffe

| Anlagen fiir die Verwertung von
Restmiill

I'd

I Anlagen fiir die Verwertung von
organischen Stoffen/ Sperr-
mill....

;! Umladestation
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Behdlterstruktur

Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte lag eine sehr kleinteilige Behélterordnung vor. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass Mieter in Mehrfamilienhdusern (bis ca. 12 Parteien) selbst fiir die Bestel-
lung der Behaltnisse fiir die Abfallentsorgung verantwortlich waren. Daraus ergab sich eine individuel-
le An- und Abmeldung der Miillbehélter und Gebiihrenbescheide. Die Sammlungen der Abfille erfolgte
pro Haushalt und zog einen erh6hten logistischen Aufwand mit sich (bspw. erhéhte Anzahl der Kip-
pungen). Des Weiteren ergaben sich aus dieser Struktur einige Probleme fiir den Landkreis , wie etwa
einen hohen Verwaltungsaufwand oder nicht bezahlte Gebiihren.
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Mit der Anderung der Gebiihrensatzung 2015 fand eine Umlagerung dieser Zustindigkeit auf die Ei-
gentlimer statt, dies bezweckt eine gemeinschaftliche Sammlung des Abfalls pro Wohnhaus. Das Sys-
tem befindet sich derzeit in der Umstellung und st6f3t auf Kritik seitens der Bewohner.172

Flir die Bewohner des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte stehen unterschiedliche Behalter-
grofien zur Verfligung. Generell konnen 60 Liter, 80 Liter, 120 Liter und 240 Liter Abfallbehaltervolu-
men fiir den Restabfall verwendet werden. Kompostierbare Abfalle sind in 80 Litern, 120 Litern und
1.100 Litern Behaltergrofden zugelassen (gegenwartig ausschliefilich in der Stadt Neubrandenburg).
Fiir das Altpapier stehen Behalter mit einem Volumen von 120 Litern (nur in der Stadt Neubranden-
burg), 240 Litern bzw. 1.100 Litern bereit. Leichtverpackungen werden in gelben Sacken eingesam-
melt.173

Die Bereitstellung dieser differenzierten Behaltergrofien ist positiv zu bewerten. Auf Grund des unter-
schiedlichen Angebotes kann die Bestellung des Sammelbehalters an das Abfallaufkommen angepasst
werden.

Holservice

Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte werden Restmiill, PPK, Bio- und Griinabfélle (nur in der
Stadt Neubrandenburg) in Tonnen sowie LVP in gelben Siacken haushaltsnah erfasst und durch einen
Holservice zu den Anlagen transportiert. Fiir einen effizienten Transport zu entfernten Anlagen wer-
den die Abfille zur Umladestation in Rosenow transportiert. Des Weiteren werden Sperrmiill, Elektro-
/ Elektronikaltgerdte und Haushaltsschrott zweimal je Haushalt pro Kalenderjahr auf Bestellung ab-
geholt.

Fiir die Berechnung der Behalterstruktur wird eine Abfallmenge von 10 I Restabfall pro Woche und
Einwohner in den Regionen Demmin, Mecklenburg-Strelitz und Miiritz angenommen. In der Stadt
Neubrandenburg findet eine Annahme, auf Grund der eingefiihrten Bio- Tonne, mit 7,51 pro Woche pro
Einwohner statt.

172 Ameskamp, Heike; Doéring, Bernd; Rosin, Ricarda (2016) Umweltamt Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, Waren,
02.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

173 Landkreis Mecklenburgische Seenplatte (2016): Abfallratgeber. Waren (Miiritz)
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Tabelle 6-7:

BehaltergroRen und Entsorgungsrhythmus im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

Art des Abfalls

Restmiill
(incl. Textilien)

PPK

Bio- und Griin-
abfille

LVP
Glas

Bringservice

GrofB3e der Behdlter
60-2401

MillgroRbehalter (1.100 I)

<1.1001
1201
2401

Papiercontainer an Containerstellplat-
zen

80, 120, 1.100 |

Gelbe Sacke

Glascontainer auf den Wertstoffhofen

Entsorgungsrhythmus
14-taglichen Rhythmus

Bei Bedarf 1x, 2x, 3x /Woche, 14- tig-
lich oder auf Abruf

Auf Abruf
14- taglich

4- wochentlich

Bei Bedarf mehrmals die Woche
14- taglich
14- taglich

RegelmaRig bei Bedarf (auch mehrmals
die Woche)

Flir den zusatzlich anfallenden Griinabfall, welcher das festgelegte Volumen der Biotonne iiberschrei-
tet, sowie Sperrmiill, Elektro-/ Elektronikaltgerdte und Haushaltsschrott von privaten Grundstiicken
besteht ein Bringsystem zu den jeweiligen Wertstoffhéfen. Des Weiteren ist Altglas in die dafiir vorge-
sehenen Container auf den Wertstoffhéfen und den Sammelplédtzen in den Kommunen zu entsorgen.

Die Sammlung gefahrlicher Abfalle erfolgt tiber ein Schadstoffmobil.

6.5.4

Demografische Entwicklung und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft

Auf Grundlage der Daten des Passiv- und Aktiv-Szenarios des Oko- Institutes (siehe Kapitel 5) konnten
Prognosen fiir das Abfallaufkommen des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte aufgestellt werden.

Tabelle 6-8:

Szenarien Abfallaufkommen Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

Basiswerte
2012

(Genesis
Datenbank)

Abs. Abfallaufkommen 2030
in Abhangigkeit der Bevél-
kerungs-entwicklung (Pas-
siv-Szenario)

Zielwerte pro Kopf Auf-
kommen fiir den Cluster-
typ: diinn besiedelter land-
licher Kreis (Aktiv-
Szenario)

Haus- und Sperrmiill

Getrennt erfasste
Wertstoffe

Getrennt erfasste
organische Abfille

255,4 kg/Kopf
132,6 kg/Kopf

17,5 kg/Kopf

-14 %
-14 %

-14 %

83,3 kg/Kopf
148,9 kg/Kopf

160,8 kg/Kopf

Als starkster Treiber fiir die Entwicklung des Abfallaufkommens kann der Bevolkerungsriickgang
identifiziert werden (siehe Passiv-Szenario). Die anhaltende Schrumpfung bewirkt eine Reduzierung
des Gesamt-Abfallaufkommens. Auf Grund der Groéf3e und Struktur des Landkreises konnen die veran-
derten Abfallstrome vor allem Auswirkungen auf die Logistikstruktur haben. Zusatzlich ist der prog-
nostizierte Anstieg der hochbetagten Bevolkerung, welcher zusatzlich durch den Zuzug von iiber 65-
jahrigen verstarkt wird, zu beachten. Derweil wird diskutiert, welche Auswirkungen diese Entwick-
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lung auf die Abfallwirtschaft hat. Einerseits wird in der Literatur darauf verwiesen, dass der Anstieg
der Hochbetagten auch eine Erhéhung der Ein- und Zweipersonenhaushalte mit sich zieht174 und so-
mit ein hoheres pro Kopf-Aufkommen bewirkt. Andererseits nimmt das riicklaufige Konsumverhalten
dieser Altersgruppe auch einen relevanten Einflussfaktor ein. Zum jetzigen Stand kénnen keine kon-
kreten Aussagen zum Wirkungsverhalten getroffen werden. Einen weiteren Einfluss tibt der saisonale
Tourismus in den Sommermonaten aus. Dieser bewirkt ein héheres Abfallaufkommen v.a. in den
Sommermonaten und kann als Stabilisierungsfaktor fungieren.

Eine Entwicklung des Abfallaufkommens nach dem Aktiv-Szenario wird von Seiten des Landkreises als
nicht realistisch eingestuft. Die Griinde dafiir seien unzureichende politische Regelungen und wirt-
schaftliche Anreize, um die genannten Ziele der Abfallvermeidung, -wiederverwendung und -trennung
zu realisieren. Beim Thema Wiederverwertung sind es vor allem die privaten Akteure, die durch Initia-
tiven, wie bspw. Mdbelborsen, als treibende Kraft fungieren. Allerdings fehlt es an einem einheitlichen
und flachendeckenden System, um spiirbare Entwicklungen voran zu treiben. Insgesamt ist festzuhal-
ten, dass das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter der Mitwirkung der Lander auf kommu-
naler Ebene nicht wie erhofft greift und keine wesentlichen Effekte zu erwarten sind. Vor allem ein
politischer und wirtschaftlicher Druck oder Zwang wére ein wichtiger Antrieb7s.

Auch hinsichtlich des Trennverhalts werden die im Aktiv-Szenario prasentierten Effekte nicht als rea-
listisch eingeschatzt. Die Einfiihrung der Biotonne ist in bestimmten Gebieten bereits erfolgt und wird
weiter fortgesetzt, eine flichendeckende Einfiihrung ist allerdings nicht geplant. Als Griinde konnten
der hohe Anteil der Eigenkompostierung, die bereits vorhandenen Moglichkeiten der Abgabe im
Bringsystem und die Kosten fiir den Aufbau eines solchen Systems identifiziert werden. Als Motor
konnte die Motivation der Luftkurorte fungieren. Diese erhoffen sich mit der Einfiihrung der Biotonne
eine Reduzierung der Laubverbrennungen und somit eine Verbesserung der Luftqualitat.

Bei der getrennten Sammlung von Wertstoffen ist ein dhnliches Bild zu beobachten. Vor allem durch
die fehlende Regelung zur Wertstofftonne und der gemeinsamen Sammlung von stoffgleichen Nicht-
verpackungen ist die Einfiihrung einer einheitlichen Sammlung nicht geplant.

Insgesamt konnten vor allem fehlende finanzielle Mittel und personelle Kapazititen sowie der unzu-
reichende politische Willen auf der Bundesebene sowie wirtschaftliche Anreize als Hemmnis-Faktoren
fiir die Erhohung der Abfallvermeidung, Recycling- und Trennquoten identifiziert werden.

Mafsnahmen

Um die Recyclingquote zu erhéhen besteht die Uberlegung, Annahmestellen fiir grofivolumige Wert-
stoffe auf den Wertstoffhofen einzurichten. Um weitere Gebiihrenbelastungen zu vermeiden, ist aller-
dings ein gesicherter Absatzmarkt fiir dieses Vorhaben Grundbedingung.

Anlagenpark

Es wurde angenommen, dass der anhaltende demografische Wandel ein reduziertes Abfallaufkommen
nach sich ziehen wird. Die Abbildung zeigt entsprechend der beiden Szenarien beispielhaft die Ent-
wicklung des Haus- und Sperrmiills des Einzugsgebietes (Landkreise Vorpommern-Greifswald, Vor-
pommern-Riigen und Mecklenburgische Seenplatte) im Vergleich zur Anlagenkapazitat der MBA in

174 Hoffmeister, Jochen (2008): Demografie und Abfall - Wechselwirkungen zwischen sozio-demografischen Einflussfakto-
ren und dem spezifischen Abfallaufkommen. In: Karl ]. Thomé-Kozmiensky ; Andrea Versteyl (Hrsg.): Planung und Um-
weltrecht - Band 2. Neuruppin.

175 Ameskamp, Heike; Doring, Bernd; Rosin, Ricarda (2016) Umweltamt Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, Waren,
02.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Rosenow. Im Vergleich zu den anderen Landkreisen weist der LK Mecklenburgische Seenplatte mit
14 % (Passiv-Szenario) zwischen 2012-2030 die grofdste Abnahme auf. Es ist davon auszugehen, dass
sich mit der Einfithrung der Bio-Tonne in den Landkreisen das aufgezeigte Abfallaufkommen weiter
reduziert wird.

Insgesamt wird keine Gefahrdung fiir den wirtschaftlichen Betrieb der MBA gesehen. Durch die Ko-
operation mit Nehlsen und Remondis ist die Auslastungssicherheit gewahrleistet. Ziel dieser offentli-
chen-privaten Kooperation ist die Ubernahme von Mengengarantien in Hinblick auf eine wirtschaftlich
sinnvolle Anlagendimensionierung, die Verteilung des Auslastungsrisikos auf mehrere Partner sowie
die Vermarktung von Stoffstromen. 175

MafsSnahmen

Sollten die Mafdnahmen aus dem Aktiv-Szenario sowie die demografische Entwicklung zu einer extre-
men Reduzierung der Mengen im Haus- und Sperrmiill und einer Erh6hung der biologischen Abfille
fiihren, kann der Anlagenbetreiber die Anlage umbauen und an die veranderten Abfallmengen anpas-
sen. Diesbeziiglich liegt bereits ein Anpassungskonzept vor, indem mogliche Synergien zur Nutzung
der Anlage betrachtet wurden. Dieses beinhaltet eine Umnutzung der frei werdenden Kapazititen der
MBA fiir die Verwertung der biologischen Abfille. Dabei liegt noch keine Entscheidung vor, ob dies in
der Errichtung einer Vergarungs- oder Kompostierungsanlage miindet. Sollte eine Vergiarungsanlage
errichtet werden, ist die energetische Nutzung der organischen Abfalle zur Versorgung des Anlagen-
standortes denkbar.176

Von der OVVD wird die derzeitige Diingemittelverordnung, die eine landwirtschaftliche Nutzung orga-
nischer Endprodukte auf Grund des hohen Stickstoffgehaltes verwehrt, vor dem Hintergrund der Ab-
fallverwertung im Landkreis als kritisch gesehen. Es wurde darauf verwiesen, dass dadurch ein Ab-
satzmarkt fiir die Wiederverwendung der organischen Stoffe fehlt, welches den Wiederverwendungs-
prozess gefahrdet.177

Logistik

Flir die logistische Bewirtschaftung besteht eine Vertragsbindung mit der PPP der Remondis Mecklen-
burgische Seenplatte GmbH mit einer Laufzeit von 10 Jahren und optionaler Vertragsverlangerung von
zweimal 5 Jahren. Der Vertrag enthalt ein mengenabhingiges und zeitabhadngiges Entgelt, sodass die
Finanzierung auch bei Mengenverdanderungen gesichert ist. Eine Vertragsverldngerung beinhaltet die
Priifung der Konditionen. Aus diesem Grund wird der Aufwand in Abhangigkeit des Mengenverhalt-
nisses ein spannendes Themenfeld, was zu priifen ist. 175

MafsSnahmen

Moglich Mafdnahmen, um einer unwirtschaftlichen Logistikstruktur entgegenzuwirken, kann die An-
passung der Tonnengroéfien und Sammelturnusse beinhalten. Zu diskutieren ist auch, ob die Sammlung
der Behadltnisse vor der Haustiir oder mitunter auch an zentralen Platzen bzw. an Strafdenziigen
durchgefiihrt werden kann, um Kosten zu sparen. Die Einfiihrung eines Ident-Systems wird gegenwar-
tig nicht in Betracht gezogen.

Die grofdte Schwierigkeit, nach Einschatzungen des Landkreises, wird der Anpassungsbedarf an die
alternde Bevolkerung darstellen. Einerseits bedarf es einer Anpassung der Tonne auf Grund der ver-

176 - Ameskamp, Heike; Doring, Bernd; Rosin, Ricarda (2016) Umweltamt Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, Waren,
02.12.2016, personliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

177 Schiitt, Stephan (2016) Ostmecklenburgisch-Vorpommersche Verwertungs- und Deponie GmbH (OVVD), 01.02.2017,
telefonisches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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anderten physischen Belastbarkeit, bspw. durch Deckel in Deckelsysteme. Andererseits erschweren
die landliche Struktur und die peripheren Wohnlagen die Einfithrung von Sammelbehaltern fiir eine
effizientere Bewirtschaftung des Abfallaufkommens. Des Weiteren konnte die Bereitstellung der Ton-
nen zur Abholung v.a. bei Wohnhdusern abseits der 6ffentlichen StrafRenziige eine Schwierigkeit dar-
stellen. Hier wiirde das Thema des Vollservice eine wichtige Rolle einnehmen, allerdings ist die Um-
setzung auf Grund der geringen Einwohnerdichte und rdumlichen Zersiedlung schwierig, vor allem mit
Blick auf die Kosten.

Die aufgefiihrten Aspekte zeigen deutlich einen méglichen Zielkonflikt, der durch den demografischen
Wandel entsteht. So konnten einerseits mitunter Anpassungen notwendig sein, die den Service bei der
Abholung reduzieren, wobei auf der anderen Seite gerade Hochbetagte einen noch besseren Service
notig hatten. Diese Frage wird nicht ohne die Auswirkungen auf die Gebiihrenstruktur zu diskutieren
sein. 175

Gebiihren

Die demografische Entwicklung spiegelt direkt die Entwicklung des Gebiihrenzahlers wider.
Schrumpft die Anzahl der Gebiihrenzahler weiter, ist langfristig von einer Erh6hung der Abfallgebiih-
ren auszugehen. Des Weiteren belastet der damit verbundene erhohte logistische Aufwand bei sin-
kenden Abfallmengen zusatzlich die Entsorgungskosten. 175

Mafsnahmen

Die Anpassung des Gebilihrensystems ist eine mogliche Mafdnahme, um die Entsorgungsstruktur wei-
terhin zu finanzieren. Umgekehrt wirkt sich die Anpassung der Entsorgungsstruktur auf das Gebiih-
rensystem aus. Eine Umstrukturierung hinsichtlich eines verursachergerechten Gebiihrensystems
kann einen Beitrag zur Erh6hung der Trennquoten leisten. 175

Zusammenfassung

Derzeit findet das Thema Demografischer Wandel keine Beriicksichtigung in der Abfallwirtschaft des
Landkreises Mecklenburgische Seenplatte. Dies ist darin begriindet, dass das Alltagsgeschaft auf die
Umstellung der Abfallwirtschaft im Rahmen der Kreisgebietsreform fokussiert ist und dieses eine ho-
here Prioritit einnimmt. Zusatzlich verfiigt das Personal derzeit nicht iiber ausreichende Kapazititen,
um sich mit diesem Thema zu beschéftigen. Es wird aber darauf hingewiesen, dass es in Zukunft ein
Thema werden wird und starker beachtet werden muss.

Den grofdten Einfluss auf mogliche Verdnderungen in der Abfallwirtschaft hat die Bevolkerungsent-
wicklung. Dabei ist die Wirkung des Tourismus in den Sommermonaten zu beachten, diese konnte die
Folgen hinsichtlich der Wirkung der demografischen Entwicklung abfedern.

Die grofdte Herausforderung stellt die Anpassung der Logistik an eine alternde und schrumpfende Be-
vOlkerung in einem flaichenmaf3ig sehr grofden Landkreis dar. Dabei stehen die Mafdnahmen zur An-
passung an eine alternde Bevolkerung, bspw. durch einen Vollservice, in Konflikt mit den Mafdnahmen
hinsichtlich einer effizienten Logistik, bspw. durch Sammelbehélter. Fiir die zukiinftigen Herausforde-
rungen wird vor allem dieser Zielkonflikt im Fokus stehen, da bei fehlender Anpassung eine Erh6hung
der Abfallgebtihren resultieren konnte.

Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir einen méglichen Anpassungsprozess

Der Tourismus in den Sommermonaten wird als wichtiger Stabilisierungsfaktor hinsichtlich der Ab-
fallmengen gesehen. Eine weitere Absicherung bietet die vertragliche Regelung von anzuliefernden
Mengen zwischen den privaten Unternehmen und der OVVD GmbH (Ostmecklenburgische Verwer-
tungs- und Deponie GmbH). In gleichem Zuge verfiigt der Anlagenbetreiber gegenwartig liber ein mog-
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liches Anpassungskonzept, sodass bei einer absehbaren Entwicklung keine bedenkenswerten Proble-
me in Bezug auf den wirtschaftlichen Betrieb gesehen werden. Hinsichtlich der Logistik lasst das ver-
traglich geregelte ,zeitabhdngige” Entgelt zwischen dem Landkreis und dem Entsorgern eine Men-
gendnderung zu. Das ,zeitabhdngige“ Entgelt sichert eine Finanzierung auch bei Mengenverdanderung,
sodass die Auswirkungen fiir den Landkreis diesbeziiglich keine spiirbare Wirkung entfalten. Beide
aufgefiihrten Faktoren berticksichtigen bereits Veranderungen in den Abfallmengen und -strémen,
sodass ein wirksamer Anpassungsprozess moglich ist. Dennoch wird die gréfdte Herausforderung in
der Anpassung der Logistik gesehen. Dies bewirkt vor allem der Zielkonflikt der verschiedenen Anpas-
sungsmafinahmen, welcher durch die Gréfse des Kreisgebietes und der Bevolkerungsdichte verstarkt
wird. Weitere Hemmnisse werden in fehlenden personellen Kapazitaten und bestehenden Aufgaben
mit h6herer Prioritdt gesehen. Des Weiteren ist das fehlende Bewusstsein der Bevolkerung fiir das
Thema Alterung und den damit verbundenen hohen Akzeptanzschwierigkeiten gegeniiber Anpas-
sungsmafinahmen zu nennen.

6.6 LK Greiz
6.6.1 Sozio6konomische und demografische Situation

Der Landkreis Greiz befindet sich im Osten des Bundeslandes Thiiringen. Dieser grenzt im Norden an
das Bundesland Sachsen-Anhalt und im Osten an Sachsen. Da die Abfallwirtschaft in Zusammenarbeit
mit der Stadt Gera erfolgt, konzentriert sich die demografische Betrachtung nicht nur auf den Land-
kreis, sondern weitet sich auch auf die Stadt Gera aus.

Nicht nur in der Abfallwirtschaft agieren der Landkreis und die kreisfreie Stadt gemeinsam. So er-
streckt sich der Verdichtungsraum der Stadt, welche die Funktion eines Oberzentrums einnimmt, auch
auf das angrenzende Gebiet des Landkreises Greiz. Der Grofdteil der Bevolkerung lebt in den kreisan-
gehorigen Stadten bzw. in der kreisfreien Stadt Gera. Im Landkreis konzentriert sich die Bevolkerung
vor allem an bedeutenden Siedlungs-und Verkehrsachsen. Dazu zidhlen die Achsen Zeulenroda-
Triebes, Hohenleuben, Weida und Wiinschendorf/Elster. Diese Gebiete konnen als suburbaner Raum
der Stadt Gera betrachtet werden. Basierend auf der Bevolkerungsdichte und Konzentration im stadti-
schen Raum wurde der Landkreis Greiz und die kreisfreie Stadt Gera nach BBSR als Stadtischer Kreise
eingeordnet.
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Abbildung 6-16: Soziodemografische und —6konomische Situation Landkreis Greiz

Einwohnerzahl: 101.382 (Stand 31.12.2014)
Relative Bevolkerungsentwicklung: Schrumpfend
Status Quo: 2011-2014: - 3,0% '
Prognose: 2012-2030- 17,9% '
Einwohnerdichte: 119 Einwohner/ km* Altersstruktur: anhaltende Alterung
Status Quo: unter 18 Jahre: 13,3% '
Uber 65 Jahre: 26,6% !
Prognose bis 2030: unter 18 Jahre: 12,5% '

Soziookonomische .
Uber 65 Jahre: 38,1% 1

Daten 2014
SGBI:95% !
Kaufkraft: 37.670 €/Jahr !

Altersarmut: 0,5% ' Haushaltsstruktur
Ein- und Zweipersonenhaushalte Status Quo: 77 % 2
Prognose 2030: 80 % 2

Wohnung in Ein- und Zweifamilienhauser: 52,9% !

Wohnflache/ Person: 44,7 m? 1

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fur Urbanistik

M 1-Personen Haushalte
m 2-Personen Haushalte
M 3-Personen Haushalte

4-Personen Haushalte

M 5-Personen Haushalte
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Abbildung 6-17:  Soziodemografische und —6konomische Situation Landkreis Gera

Einwohnerzahl: 94.492 (Stand 31.12.2014)
Relative Bevdlkerungsentwicklung: Schrumpfend
Status Quo: 2011-2014: - 1,3% !

Prognose: 2012-2030—8,8% !

Einwohnerdichte: 652 Einwohner/ km* Altersstruktur: anhaltende Alterung
Status Quo: unter 18 Jahre: 12,8% !

Uber 65 Jahre: 26,5% !
Prognose bis 2030: unter 18 Jahre: 13,0% !

Soziookonomische -
Uber 65 Jahre: 35,8% !

Daten 2014
SGBII: 16,9% 1
Kaufkraft: 34.980 €/Jahr !

1%

Haushaltsstruktur M 1-Personen Haushalte

m 2-Personen Haushalte

Ein- und Zweipersonenhaushalte Status Quo: 83 % ?
3-Personen Haushalte

4-Personen Haushalte

Prognose 2030: 86% 2

 5-Personen Haushalte
Wohnungin Ein- und Zweifamilienhauser: 17,3% !

Wohnflache/ Person: 43,8 m?'

1 Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen, online verfiigbar unter: http://www.wegweiser-
kommune.de/statistik/greiz-lk+demographischer-wandel+2012+tabelle

2 BBSR: Raumordnungsprognose 2035 nach Zensus, Tabelle zur Haushaltsprognose, online verfiighar
ter: http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumordnungs
rognose/Download ROP2035/DL. ROP2035 uebersicht.html?nn=444934#doc1129830bodyText1

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fir Urbanistik

Der demografische Wandel des Landkreises Greiz und der kreisfreien Stadt Gera zeichnet sich vor al-
lem in den sinkenden Bevolkerungszahlen und dem unausgeglichenen Verhaltnis zwischen dem Anteil
an Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren (Landkreis Greiz 12,5 %; Stadt Gera 12,8) gegeniiber
dem Anteil an Senioren liber 65 Jahren (Landkreis Greiz 38,1 %; Stadt Gera 26,5) ab178, Hinsichtlich
der Einwohnerzahl vermerken beide eine negative Verdnderung der relativen Bevilkerungsentwick-
lung seit 2011.

Die Prognosen zeigen, dass sich diese Entwicklung bis 2030 nicht stabilisiert. Dabei ist der anhaltende
Schrumpfungsprozess im Landkreis Greiz (-17,9 % gegeniiber 2012) starker ausgepragt als in der
Stadt Gera (-8,8 % gegentiber 2012). Daraus kann die Hypothese aufgestellt werden, dass innerhalb
der betrachteten Gebiete ein Riickzug aus den landlichen Rdumen und eine Wanderung in die urbanen
Raume, wie bspw. die Stadt Gera, erfolgt.

Generell kann vermerkt werden, dass die negative Bevolkerungsentwicklung auch eine Reduzierung
der Einwohnerdichte bewirkt. Vor allem fiir den Landkreis Greiz, welcher gegenwartig schon eine un-
terdurchschnittliche Einwohnerdichte (im Vergleich zum Durchschnittswert des Bundeslandes Thii-

178 Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommunen, online verfiigbar unter: http://www.wegweiser-kommune.de
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ringen) aufweist, kann dies spilirbare Folgen mit sich ziehen. Des Weiteren sinkt der Anteil der unter
18-Jahrigen weiter, wahrend ein deutlicher Anstieg der Uiber 65-Jahrigen Bevdlkerung auf 38,1 %
prognostiziert wird.

Diese demografische Entwicklung hat allerdings, gemafd den Prognosewerten, keine spilirbaren Aus-
wirkungen auf die Haushaltsstruktur. Die Prognosen des BBSR zeigen nur einen geringen Anstieg der
Ein- und Zweipersonenhaushalte von 3 %17,

6.6.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Konzepte
Abfallwirtschaftsplan Thiiringen

Gegenwartig ist der Abfallwirtschaftsplan aus dem Jahre 2011 fiir das Bundesland Thiiringen giiltig.
Dieser benennt allgemeingtiltige Ziele und Grundsatze der Abfallwirtschaft sowie deren konkrete In-
halte einzelner Abfallwirtschaftsarten. Des Weiteren werden die gegenwartig verfiigbaren Instrumen-
te zur Abfallvermeidung betrachtet. Fiir die Abfallarten: Verpackungen, Siedlungsabfalle und gefahrli-
che Abfille fanden eine Aufstellung des gegenwartigen und prognostizierten Abfallaufkommens und
deren Entsorgungskapazitaten statt. Durch die Prognosen des zukiinftigen Abfallaufkommens lassen
sich bevorstehende Tendenzen hinsichtlich des Bedarfs an Entsorgungskapazititen ableiten. Dies bie-
tet die Moglichkeit, vorausschauend auf die Verdnderungen einzugehen und das bestehende System
anzupassen. Dabei beriicksichtigen die Prognosen die demografischen sowie die gesetzlich geforder-
ten abfallwirtschaftlichen Veranderung wie folgt: 180

»~Anhand der von den 6rE vorgenommenen Mengenprognosen ware ein weitgehend konstan-
tes einwohnerspezifisches Aufkommen an getrennt erfassten Wertstoffen zu erwarten. Nach
der Prognose der Beviolkerungsentwicklung wiirde dies - bezogen auf 2010 - einem Riick-
gang bei den Gesamtmengen um 5 % bis 2015, um 9 % bis 2020 und um 14 % bis 2025 ent-
sprechen.

Allerdings werden in Erfiillung der Ziele dieses LAWP (vgl. vor allem Kapitel 2.3) und der ab
2015 rechtlich verbindlichen Forderungen (§ 11 Richtlinie 2008/98/EG, 14 KrWG) einige 6rE
voraussichtlich zusatzliche abfallwirtschaftliche Mafdnahmen vornehmen miissen. Da die dem
LAWP zugrunde liegenden Prognosen auf den bisher vorgesehenen Mafinahmen basieren, ist
fiir die Wertstoffarten Altholz (durch optimierte Sperrmiillsammlung und

-verwertung), Griinabfille und Abfalle aus der Biotonne (Einfiihrung bzw. Ausbau von Samm-
lungen) ein Anstieg gegeniiber den Prognosemengen zu erwarten.”

Abfallwirtschaftskonzept des Fallbeispiels

Das Abfallwirtschaftskonzept wurde fiir den gesamten Geltungsbereich des Abfallwirtschaftszweck-
verbandes Ostthiiringen (AWV) im Dezember 2015 aufgestellt, da dieser als 6ffentlicher Entsorgungs-
trager fungiert. Dieses Konzept geht auf den Bedarf zukiinftiger Entsorgungskapazitaten ein und be-
trachtet dabei Prognosen zum Abfallaufkommen bis 2019 bzw. 2025. Zuséatzlich fanden eine Bewer-
tung der bisherigen abfallwirtschaftlichen Mafdnahmen und eine Vorstellung geplanter Mafnahmen

179 BBSR: Raumordnungsprognose 2035 nach Zensus, Tabelle zur Haushaltsprognose, online verfiigbar unter:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/UeberRaumbeobachtung/Komponenten/Raumordnungsprogn
ose/Download_ROP2035/DL_ROP2035_uebersicht.html?nn=444934#doc1129830bodyText1

180 Thiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz (2012): Landesabfallwirtschaftsplan Thii-
ringen (LAWP 2011) online verfiigbar unter:
http://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmlnu/themen/abfall/lawp.pdf
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statt. Des Weiteren wurde auf die zu erwartende Veranderung im Gebiihrensystem und dessen Ent-
wicklung eingegangen8’.

Abfallwirtschaftssatzung

Die Abfallwirtschaftssatzung vom 01.12.2005 des Abfallwirtschaftszweckverbands Ostthiiringen um-
fasst Regelungen zu allgemeinen Vorschriften, wie bspw. zu den Grundséatzen und Zielen der Abfall-
wirtschaft und dem Umgang beziiglich der 6ffentlichen Entsorgungspflicht. Weitere Punkte der Sat-
zung sind Vorschriften zum Anschluss- und Benutzungszwang sowie der Anzeige- und Auskunfts-
pflicht.

Der zweite Abschnitt umfasst Informationen hinsichtlich des Einsammelns und Beférderns. Darin sind
die Formen der Sammlung und des Transportes erldutert, sowie die Anforderungen an die Uberlas-
sung der einzelnen Abfallarten. Zusatzlich enthalt der Abschnitt Regeln hinsichtlich der Kapazitat, Be-
schaffung und Standplatze der Abfallbehdltnisse, deren Bereitstellung und Anforderungen an die Ab-
fuhrsammlung. Abschnitt 3 umfasst Inhalte zur Selbstanlieferung von Abfallen 82

6.6.3 Abfallwirtschaftliche Situation
Akteure und Entscheidungsstruktur

Beteiligte Akteure sind die Kommune, vertreten durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
(6rE) - Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (AWV Ostthiiringen), als auch private Unter-
nehmen (GUD GERAER Umweltdienste GmbH & Co. KG, ,Umwelt“ Entsorgungs- und Strafenservice
GmbH) und interkommunale Kooperationen (Zweckverband Restabfallbehandlung Ostthiiringen
(ZRO)).

181 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2015): Abfallwirtschaftskonzept fir den Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen

182  Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2005a): Abfallwirtschaftssatzung (AbfWS) Satzung tiber die Vermeidung, Verwertung und sonstige Entsorgung von Abfallen im
Verbandsgebiet des Abfallwirtschaftszweckverbandes Ostthiiringen vom 01.12.2005
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Abbildung 6-18:  Akteursstruktur LK Greiz und Stadt Gera

\Ifgglznt\l:::)ar::lng EINSAMMELN &
K TRANSPORTIEREN
— Abfall- wirt-
ZRO- Zweckverband schafts-
Restabfall- zweckverband

behandlung Ostthii/ f
ringen /

Ostthiiringen

VERWERTEN & BESEITIGEN

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fur Urbanistik

Aufgaben ZRO

Fiir die Bewirtschaftung des Restabfallaufkommens wurde der Zweckverband Restabfallbehandlung
Ostthiiringen (ZRO) gegriindet. Dieser besteht aus den Mitgliedern: Abfallwirtschaftszweckverband
Ostthiiringen (AWYV) (Stadt Gera, Landkreis Greiz), Zweckverband Abfallwirtschaft Saale-Orla (ZASO)
(Saale-Orla-Kreis, Landkreis Saalfeld-Rudolstadt) sowie dem Landkreis Altenburger Land, Stadt Jena,
Saale-Holzland Kreis. Aufgabe des ZRO ist die Sicherstellung der gesetzlich geforderten Abfallbehand-
lung des Restabfallaufkommens im Verbandsgebiet.183

Aufgaben AWV Ostthiiringen

Als o6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) handelt der Abfallwirtschaftszweckverband Ostthii-
ringen (AWYV Ostthiiringen) im Verbandsgebiet der Stadt Gera und dem Landkreis Greiz. Generell liegt
die Verantwortung des Einsammelns, Transportes, Verwertung und Beseitigung (§ 20 KrWG) des Ab-
falls aus privaten Haushalten bei den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern. Des Weiteren ist der
AWV gemafs § 2 Abs.1 Abfallwirtschaftssatzung AWV im Geltungsbereich dazu verpflichtet, Abfélle zu
vermeiden sowie einzusammeln und zu beférdern. Diese Aufgaben kann er gemaf3 § 2 Abs.2 Abfall-

183 Zweckverband Restabfallbehandlung Ostthiiringen (ZRO). k.A.. Aufgaben. [Online] http://zro-ot.de/aufgaben.htm.
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wirtschaftssatzung AWV auch an Dritte libertragen. Dabei ist der AWV befugt, die Dauer sowie den
Umfang dieser Aufgabeniibertragung zu definieren und den geeigneten Partner dafiir auszuwahlen.
Die Aufgabe der Koordinierung der Restabfallbehandlung liegt beim Zweckverband ZRO. Deren Ent-
scheidungen werden vom AWV gemaf3 § 4 Abs.1 Satz 3 Nr. 2 Verbandssatzung AWV Ostthiiringen ak-
zeptiert und befolgt184.

Aufgaben private Akteure

Zur Aufgabenerfiillung des Einsammelns im AWV-Gebiet wurden die Firma GUD GERAER Umwelt-
dienste GmbH & Co. KG fiir das Gebiet der Stadt Gera und ,,Umwelt“ Entsorgungs- und Strafdenservice
GmbH fiir den Landkreis Greiz beauftragt. Fiir die Verwertung von organischen Abféllen und Sperr-
miill aus der Stadt Gera wurden Vertrage mit der GUD GERAER Umweltdienste geschlossen. Die Ver-
wertung organischer Abfalle und Sperrmiill aus dem Landkreis Greiz wird von der Forma ,Umwelt"
Entsorgungs- & StrafRenservice GmbH durchgefiihrt.

Die Ubertragung an Dritte fiir die Restabfallbehandlung wird von dem ZRO durchgefiihrt. Der ZRO
schloss Entsorgungsvertrage mit SUEZ GmbH (ehem. SITA) und der MVV Umwelt Ressourcen GmbH
zur Abfallbehandlung und -entsorgung ab. Bei beiden Unternehmen erfolgt die Bewirtschaftung des
Abfallaufkommens aufderhalb des Verbandgebietes in Sachsen-Anhalt18s.

Abfallaufkommen

Im Rahmen des Abfallwirtschaftskonzeptes fiir das Gebiet des AWV wurde das Abfallaufkommen nach
den einzelnen Arten und Siedlungsstrukturtypen untersucht. Die Analyse zeigt auf, dass vor allem Ein-
familienhduser im suburbanen und landlichen Raum ein tiberdurchschnittliches Restmiillaufkommen
aufweisen. Des Weiteren wird deutlich, dass die Einfiihrung der Biotonne im urbanen Raum keine sig-
nifikanten Auswirkungen auf das Abfallaufkommen von Restmiill und organischen Stoffen hat. Das
niedrigste pro-Kopf-Abfallaufkommen pro Jahr weist der urbane Raum mit mehr als 5.000 EW auf. 186

Potenzial zur Minderung des Hausmiillaufkommens

Das Abfallwirtschaftskonzept verweist darauf, dass die grofiten Potenziale hinsichtlich der Reduzie-
rung des Abfallaufkommens in den Stddten mit mehr als 5.000 EW und Zugang zur Biotonne (870 t/a
2 49,3 % Reduzierungspotenzial) sowie Grofdwohnsiedlungen mit Biotonne (880 t/a & 49,9 % Ein-
sparpotenzial) vorliegen. Im landlichen und suburbanen Raum (40,5 % Einwohner), welcher durch
Einfamilienhduser gepragt ist, konnte kein Reduzierungspotenzial identifiziert werden. Insgesamt
verfligt das Verbandsgebiet iiber 1.765 t/a Hausmiillminderungspotenzial (von 26.010 t/a auf
24.240 t/a £ ca. 7 %) vorrangig in den Fraktionen Verpackungen (535 t/a) und Sonstige Wertstoffe
(850 t/a)187.

184 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (1994): Verbandssatzung des Abfallwirtschaftszweckverbandes Ostthii-
ringen vom 13. April 1994

185 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2015): Abfallwirtschaftskonzept fiir den Abfallwirtschaftszweckverband
Ostthiiringen, S.13

186 Ebenda, S.23-24
187 Ebenda, S.25
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Abbildung 6-19:  Abfallaufkommen nach Siedlungsstrukturgebiete im Verbandsgebiet 2

durchschnittliches Aufkommen

iibrige Siedlungsstruktur mit Biotonne im
urbanen Raum < 5.000 EW

iibrige Siedlungsstruktur ohne Biotonne im
urbanen Raum > 5.000 EW

Grofiwohnanlagen mit Biotonne im urbanen
Raum

Einfamilienhdusern in suburbanen und
ldndlichen Regionen

6,1
kg/EW pro Jahr

B Restmiill ™ Verpackungen Organik M Sonstige Wertstoffe

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut fir Urbanistik

Anlagenpark/Abfallbehandlungsanlagen

Fiir die Abfallbehandlung und -verwertung verfiigt der AWV {iber unterschiedliche Anlagen. So wer-
den die Restabfille in den Miillverbrennungsanlagen und thermischen Restabfallbehandlungsanlagen
in Zorbau und Leuna in Sachsen-Anhalt bewirtschaftet. Fiir einen gesammelten Transport zu diesen
Anlagen wurden Umladestationen in Untitz und Krdlpa eingerichtet. In Untitz befinden sich zusatzlich
die Kompostierungsanlage und die Sperrmiillverwertung. Weitere Anlagen zur Bewirtschaftung orga-
nischer Abfalle befinden sich in Mehla. Die Umladestationen sind an den Deponien angesiedelt. Des
Weiteren verfiigen der Landkreis und die Stadt Gera liber 14 Recyclinghdfe sowie liber zusatzliche
Kleinannahmestellen. Dieses flichendeckende Angebot garantiert eine ortsnahe Annahme der Abfille.
Die Bewirtschaftung dieser Recyclinghdfe wird vom AWV gefordert.
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Abbildung 6-20:  Anlagenpark im Verbandsgebiet'®®
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Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut flr Urbanistik

Thermische Abfallbehandlungs- und -verbrennungsanlagen

Die gegenwartig vorliegenden Entsorgungsvertrage zwischen dem Zweckverband ZRO und den Anla-
genbetreibern in Zorbau und Leuna sind bis 2019 giiltig. Dabei besteht eine einseitige Verlange-
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rungsoption durch den ZRO fiir weitere 2 Jahre. Die Vertragsbedingungen gelten fiir eine bestimmte
Ober- und Untergrenze der Liefermengen. Bei Uber- und Unterschreitung werden die Kosten wesent-
lich steigen. Die Mehrkosten sind vom Verursacher zu tragen. Nach den Prognosen des Abfallwirt-
schaftskonzeptes 2015 liegen die Abfallmengen des AWV an der Obergrenze der vereinbarten ZRO-
Menge18s,

Kompostierungsanlagen

Der AWV Ostthiiringen hat fiir das Verbandsgebiet die Kompostierungsanlagen in Untitz und in Mehla
vertraglich gebunden. Die Betreiber sind fiir die Bereitstellung einer ausreichenden Anlagenkapazitat
sowie flr den Absatz des fertigen Kompostes zustidndig. Da weitere Kompostierungsanlagen im Ver-
bandsgebiet zur Verfiigung stehen, stellt die Erweiterung der genutzten Anlagen, nach dem Abfallwirt-
schaftskonzept, eine unternehmerische Entscheidung des Betreibers dar und ist keine Folge eines
Verwertungsengpasses.

Entsorgungskosten

Die Kosten fiir die Entsorgung von Abféllen setzen sich aus unterschiedlichen Parametern zusammen
und dienen als Grundlage fiir die Ermittlung der Abfallgebiihren. Den gréfdten Einfluss auf die anfal-
lenden Kosten haben die Sammlung und der Transport mit fast 50 %. Abbildung 6-21 visualisiert die
prognostizierte Verteilung der Entsorgungskosten fiir 2017. Dabei wird im Abfallwirtschaftskonzept
auf die Unsicherheiten dieser Prognose in Abhangigkeit der Preisschwankungen fiir die Verwertung
von Altpapier, Schrott und Kunststoffe hingewiesen.

Abbildung 6-21:  Verteilung der Entsorgungskosten (Prognose 2017)"*°

H Sammlung 48,6 % B Thermische Behandlung 18,6 %
® Recyclinghdfe 1,7 % ® Abschreibung 0,8 %
B Gelbe Tonne AWV PLUS 1,3 % B Deponierung 3,3 %
B Reinigungskosten 1,6 % B Personalaufwand 13,4 %
E- Schrotterfassung 0,5 % B Kompostierung/Vergarung 3,2 %
B Problemmiill 2,6 % Sonstige betriebliche Aufwendung 4,5 %

Quelle: Eigene Darstellung Deutsches Institut flr Urbanistik

188 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2015): Abfallwirtschaftskonzept fiir den Abfallwirtschaftszweckverband
Ostthiiringen, S. 35-36

189 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2015): Abfallwirtschaftskonzept fiir den Abfallwirtschaftszweckverband
Ostthiiringen, S.19
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Gebiihrenstruktur

Die Gebiihren fiir die Abfallentsorgung setzen sich im Landkreis Greiz und der Stadt Gera aus einer
Grundgebiihr sowie einer Leistungsgebiihr zusammen.

Grundgebiihren

Zur Ermittlung der Grundgebiihr liegen drei Modelle vor: personenbezogene Grundgebiihren, Grund-
gebtlihren in GrofSwohnanlagen, Grundgebtihr fiir Gewerbe.

In Ein- und Mehrfamilienhdusern wird die Gebiihr personenbezogen erhoben. Die Gebiihr pro Person
ist degressiv gestaffelt. Begriindet wird dies vom AWV dadurch, dass das gebiihrenrelevante Abfall-
aufkommen pro Person mit zunehmender Personenzahl in einem Haushalt sinkt und so die Gebiihren-
gerechtigkeit erhalten bleibt19.

Tabelle 6-9: Personenbezogene Grundgebiihren **
Anzahl der Gebiihr je Per-
Personen son und Jahr in
€

1 27,60 €

2 26,60 €

3 25,60 €

4 24,60 €

5 bis 9 23,10 €

>9 22,10 €

In Grofdwohnanlagen wird, auf Grund der eingeschrankten Méglichkeit des individuellen Miillverhal-
tens, die Grundgebiihr gemaf3 des tatsachlich geleerten Gefafdvolumens fiir Hausmiill ermittelt. Dieses
System wird auch im Gewerbe angewandt. Dabei fillt eine Volumengebiihr von 16,00 €/m? in Grof3-
wohnanlagen und 8,80 €/m? auf Gewerbeflichen an.

Leistungsgebiihren

Die Berechnung der Leistungsgebiihr fiir Restmiill erfolgt anhand der tatsachlichen Behalterleerung.
Dafiir wird ein sogenanntes IDENT-System eingesetzt. Die Gebiihren werden pro Leerung erhoben.
Aus hygienischen Griinden werden fiir den Bioabfall Jahresgebiihren erhoben. So ist auch eine kunden-
freundliche Leerung bei geringer Fiillmenge des Behalters gegeben. Die Abrechnung nach Leistung
(Abfallmenge) sowie die Halbierung der Jahresgebiihr fiir die Nutzung der Biotonne bei bis zu 9 ange-
schlossenen Personen fungiert als Motivator zur Trennung von Haus- und Biomiill.

190 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2015): Abfallwirtschaftskonzept fiir den Abfallwirtschaftszweckverband
Ostthiiringen, S.16-18

191 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2005b): Satzung des Abfallwirtschaftszweckverbandes Ostthiiringen iiber
die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung vom 01.12.2005
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Tabelle 6-10: Abfallgebiihren Restmiill Stand 2016 **
Art Abholung Volumen Preis
Restmiill Bei Bedarf 80| 2,55 €
(pro Abholung) 1201 2,95 €
2401 4,80 €
1.1001 18,80 €
Biomiill (Jahres- | wochentlich 1201/1401 60,00 €
gebiihr) 240 120 €
660- 1.100 | 340 €
Logistik

Holservice& Behdilterstruktur

Im Landkreis Greiz und der Stadt Gera werden Restmiill, PPK, LVP, Bio- und Griinabfille in Tonnen
haushaltsnah erfasst und durch einen Holservice zu den Umschlagstationen transportiert. Die haus-
haltsnahe Erfassung von Bio- und Griinabféllen erfolgt dabei nur in der Stadt Gera und in Teilen des
Landkreises Greiz. Die Bereitstellung zur Leerung des Siedlungsabfalls erfolgt durch den Nutzer nach
Bedarf, dabei ist die Mindestleerungsregelung zu beachten. Die Abholung wird iiber eine elektronische
Behalteridentifikation (IDENT-System) erfasst. In Gebieten mit einer hohen Einwohnerdichte erfolgt
eine Abholung wochentlich, in librigen Gebieten 14-tagig. Griinde fiir den Verzicht einer Regelabfuhr
sind laut dem AWV, dass der Anreiz zur Miillvermeidung und -trennung hdher ist, wenn dies Auswir-
kungen auf die Gesamtkosten hat. Diese sind bei Anwendung dieses Systems tendenziell niedriger. Die
Entleerung von biologischen Abféllen erfolgt auf Grund hygienischer Belange wochentlich. 193

Die Sammlung von Altpapier sowie LVP erfolgt alle vier Wochen. In dicht besiedelten Gebieten erfolgt
einer Erh6hung der Taktung im wochentlichen oder 14-tdgigen Rhythmus. Die Abholung von Sperr-
miill und Elektronik erfolgt auf Abruf. Dazu sind in Staddten mit mehr als 5000 Einwohnern 12 Termine
pro Jahr vorgesehen. In den iibrigen Gemeinden werden vier Termine fiir Sperrmiill und Schrott sowie
12 Termine fiir Elektrogrof3gerate pro Jahr vorgesehen.

Flir die Bewohner im AWV Gebiet stehen unterschiedliche Behaltergrofien zur Verfligung. Generell
konnen 80 bis 1100 Liter Abfallbehaltervolumen fiir den Restabfall verwendet werden. Kompostierba-
re Abfalle sind in 120 bis 240 Liter Behaltergrofien zugelassen. Fiir das Altpapier stehen Behilter mit
einem Volumen von 120 bis 1.100 Litern bereit. Leichtverpackungen werden in 120 bis 1.100 Liter
Behalter gesammelt?®3.

Bringservice

Biomiill, Leichtverpackungen, Altpapier, Sperrmiill und Elektrogerate konnen selbststindig bei den
Recyclingho6fen angeliefert werden. Die Annahme von organischen Abfillen ist in den Monaten Marz
und November kostenfrei. Fiir die Annahme von Altpapier gilt die Bestpreisgarantie.

192 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2005a): Satzung des Abfallwirtschaftszweckverbandes Ostthiiringen liber
die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung vom 01.12.2005

193 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2015): Abfallwirtschaftskonzept fiir den Abfallwirtschaftszweckverband
Ostthiiringen, S. 7-10
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Der flichendeckende Ausbau des Holsystems fiir den Bioabfall ist flir den Landkreis nicht erstrebens-
wert, da nach einer Untersuchung im Zuge des Abfallwirtschaftskonzeptes die Biotonne v.a. in kleine-
ren Kommunen nicht genutzt wird. Dies wird vom AWV als Indiz gewertet, dass die Eigenkompostie-
rung in kleineren Kommunen bevorzugt wird und diese somit liber ein sehr geringes Sammelpotenzial
verfiigen. Des Weiteren wird vom AWV angenommen, dass ein Ausbau des Sammelsystems zu einem
Riickgang der Eigenkompostierung und somit zu einem Anstieg des Abfallautkommens oder der illega-
len Entsorgung in Wald und Feldflur fiihrt.194

Mafdnahmen/ Innovative Konzepte

Das Abfallwirtschaftskonzept fiir den Abfallwirtschaftszweckverband umfasst Abschnitte zu bereits
durchgefiihrten und geplanten Mafnahmen zur Erfiillung der 5-stufigen Abfallhierarchie des KrWG
Gesetzes!%.

Durchgefiihrte MaBnahmen

» Bedarfsabfuhr fiir Restabfille in Grofiwohnanlagen (Geraer Modell)

» Das Geraer Modell verfolgt das Ziel, das Abfall- und Trennverhalten in GrofSwohnanalgen zu
verbessern. Dazu wurden Solidargemeinschaften gegriindet. Diese umfassen drei bis vier
Hauseingdnge, welche einem Miillbehalter zugeordnet wurden. Mit Hilfe von Schwerkraft-
schléssern an den Miillgrof3behélter ist eine genaue Zuordnung pro Solidargemeinschaft und
somit eine genaue Abrechnung nach Miillaufkommen mdoglich. Die Abrechnung erfolgt tiber die
Betriebskosten, sodass die Bewohner einen direkten Bezug zur Abfallentsorgung erhalten. Zu-
satzlich wurden, in Vorbereitung auf die Einfiihrung des Systems, Beratungen und Informati-
onsveranstaltungen mit den Wohnungsunternehmen und den Bewohnern durchgefiihrt, um
die Akzeptanz zu steigern und die Umsetzung zu gewahrleisten. Des Weiteren fand eine Umge-
staltung der Miillplatze statt. Dies hat vor allem psychologische Wirkung. Sauberkeit und Ord-
nung suggerieren ein Sicherheitsgefiihl, v.a. bei der hochbetagten Bevolkerung und kann somit
einen Beitrag zur sachgeméafien Nutzung der Miillbehalter leisten¢. Dariiber hinaus beauf-
tragten die Hausgemeinschaften jeweils einen Hausmeisterservice, welcher mit den Aufgaben:
Bereitstellung der Miillbehélter zur Leerung bei Fiillstand, Sicherstellung von Ordnung und
Sauberkeit, Erkennung und Vermeidung von Fehlwiirfen, betraut wurde.

» Mitdiesem System erzielt die Stadt Gera eine Verbesserung des Trennverhaltens in einem
Siedlungsstrukturtyp, bei welchem das Interesse an Miilltrennung gering ist, dessen Wohn-
form in den 90er Jahren allerdings den grofdten Anteil in der Stadt eingenommen hat.

» Einfiihrung der Wertstofftonne (Gelbe Tonne AWVPLUS) (ohne Elektromiill) (seit 2011)

» Beratung und Offentlichkeitsarbeit zur Abfallentsorgung

«  Offentlichkeitsarbeit iiber Printmedien, Internet, Aktionen und Veranstaltungen
* Beratung durch Servicetelefon (seit 2004)

194 Liibcke, Dietmar & Grofmann, Elisabeth (2016) Abfall Wirtschaftszweck Verband Ostthiiringen, Gera, 15.11.2016, per-
sonliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

195 Abfallwirtschaftszweckverband Ostthiiringen (2015): Abfallwirtschaftskonzept fiir den Abfallwirtschaftszweckverband
Ostthiiringen, S. 10, 28

196 Verband Kommunaler Unternehmen. (2016): Demografischer Wandel- Auswirkungen auf die kommunale Abfallwirt-
schaft und Stadtreinigung. Berlin : VKU Verlag GmbH, 2016.
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Geplante Maf3nahmen

» Ausbau der Bioabfallerfassung (Holsystem > 5.000 EW/ Bringsystem < 5.000 EW)

6.6.4 Demografische Entwicklung und Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft

Auf Grundlage der Daten des Passiv- und Aktiv-Szenarios des Oko- Institutes (siehe Kapitel 5) konnten
Prognosen fiir das Abfallaufkommen des Landkreises Greiz und der Stadt Gera erarbeitet werden.

Tabelle 6-11: Szenarien Abfallaufkommen Landkreis Greiz und Stadt Gera
Basiswerte Abs. Abfallaufkommen in Zielwerte pro Kopf Auf-
2012 Abhangigkeit der Bevélke- kommen fiir den Cluster-
(Genesis rungs-entwicklung (Passiv- typ: stadtischer Kreis (Ak-
Datenbank) Szenario) tiv-Szenario)
LK Greiz/ Gera LK Greiz / Gera LK Greiz /Gera
Haus- und Sperrmdill 190,6 kg/Kopf -18 % -11% 101,8 kg/Kopf
Getrennt erfasste 124,6 kg/Kopf -18% -11% 165,8 kg/Kopf
Wertstoffe
Getrennt erfasste orga- 81,2 kg/Kopf -18 % -11% 157,5 kg/Kopf
nische Abfalle

Steigendes Umweltbewusstsein, der Trend zur Kreislaufwirtschaft sowie das Thema Abfallvermeidung
werden als sehr wichtige und zukunftstrachtige Handlungspunkte vom AWV angesehen. Es wird aller-
dings auch angemerkt, dass diese Entwicklung auf Grund der fehlenden politischen Unterstiitzung,
dem Konsumverhalten der Gesellschaft und des Wirtschaftssystems als unrealistisch eingeschatzt
wird. Vor allem miisse sich etwas in dem gesellschaftspolitischen Bewusstsein dndern, um wirksam
Abfallvermeidung zu betreiben!?7.

Tendenziell wird eine Entwicklung der Stoffstrome gemafs dem Aktiv-Szenario in Betracht gezogen.
Mafsnahmen

Durch die bereits durchgefiihrten Mafnahmen konnte eine Reduzierung des pro-Kopf-Aufkommens
bewirkt werden. Aus diesem Grund wird wenig Bedarf an der Durchfithrung ganzheitlicher Verande-
rungsmafinahmen gesehen. Zukiinftig steht vor allem die Verbesserung und Erweiterung der beste-
henden Mafdnahmen im Fokus. Durch die Einfithrung des Geraer Modells konnte ein grofier Erfolg
hinsichtlich des Trennverhaltens in Grofdwohnanlagen erzielt werden. Zukiinftig gilt es, weiterhin den
Bedarf an Anpassungsmafinahmen zu identifizieren und mittels kleiner Stellschrauben darauf zu rea-
gieren1%8,

197 Liibcke, Dietmar & Grofmann, Elisabeth (2016) Abfall Wirtschaftszweck Verband Ostthiiringen, Gera, 15.11.2016, per-
sonliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine

198  Liibcke, Dietmar & Grofdmann, Elisabeth (2016) Abfall Wirtschaftszweck Verband Ostthiiringen, Gera, 15.11.2016, per-
sonliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Anlagenpark

Die Kommunen verfiigen selbst liber keine eigenen Anlagen. Somit kann tiber die Gestaltung der Ver-
trage mit den Anlagenbetreibern auf zu erwartende Verdnderungen der Abfallmengen und Stoffstrome
reagiert werden.

Flir die Verwertung der Abfélle wurden Vertrage mit den umliegenden Anlagenbetreibern geschlos-
sen. Dabei wurden Maximum- und Minimummengen gemaf3 der prognostizierten Entwicklung festge-
legt. Derzeit bewegt sich das Restabfallaufkommen im Maximumbereich, sodass eine Reduktion der
Abfallmengen gemaf$ den Szenarien wiinschenswert wére.

Hinsichtlich der getrennt erfassten organischen Abfille wird eine Erh6hung der Abfallmengen erwar-
tet. Die bisherigen Kapazitaten der Kompostierungsanlage decken die steigenden Abfallmengen nicht
ab. Fiir den AWV selber besteht diesbeziiglich keine Schwierigkeit, da die Vertrage mit den Anlagenbe-
treibern die Mengen absichern. Allerdings werden die Herausforderungen fiir die Anlagenbetreiber
gesehen, um die steigenden Mengen zu verwerten.

MafsSnahmen
Restabfall

Fiir die Verwertung und Beseitigung des Restabfalls bestehen derzeit Vertrage mit der SUEZ GmbH
und MVV Umwelt-Ressourcen GmbH. Die Vertrage bestehen aus 3 Komponenten:

» Mengenabhédngiges Entgelt
» Zeitraumabhangiges Entgelt
» Tonnage Entgelt

Auf Grund dieses dreigliedrigen Vertragsaufbaus kann auf Veranderungen im Abfallaufkommen rea-
giert werden. Grundlage der Vertrage bilden interne Abfallmengenprognosen, sodass eine fundierte
Datenanalyse fiir die vertraglichen Regelungen zu Grunde liegt. Es wird allerdings auch darauf hinge-
wiesen, dass die Situation eine andere wire, wiirde der AWV iiber Pauschalvertrdge oder liber eigene
Anlagen verfligen.

Biologische Abfille

Um den steigenden Abfallmengen der organischen Fraktion gerecht zu werden, bedarf es einer Erwei-
terung der Kapazitaten durch den Bau einer neuen Anlage oder den Ausbau der bestehenden Anlage.
Dabei wird allerdings die fehlende Investitionssicherheit als grofite Herausforderung gesehen. Um die
Wirtschaftlichkeit fiir diese genannten Mafnahmen zu gewdahrleisten, sind die anfallenden Mengen
nach Aussagen des AWV zu gering. Eine weitere Moglichkeit besteht in der Verwertung der Abfille in
Kooperation mit den angrenzenden Gebieten. Dabei wére ein Transport, dhnlich wie beim Restmiill, zu
der geeigneten Anlage denkbar. Zur Umsetzung dieser Mafdnahme bedarf es einer Priifung freier Ka-
pazitdten von Anlagen zur Verwertung organischer Abfille. Weitere Transportwege sind in diesem
Zuge kritisch zu betrachten1%.

199 Liibcke, Dietmar & Grofdmann, Elisabeth (2016) Abfall Wirtschaftszweck Verband Ostthiiringen, Gera, 15.11.2016, per-
sonliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Auswirkungen auf die Logistik

Aufgrund des fortschreitenden Bevolkerungsriickganges und der Alterung der Bevolkerung ist davon
auszugehen, dass das Abfallaufkommen generell riicklaufig ist. Zusatzlich wird eine weitere Abnahme
der Bevolkerungsdichte v.a. im Landkreis Greiz prognostiziert, sodass grofiere Entfernungen bei
gleichbleibender Abfallmenge zuriick zu legen sind.

Die vorliegende Gebietsstruktur kann die negativen Auswirkungen auf die Logistik abfedern. Die Ein-
wohner konzentrieren sich vorrangig um grofiere Gemeinden, sodass im Landkreis noch nicht von
einem Zersiedlungsprozess gesprochen werden kann. Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass die
demografischen Prozesse keinen Riickbau von Gemeinden bewirken werden. Dennoch ist eine Anpas-
sung an den Bevolkerungsriickgang eine Aufgabe, die bereits in der Vergangenheit bestand und auch
zuklinftig weiterhin eine grofse Rolle einnehmen wird.

Mafsnahmen

Um auf die demografische Entwicklung reagieren zu konnen, wurden bereits unterschiedliche Maf3-
nahmen ausgearbeitet:

Als Datengrundlage fungiert eine Analyse der Bereitstellungsquote der Hausmiilltonne in kleinen Or-
ten. Dies hatte eine Anpassung des Abholturnus zur Folge. Auch zukiinftig werden solche Anpassungen
und Tourenstraffungen geeignete Mafdnahmen sein, um eine unékonomische Bewirtschaftung zu ver-
meiden.

Einer weiteren Anpassung bedarf der Anstieg der alternden Bevolkerung. Hier werden zunehmend
Vollservicedienstleistungen gefragt sein. Gegenwartig besteht bereits ein solches Zusatzangebot, wel-
ches vom Nutzer direkt beim Entsorger in Anspruch genommen werden kann. Die Entsorger sind ver-
traglich von dem Zweckverband dazu verpflichtet, einen solchen Service anzubieten. Die Kosten sind
dabei von den einzelnen Personen, die diesen Service beanspruchen, zu tragen. Es wird davon abgese-
hen, diese Kosten auf die Allgemeinheit zu iibertragen, um die Gebiihrengerechtigkeit aufrecht zu er-
halten.

Auswirkungen auf die Gebiihrenstruktur

Der Zweckverband sieht keine Auswirkungen auf die Abfallgebiihren hinsichtlich der diskutierten
Abfallmengen und Mafinahmen. Hintergrund dieser Einschatzung sind die oben genannten Vertrags-
komponenten, welche Mehrkosten fiir die Bewirtschaftung der Abfille bei Mengendanderungen ver-
meiden. Des Weiteren sind einschlagige Mafnahmen bereits umgesetzt. Zukiinftig bedarf es lediglich
der Anpassung von kleinen Stellschrauben, deren Aufwand keine Auswirkungen auf erhéhte Kosten
haben wird. Zusatzlich zog der vergangene Anpassungsprozess keine Gebiihrenerhéhungen mit sich,
sodass auf die Erfahrungen zuriickgegriffen werden kann, um den Anpassungsprozess weiterhin kos-
tenneutral durchzufiihren.

Personal und Ressourcen

Die Alterung der Bevolkerung spiegelt sich auch in der Altersstruktur der Belegschaft wider. Einerseits
ist ein steigender Altersdurchschnitt der Belegschaft zu erwarten. Andererseits wird ein Mangel an
Nachwuchskréften festzustellen sein, sodass mit Wissensverlusten und steigenden Ausgaben fiir die
Mitarbeitergewinnung, Ausbildung und Wissenstransfer zu rechnen ist.

Dieses Thema ist auch im Betrieb des Zweckverbandes nicht irrelevant, gréfieres Augenmerkt liegt
allerdings im Zustandigkeitsbereich der Entsorger. Dabei wird darauf hingewiesen, dass v.a. im priva-
ten Sektor vorrangig junge Leute im Niedriglohnsegment arbeiten. Bei den kommunalen Unternehmen
sind vor allem altere Mitarbeiter beschiftigt, bei denen ein Wechsel nur mit dem Renteneintritt ein-
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hergeht. Aus diesem Grund sind vor allem kommunale Unternehmen von den oben genannten Aus-
wirkungen betroffen. Diese entwickeln unterschiedliche Strategien und Mafdnahmen, um die oben
genannten Folgen zu bewerkstelligen290.

200 Liibcke, Dietmar & Grofdmann, Elisabeth (2016) Abfall Wirtschaftszweck Verband Ostthiiringen, Gera, 15.11.2016, per-
sonliches Interview durchgefiihrt von Verbiicheln, Maic und Pichl, Josefine
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Zusammenfassung

Das Thema Anpassung an den demografischen Wandel ist im Landkreis Greiz und der Stadt Gera im
Bereich der Abfallwirtschaft seit einigen Jahren ein zentrales Thema. Diesbeziiglich bestand vor allem
ein Anpassungsbedarf an den Bevolkerungsriickgang und die Abnahme der Bevolkerungsdichte. Einen
grofieren Einfluss auf die Abfallmengen und -stréme haben allerdings das Konsumverhalten und -
Trends sowie abfallwirtschaftliche Mafnahmen hinsichtlich der fiinfstufigen Abfallhierarchie.

Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir einen moglichen Anpassungsprozess

Flir einen erfolgreichen Anpassungsprozess sind die Kontinuitat im Personal und bei der Beobachtung
der Entwicklung sowie das Expertenwissen wichtige Faktoren. Dabei spielen der kontinuierliche Aus-
tausch mit den Verbrauchern und die Analyse der abfallwirtschaftlichen Situation eine wichtige Rolle,
um Schwierigkeiten zu identifizieren. Aus den bisherigen Erfahrungen ist die Analyse und die Veran-
derung kleiner Stellschrauben in der Abfallwirtschaft ein Schliissel fiir eine frithzeitige und erfolgrei-
che Anpassung des abfallwirtschaftlichen Systems. Um der Entsorgungsstruktur mit veranderten Ab-
fallaufkommen und -stromen gerecht zu werden, ist die Anpassung der Vertrage mit den beauftragten
Abfallunternehmen ein wichtiges Instrument. Die dreistufigen Vertrage, welche aus den Komponenten
mengenabhangiges-, zeitabhdngiges- und tonnageabhangiges Entgelt bestehen, ermdglichen eine fle-
xible Anpassung an die abfallwirtschaftlichen Entwicklungen. Des Weiteren dienen Mafsnahmen, wie
bspw. die Einfiihrung des Geraer Modells, welches u. a. verursachergerechte Gebiihren in Grofdwohn-
anlagen beinhaltet, zur Verbesserung des Trennverhaltens.

Zusammenfassend konnen wirtschaftliche Anreize und Monitoringprozesse auf planerischer Ebene,
aber auch auf Ebene der Biirger als wichtige Erfolgsfaktoren fiir Anpassungsprozesse identifiziert
werden.

6.7 Fazit zu den Ergebnissen aus den Modellkommunen

Das Thema Demografie spielt in der bisherigen abfallwirtschaftlichen Planung eine eher untergeord-
nete Rolle. Allerdings wird aus der Untersuchung deutlich, dass es in Zukunft eine héhere Prioritat
einnehmen wird. Dies gilt einerseits fiir mogliche Anpassungen an sich dndernde Abfallmengen und
andererseits fiir die Anpassung an eine alternde Belegschaft, als auch an die verdnderten Anspriiche
einer alternden Bevolkerung.

Mittelfristiger Planungshorizont (bis 2030)

Aus Sicht der Kommunen kann im Rahmen mittelfristiger Planungshorizonte vergleichsweise gut auf
demografische Anderungen reagiert werden. Durch kontinuierliche Beobachtungen von Bevélke-
rungsentwicklungen und Trends in der Abfallwirtschaft konnen Kommunen friihzeitig entsprechende
Anpassungsmafinahmen entwickeln. Dabei wird insbesondere die Anpassung an eine alternden Beleg-
schaft durch technische Unterstiitzungen und moderner Hilfsmittel bei den Touren sowie Kolonnen-
trainer und Fachkrifte fiir altersgerechtes Arbeiten im Vordergrund stehen. Aber auch die Anpassung
des Dienstleistungsangebotes bei der Abfalltrennung oder auch in Hinblick auf einen flaichendecken-
den Vollservice wird eine hohere Prioritit einnehmen. Neben einem kontinuierlichen Monitoring-
prozess spielen vor allem die Vertragsgestaltung mit Raum zur Anpassung bspw. durch die Kompo-
nenten von mengenabhéngigen und zeitabhdngigen Vereinbarungen, erfolgreichen Kooperationen mit
den umliegenden Kommunen und die technische Unterstiitzung, z. B. durch Drag&Drop-Systeme zur
flexiblen Anpassung der Logistikstruktur, eine wesentliche Rolle.

Fiir stark schrumpfende Regionen mit einer geringen Bevolkerungsdichte wird diese Thematik zu-
kiinftig stark in den Vordergrund riicken und eine grofiere Herausforderung darstellen, als in wach-
senden Kommunen. In den schrumpfenden Regionen, insbesondere im landlichen Raum, steht die An-
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passung an sinkende Abfallmengen, an eine alternde Belegschaft sowie an eine alternde Bevélkerung
bei gleichzeitigem Fachkraftemangel und sinkenden Einnahmen in Konflikt zu einander.

Aus Sicht der Modellkommunen konnte allerdings mehrheitlich entnommen werden, dass die Anpas-
sung an den demografischen keine unlosbare Aufgabe darstellt. Durch ein friihzeitiges Erkennen von
Entwicklungen kénnen hier geeignete Mafnahmen getroffen werden.

In Hinblick auf die wachsende ethnische Vielfalt und die unterschiedlichen abfallwirtschaftlichen Er-
fahrungen, konnen bereits in Fliichtlingsheimen (Erstaufnahmen), wo viele Asylbewerberinnen und
Asylbewerber ihre erste Unterkunft in Deutschland beziehen und auch erstmalig mit dem hiesigen
Abfallwirtschaftssystem konfrontiert sind. Sensibilisierungs- und Bildungsmafinahmen initiiert wer-
den. Das Wissen liber Ressourcenschonung, Abfallmanagement und Abfallvermeidung kann damit
auch ein wichtiger Baustein fiir die weitere Integration in Deutschland sein

Langfristiger Planungshorizont (bis 2050)

Mit Blick auf die demografische Entwicklung bis 2050 wird vor allem der Anpassungsbedarf an eine
alternde Belegschaft, bei gleichzeitig steigendem Servicebedarf, eine wachsende Herausforderung fiir
alle Kommunen darstellen.

Auf Grund der voranschreitenden Alterung der Bevolkerung, welche sich auch in der Belegschaft wie-
derspiegelt, ist eine Weiterentwicklung der bisherigen bekannten Mafdnahmen notwendig. Dabei
wachst der Bedarf intelligente Systeme zu erforschen und zu entwickeln, welche die Belastung der
Angestellten in den Betrieben weiter reduziert, das Serviceangebot fiir die Nutzer verbessert und kos-
tenintensive Investitionen vermeidet.

Des Weiteren wird derzeit davon ausgegangen, dass sich der Trend gerade in landlichen schrumpfen-
den Kommunen nicht einfach umkehren lasst, und somit eine weitere Schrumpfung der Bevolkerungs-
zahl zu erwarten ist. Dies ist bedingt durch die zunehmende Alterung und die damit verbundene ge-
ringe Fertilititsrate in den betreffenden Regionen. Die Attraktivitat betroffener Regionen wird fiir jun-
ge Leute damit noch geringer - ein Kreislauf. Mit Blick auf die Abfallwirtschaft wird das weitere An-
strengungen bedeuten, vor allem bei der Logistik bzw. Einsammlung des Abfalls, da die gesammelte
Abfallmenge pro gefahrenen Kilometer weiter abnehmen wird. Eine Umstrukturierung der Logistik
mit zentralen Sammelstellen ist mit Blick auf eine Gebiihrenstabilitat nicht auszuschliefen.

Unterstiitzungsbedarf fiir Kommunen

Um den Anpassungsprozess an die demografische Entwicklung erfolgreich zu gestalten, sind vor allem
Monitoringprozesse von demografischen und abfallwirtschaftlichen Veranderungen entscheidend.
Dazu weisen vor allem Daten zum Abfallaufkommen Defizite auf. Zwar werden diese Daten durch die
OrE aufgenommen und Prognosen erstellt, allerdings erfolgt dies nur fiir die Gesamtbevolkerung. Das
Abfallverhalten verschiedener Bevolkerungsgruppen ist bisher nur zum Teil wissenschaftlich hinter-
legt und somit weitgehend unbekannt. Fiir die Abschatzung des zukiinftigen Abfallaufkommens, gera-
de in Hinblick auf einen steigenden Anteil der liber 65-]Jahrigen, sind diese Daten jedoch notwendig.
Hier wird weiterer Forschungsbedarf gesehen.

Des Weiteren steigt der Bedarf an kostenleichten Mafsnahmen fiir die Anpassung an eine alternde Be-
volkerung und eine alternde Belegschaft. Bei der Entwicklung von erfolgreichen Anpassungsmafinah-
men bedarf es weiterhin der Unterstiitzung durch verschiedene Akteure. Dabei ist zu beachten, dass
die Entwicklung unterschiedlich stark verlaufen und die Abfallwirtschaft von individuellen Rahmen-
bedingungen (rdumliche und abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen) gepragt ist.
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Die Zuwanderung fiihrt zu einer starkeren kulturellen Vielfalt in den Kommunen. Dies hat verschiede-
ne Rickwirkungen fiir die Abfallwirtschaft. Zu nennen ist etwa die Bereitstellung von zielgruppenspe-
zifischen umfassenden Abfallberatungsangeboten und Informationen.

Durch praxisnahe Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kann der Bund die Kommunen bei den
anstehenden Herausforderungen unterstiitzen und den Anpassungsprozess erfolgreich gestalten. Dies
konnte neben der weiteren Forschung auch eine Forderung von Information, Beratung, Strategiepro-
zessen, wie auch gezielte Unterstiitzungen bei der Umstrukturierung - gerade in schrumpfenden Regi-
onen - beinhalten.
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7 Wesentliche Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Festzustellen ist, dass der demografische Wandel in vielen Regionen abfallwirtschaftliche Anpassungs-
mafinahmen bereits erfordert oder erfordern wird. Dabei stellen sich die Effekte der demografischen
Herausforderungen auf die Abfallwirtschaft regional sehr unterschiedlich dar.

Allerdings zeigen die Recherchen im Projekt, dass bereits die Bereitstellung von geeigneten Daten fiir
regionalisierte Bevolkerungsprognosen eine Herausforderung darstellt. Die wesentlichen Unsicher-
heiten bei den regionalisierten Bevolkerungsprognosen werden entscheidend durch den Faktor der
zukiinftigen Nettoeinwanderung nach Deutschland bestimmt. Deshalb ware es wiinschenswert, wenn
zukiinftig regionalisierte Bevolkerungsprognosen in verschiedenen Varianten erstellt wiirden, die
sowohl eine hohe als auch moderate Nettozuwanderung berticksichtigen. Dies wiirde es ermdglichen
Bandbreiten der Entwicklungen in relevanten Planungsprozessen besser abbilden zu konnen. Fiir die-
ses Projekt wurde nach intensiver Priifung und unter Beriicksichtigung aktueller Trends auf die Daten
der Bertelsmann-Stiftung (Wegweiser Kommune) zuriickgegriffen, die die Bevolkerungsprognosen
(2012-2030) auf Ebene der 402 kreisfreien Stadte und Landkreise zur Verfiigung stellten.

Als Datenbasis fiir die regionalisierten Abfallstatistiken diente im Projekt die Regionaldatenbank Ge-
nesis der Statistischen Amter der Linder und des Bundes. Von den 402 kreisfreien Stidten und Land-
kreisen standen aus dieser Datenbank fiir 392 Gebietskorperschaften regionalisierte Abfalldaten (als
Basisjahr wurde 2012 gewahlt) zur Verfiigung. Aufgrund des unzweifelhaften Wertes dieser Statisti-
ken fiir die Erfolgskontrolle der Abfallpolitik, ist den zustindigen Statistischen Amtern der Lander und
des Bundes zu empfehlen, auf die nicht reprasentierten Gebietskorperschaften (darunter das kom-
plette Bundesland Saarland) dahingehend einzuwirken, dass die identifizierten Datenliicken in dieser
wertvollen Statistik zukiinftig geschlossen werden.

Aus den Interviews mit den vier Modellkommunen (Stadt Berlin, Landkreise Grof3-Gerau, Greiz und
Mecklenburgische Seenplatte) wurde deutlich, dass die Relevanz der demografischen Entwicklung auf
die Abfallwirtschaft aktuell unterschiedlich eingeschatzt wird - je nach lokaler Betroffenheit und ggf.
anderer Prioritaten der Kommunalpolitik.

Besonders in stark wachsenden Grofd3stddten auf der einen Seite und in stark schrumpfenden diinn
besiedelten landlichen Kreisen auf der anderen Seite ist nachdriicklich zu empfehlen, sich mit den mit-
tel- und langfristigen demografischen Herausforderungen an die Abfallwirtschaft mit Prioritit ausei-
nanderzusetzen und die nachfolgend skizzierten Mafdnahmen zu verfolgen. Dies gilt auch und gerade
tiber 2030 (bis 2050) hinaus, da sich in diesen Kommunen demografische Veranderungen (absolute
Zu- bzw. Abnahme der Bevolkerung, sehr starker und weiterhin wachsender Anteil von Menschen
tiber 65 Jahren in schrumpfenden Kommunen etc.) besonders signifikant zeigen werden und Anpas-
sungsstrategien dort besonders relevant sind im Vergleich zu Gebietskorperschaften mit weniger
starken demografischen Verdnderungen. Die Kommunen der beiden Cluster ,stark wachsende Grof3-
stadte” (Clustertyp 10) sowie ,schrumpfende, diinn besiedelte ldndliche Kreise* (Clustertyp 3) sind im
Anhang jeweils unter Angabe Ihrer Bevolkerungsprognose (2012 - 2030) aufgefiihrt- ebenso wie die
Kommunen der iibrigen 10 Clustertypen.

Die Bevolkerung in Deutschland wéchst in der iiberwiegenden Zahl der kreisfreien Grofdstidte und
deren umliegenden stadtischen Kreisen. In diesen Regionen muss sich die kommunale Abfallwirt-
schaftspolitik tendenziell mit einem steigenden Aufkommen an Haushalts- und Geschaftsmiill ausei-
nandersetzen. Gleichzeitig bestehen gerade in den kreisfreien Grof3stidten besonders grofde Potenzia-
le zur Abfallvermeidung, aber vor allem hinsichtlich der verstarkten getrennten Erfassung von Wert-
stoffen und organischer Fraktion. Die Vorbilder der ,Top-Runner-Kommunen“ zeigen in allen Sied-
lungsstrukturtypen bereits heute die Mdglichkeiten in der Praxis auf. Die spezifischen Unterschiede
der Kommunen (Bebauungsdichte, Bildungsmilieus usw.) sollen hier keinesfalls negiert werden. Den-
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noch zeigen die Ergebnisse des Aktiv-Szenarios eindrucksvoll die entsprechend hohen zusatzlichen
Potenziale.

Aus den Recherchen und den Informationen, die wahrend des Fachgespraches im Rahmen des Pro-
jekts gewonnen werden konnten, ist deutlich geworden, dass innovative Gebithrenordnungen in der
Abfallwirtschaft (Grundgebiihr plus flexible Leerungsgebiihr) ein starker Hebel sind, um Anreize fiir
Abfallvermeidung und -verwertung zu setzen. Vor allem fiir verdichtete Siedlungsstrukturen (Grof3-
wohnanlagen) sind innovative Systeme wie Miillschleusen zu empfehlen. Miillschleusen mit Ident-
Systemen ermdoglichen eine verursachergerechte Zuordnung des Abfallaufkommens und setzen somit
monetdre Anreize zur Reduktion von Hausmiill. Allerdings sind flankierende Mafnahmen notwendig
(ausreichend Sammelbehalter flir Wertstoffe etc.), um unerwiinschte Verschiebungen in andere Kana-
le (Fehlwiirfe in Wertstofffraktionen und getrennt erfasster organischer Fraktion) zu vermeiden. Eine
interessante Alternative beinhaltet das ,Geraer Modell“. Hier wurden in GrofSwohnanlagen Solidarge-
meinschaften aus drei bis vier Hauseingangen geschaffen, welche einem Miillbehalter zugeordnet sind.
Uber Schwerkraftschlésser an den MiillgroRbehéltern ist eine genaue Zuordnung pro Solidargemein-
schaft und damit eine genaue Abrechnung des Miillaufkommens gewahrleistet. Flankiert mit angemes-
sener Beratung, Kommunikation und einem Hausmeisterservice je Solidargemeinschaft ist eine merk-
liche Verbesserung des Trennverhaltens in Grofdwohnanlagen moglich.

Vor allem in den zahlreichen schrumpfenden diinn besiedelten landlichen Kreisen steht die Abfallwirt-
schaft vor vollig anderen Herausforderungen als in vielen Grofdstadten. Der zu erwartende, z. T. drasti-
sche Riickgang der Bevolkerung wird regional entsprechende logistische Anpassungen erforderlich
machen: bspw. eine verstiarkte Zusammenarbeit mehrerer Kommunen zur Auslastung gemeinsam
betriebener Aufbereitungs- und Entsorgungsanlagen. Die Herausforderungen der stark alternden Be-
volkerung in diesen Kommunen liegen vor allem im barrierefreien Zugang zu den Miillbehéltern und
im erhohten Servicebedarf. Die Einfithrung eines addquaten Vollserviceangebots kann von den Kom-
munen durch entsprechende Festlegungen in der kommunalen Satzung und als Ausschreibungskrite-
rium fiir die Abfallwirtschaftsunternehmen sichergestellt werden. Hinsichtlich barrierefreier Miillton-
nen und ihrer Zuginge gibt es diverse Moglichkeiten wie Unterflurbehalter, Halbunterflurbehilter,
Abfallbehalter mit Neigung sowie bauliche Gestaltungsmafinahmen der Miillplatze. Letztere sind gene-
rell bei Neubauvorhaben unbedingt frithzeitig in die Planungen miteinzubeziehen.

Des Weiteren bedarf es auch Mafinahmen im Bereich Personalentwicklung und Gesundheitsmanage-
ment, da in den Belegschaften oft ein wachsendes Durchschnittsalter der Beschiftigten — mit entspre-
chenden Konsequenzen fiir die Arbeitsabldufe und den Gesundheitsschutz - festzustellen ist.

In Grof3stddten wie Berlin oder Hamburg, die nach eigener Aussage nicht von Personalmangel betrof-
fen sind (da die entsprechenden Stadtreinigungsbetriebe fiir jlingere Arbeitsplatzbewerber aus stark
reprasentierten Bevolkerungsschichten in diesen Kommunen durchaus Attraktivitat aufweisen), wer-
den - neben Vorsorgemaf$nahmen fiir die Gesundheit der Beschiftigten -hierzu vor allem Anreize fiir
den Vorruhestand als Mafdnahmen verfolgt. In diinn besiedelten landlichen Kreisen, die deutliche
Schrumpfungstendenzen aufweisen, wie beispielsweise in der Modellkommune Mecklenburgische
Seenplatte, steht zukiinftig kein vergleichbar hohes junges Arbeitskraftereservoir zur Verfiigung wie in
den genannten Millionenstddten. Hier sind moglicherweise starkere Automatisierungen im Bereich
der Abfallwirtschaft eine Losungsmoglichkeit, um gerade auch altere Beschaftige langer im aktiven
Arbeitsleben zu halten. Ein wichtiges Beispiel hierfiir sind Seitenlader mit Ein-Mann-Besatzung im
Fahrzeug zur Einsammlung der Abfallfraktionen bei den Haushalten.

Gerade fiir stark wachsende Grof3stadte, die dem Bevolkerungsdruck auch iiber grofiere Neubaugebie-
te (entweder auf Konversionsflachen oder in der Aufsenentwicklung) begegnen, ist unbedingt zu emp-
fehlen moderne Systeme wie Unterflurbehélter (Abfallbehalter sind im Boden eingelassen: Vorteile
sind geringerer Flachenbedarf, barrierefreie Einwurfh6he) oder Vakuumsysteme (hier werden Abfille
mit Unterdruck iiber ein geschlossenes Rohrsystem zu einer Sammelstelle geleitet: Vorteile sind ver-
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ringerte Fehlwiirfe, hygienischere Bewirtschaftung, eine stadtebaulich gute Integration und Optimie-
rung des Verkehrs ) baulich vorzusehen. Im Gegensatz zu Bestandsquartieren lassen sich entspre-
chende Systeme bei guter Planung in die Neubauquartiere integrieren.

Aus den durchgefiihrten Untersuchungen konnte beobachtet werden, dass die Anpassung an den de-
mografischen Wandel derzeit noch keine besondere Prioritdt bei der Organisation der Abfallwirtschaft
einnimmt. Dennoch wurde erkannt, dass vor allem in stark schrumpfenden Regionen mit einer gerin-
gen Bevolkerungsdichte diese Thematik zukiinftig stark in den Vordergrund riicken wird. Gesamtheit-
lich nehmen, nach Einschatzung der Interviewpartner, insbesondere abfallwirtschaftliche Mafdnahmen
zur Forderung der getrennten Sammlung, Abfallvermeidung und Recycling sowie Trends im Konsum-
verhalten einen starken Einfluss auf die Abfallmengen und -stréme ein. Zur Anpassung an diese Ver-
anderungen kénnen Kommunen vor allem aus Erfahrungen, Monitoringprozessen und der Identifizie-
rung von Stellschrauben entgegenwirken. Dabei spielen die Vertragsgestaltung mit Raum zur Anpas-
sung bspw. durch die Komponenten von mengenabhangigen und zeitabhangigen Vereinbarungen,
erfolgreiche Kooperationen mit den umliegenden Gebieten und die technische Unterstiitzung, bspw.
Drag&Drop-Systeme, zur flexiblen Anpassung der Logistikstruktur eine wesentliche Rolle. Dennoch
wurde von den Kommunen auf voranschreitende personelle Engpasse und Defizite hinsichtlich wir-
kungsvoller politischer Vorgaben hingewiesen, welche notwendig sind, um den Anpassungsprozess
erfolgreich zu gestalten.

Ausfiihrliche Dokumentationen zu den Ergebnissen sowie Schlussfolgerungen und Empfehlungen des
Projekts finden sich zusatzlich mit Fokus auf die Zielgruppe der kommunalen Entscheidungstragerin-
nen und -trager, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kommunalen Abfallwirtschaft sowie der Politik
und Verwaltung im Leitfaden ,,Auswirkungen des demografischen Wandels auf die kommunale Ab-
fallwirtschaft, der als zusatzliches Produkt im Rahmen dieses UBA-Projekts erstellt worden ist.
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9 Anhang: Liste der LK und Kreisfreien Stadte nach Siedlungsstruktur-

typ (12 Cluster), (Quelle: Wegweiser Kommune)

Tabelle 9-1:

Kreisfreie GroRRstadte ,, wachsend” (Clustertyp 10)

Kreiskennziffer

Kreisname

Bevolkerung

(Einwohner) 2012

Relative Bevolkerungs-
entwicklung (%)
2012-2030

1002000
2000000
3101000
3103000

3403000
5111000
5314000
5315000
5515000
6411000

6412000

6413000
6414000

7314000
7315000
8111000
8121000
8212000
8221000
8222000
8231000
8311000
8421000
9161000
9162000
9362000
9562000
9563000
9564000

Kiel, Stadt
Hamburg, Stadt
Braunschweig, Stadt
Wolfsburg, Stadt

Oldenburg (Oldenburg),
Stadt

Dusseldorf, Stadt
Bonn, Stadt
Koln, Stadt
Miinster, Stadt
Darmstadt, Stadt

Frankfurt am Main,
Stadt

Offenbach am Main,
Stadt

Wiesbaden, Stadt

Ludwigshafen am
Rhein, Stadt

Mainz, kreisfreie Stadt
Stuttgart

Heilbronn

Karlsruhe
Heidelberg
Mannheim
Pforzheim

Freiburg im Breisgau
Ulm

Ingolstadt, Stadt
Miinchen, Stadt
Regensburg, Stadt
Erlangen, Stadt
Flrth, Stadt
Nirnberg, Stadt

239.840
1.733.210
245.740
121.720

158.630
593.660
309.710
1.023.560
296.590
147.880

687.560

116.850
272.530

160.050
202.760
597.460
117.490
295.820
150.300
294.280
116.340
217.740
117.880
127.840
1.388.220
138.290
105.360
118.350
494.600

5,0
7,5
4,9
4,5

5,3
3,8
7,2
7,9
11,3
9,3

14,2

7,7
5,4

4,6
3,1
7,0
6,3
5,0
5,2
4,5
4,4
11,9
4,6
10,0
14,1
7,2
3,4
9,4
5,9
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevolkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
9761000 Augsburg, Stadt 272.650 5,1
11000000 Berlin, Stadt 3.367.580 10,3
12054000 Potsdam, Stadt 159.420 11,6
14612000 Dresden, Stadt 524.660 10,9
14713000 Leipzig, Stadt 520.300 13,9
16051000 Erfurt, Stadt 203.410 3,9
Tabelle 9-2: Kreisfreie Gro3stadte ,stabil” (Clustertyp 11)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
1003000 Libeck, Stadt 211.680 0,7
3404000 Osnabriick, Stadt 155.550 2,5
4011000 Bremen, Stadt 546.110 1,5
4012000 Bremerhaven, Stadt 108.280 -1,3
Monchengladbach,
5116000 Stadt 255.070 -2,6
5316000 Leverkusen, Stadt 159.880 -0,6
5711000 Bielefeld, Stadt 328.270 -1,2
5915000 Hamm, Stadt 176.380 -1,9
6611000 Kassel, Stadt 192.870 1,3
7111000 Koblenz, Stadt 109.850 -0,1
9663000 Wiirzburg, Stadt 124.530 -1,0
13003000 Rostock, Stadt 202.880 -0,2
15003000 Magdeburg, Stadt 229.890 -0,9
16053000 Jena, Stadt 106.920 0,7
7211000 Trier, Stadt 106.500 0,3
Tabelle 9-3: Kreisfreie GroRstadte , schrumpfend” (Clustertyp 12)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
5112000 Duisburg, Stadt 486.800 -4,6
5113000 Essen, Stadt 566.850 -3,7
5114000 Krefeld, Stadt 221.990 -3,2
Mdlheim an der Ruhr,
5117000 Stadt 166.610 -3,7
5119000 Oberhausen, Stadt 209.980 -4,7
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevdlkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030

5120000 Remscheid, Stadt 109.330 -11,8

5122000 Solingen, Stadt 155.290 -4,4

5124000 Wuppertal, Stadt 342.860 -4,4

5512000 Bottrop, Stadt 116.480 -4,8

5513000 Gelsenkirchen, Stadt 257.570 -5,3

5911000 Bochum, Stadt 362.110 -6,4

5913000 Dortmund, Stadt 572.040 -3,9

5914000 Hagen, Stadt 186.200 -10,8

5916000 Herne, Stadt 154.580 -6,2

14511000 Chemnitz, Stadt 241.190 -4,8

15002000 Halle (Saale), Stadt 231.390 -3,7

Tabelle 9-4: Stadtische Kreise ,,wachsend” (Clustertyp 7)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030

1056000 Pinneberg 298.690 4,2

1062000 Stormarn 232.920 5,8

3353000 Harburg 240.480 4,5

3451000 Ammerland 118.470 5,1

6432000 Darmstadt-Dieburg 284.370 3,4

6433000 GroR-Gerau 254.840 7,2

6434000 Hochtaunuskreis 228.060 5,2

6436000 Main-Taunus-Kreis 226.090 51

6438000 Offenbach 336.220 4,9

Landau in der Pfalz,

7313000 Stadt 43.670 3,3

8118000 Ludwigsburg 516.590 5,1

8215000 Karlsruhe 426.970 3,6

8226000 Rhein-Neckar-Kreis 527.180 4,5

Breisgau-

8315000 Hochschwarzwald 247.670 5,3

8316000 Emmendingen 157.380 4,2

8335000 Konstanz 270.400 5,9

8336000 Lorrach 220.570 3,3

8416000 Tubingen 214.760 3,4

8435000 Bodenseekreis 205.780 5,5
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevolkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030

8436000 Ravensburg 272.340 4,3

9163000 Rosenheim, Stadt 59.890 7,0

9174000 Dachau 141.990 13,3

9175000 Ebersberg 130.910 13,6

9178000 Freising 166.150 8,6

9179000 Furstenfeldbruck 205.030 11,3

9184000 Miinchen 325.540 13,4

9187000 Rosenheim 247.030 8,3

9188000 Starnberg 129.430 7,8

9572000 Erlangen-Hochstadt 131.190 4,8

9573000 Firth 113.910 4,3

9775000 Neu-Ulm 165.230 4,0

Tabelle 9-5: Stadtische Kreise ,,stabil” (Clustertyp 8)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030

3152000 Gottingen 247.940 -2,5

3241000 Region Hannover 1.112.080 1,9

3356000 Osterholz 110.800 -2,0

5154000 Kleve 301.930 0,1

5162000 Rhein-Kreis Neuss 439,100 -0,1

5358000 Diren 258.600 -2,5

5362000 Rhein-Erft-Kreis 454.610 2,2

5366000 Euskirchen 187.710 -2,8

5370000 Heinsberg 247.810 -1,1

5382000 Rhein-Sieg-Kreis 580.490 1,4

5554000 Borken 363.760 -1,0

5558000 Coesfeld 215.000 -2,4

5566000 Steinfurt 434.070 -1,8

5754000 Gitersloh 351.570 -0,8

5774000 Paderborn 296.000 0,7

6431000 Bergstrale 261.660 1,2

6435000 Main-Kinzig-Kreis 403.100 2,6

6439000 Rheingau-Taunus-Kreis | 180.880 0,9

6440000 Wetteraukreis 293.910 2,1

6531000 GielRen 253.000 0,7
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevolkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
Frankenthal (Pfalz),
7311000 Stadt 47.040 1,0
7312000 Kaiserslautern, Stadt 97.090 1,6
Neustadt an der Wein-
7316000 stralle, Stadt 52.270 -2,7
7318000 Speyer, Stadt 49.760 2,6
7319000 Worms, Stadt 79.700 1,1
7331000 Alzey-Worms 125.170 -0,9
7332000 Bad Diirkheim 130.910 -2,0
7334000 Germersheim 124.850 -0,9
7337000 Stidliche Weinstrale 108.730 -0,5
7338000 Rhein-Pfalz-Kreis 148.040 0,9
7339000 Mainz-Bingen 202.130 2,9
8115000 Boblingen 367.070 1,0
8116000 Esslingen 508.360 2,5
8119000 Rems-Murr-Kreis 408.720 0,2
8125000 Heilbronn 324.460 1,3
8211000 Baden-Baden 52.570 1,8
8216000 Rastatt 222.430 1,0
8235000 Calw 150.700 -2,7
8236000 Enzkreis 192.050 -1,3
8317000 Ortenaukreis 411.600 1,7
8327000 Tuttlingen 132.440 -1,1
8415000 Reutlingen 274.630 0,5
9171000 Altotting 106.460 2,6
9574000 Nirnberger Land 164.550 0,4
9661000 Aschaffenburg, Stadt 67.630 1,7
9679000 Wiirzburg 157.990 -1,6
9772000 Augsburg 238.960 2,4
9774000 Glinzburg 120.110 -1,8
9776000 Lindau (Bodensee) 78.610 0,7
16055000 Weimar, Stadt 63.170 1,8
Rheinisch-Bergischer
5378000 Kreis 277.930 -2,1
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Tabelle 9-6: Stadtische Kreise ,,schrumpfend” (Clustertyp 9)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
3102000 Salzgitter, Stadt 98.090 -10,6
3157000 Peine 130.020 -4,6
3158000 Wolfenbuttel 120.100 -7,2
3252000 Hameln-Pyrmont 148.520 -9,3
3254000 Hildesheim 275.260 -8,9
3257000 Schaumburg 156.030 -8,1
3405000 Wilhelmshaven, Stadt 76.570 -4,8
3455000 Friesland 97.320 -4,3
5158000 Mettmann 477.320 -5,0
5166000 Viersen 295.410 -4,3
5170000 Wesel 458.290 -5,2
5334000 Stadteregion Aachen 542.630 -3,1
5562000 Recklinghausen 615.740 -6,0
5570000 Warendorf 272.800 -4,4
5758000 Herford 249.090 -7,0
5766000 Lippe 346.440 -7,7
5770000 Minden-Liibbecke 309.950 -7,2
5954000 Ennepe-Ruhr-Kreis 324.200 -7,8
5962000 Markischer Kreis 419.930 -10,3
5966000 Olpe 135.520 -8,2
5970000 Siegen-Wittgenstein 275.570 -8,4
5974000 Soest 296.000 -4,4
5978000 Unna 392.910 -8,5
6437000 Odenwaldkreis 96.650 -3,1
6532000 Lahn-Dill-Kreis 252.100 -6,7
6533000 Limburg-Weilburg 169.880 -5,0
6633000 Kassel 234.200 -5,1
Altenkirchen (Wester-

7132000 wald) 129.140 -8,1
7137000 Mayen-Koblenz 210.050 -4,3
7138000 Neuwied 179.780 -5,5
7141000 Rhein-Lahn-Kreis 121.830 -8,3
7143000 Westerwaldkreis 198.790 -6,3
7335000 Kaiserslautern 104.430 -7,1
8117000 Goppingen 247.790 -3,3
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Kreiskennziffer

Kreisname

Bevolkerung

(Einwohner) 2012

Relative Bevolkerungs-
entwicklung (%)

8135000
8136000
8325000
8326000
8417000
9671000
9676000
14521000
14524000
15001000
15082000
16052000
16071000
16076000
5374000

10041000
10042000
10043000
10044000
10045000
10046000

Tabelle 9-7:

Heidenheim
Ostalbkreis

Rottweil
Schwarzwald-Baar-Kreis
Zollernalbkreis
Aschaffenburg
Miltenberg
Erzgebirgskreis
Zwickau
Dessau-Rof3lau, Stadt
Anhalt-Bitterfeld
Gera, Stadt
Weimarer Land

Greiz
Oberbergischer Kreis

Regionalverband Saar-
bricken

Merzig-Wadern
Neunkirchen
Saarlouis
Saarpfalz-Kreis

St. Wendel

127.580
306.380
135.540
204.570
184.640
172.580
127.930
355.280
330.300
84.580

168.500
95.380

82.010

103.300
271.300

326.470
103.510
134.100
196.590
144.280
89.120

2012-2030
-5,5
-3,5
-5,5
3,1
-5,2
3,1
-6,4
-17,5
-14,9
-16,2
-19,9
-8,8
-5,9
-17,9
7,3

-6,4
-4,9
-10,6
-9,0
-7,9
-10,1

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen ,wachsend” (Clustertyp 4)

Kreiskennziffer

Kreisname

Bevolkerung

(Einwohner) 2012

Relative Bevolkerungs-
entwicklung (%)
2012-2030

3458000
3460000
9172000
9176000
9177000
9181000
9182000
9183000
9186000
9189000

Oldenburg

Vechta
Berchtesgadener Land
Eichstatt

Erding

Landsberg am Lech
Miesbach

Mihldorf a.Inn
Pfaffenhofen a.d.llm

Traunstein

125.380
133.460
101.840
125.000
128.240
114.190
94.700

107.330
118.320
169.420

3,7
4,7
6,4
6,4
12,3
7,5
6,4
6,5
9,2
3,8
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevolkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
9190000 Weilheim-Schongau 129.530 3,8
9261000 Landshut, Stadt 65.320 9,5
9273000 Kelheim 113.960 3,7
9274000 Landshut 148.820 3,5
9375000 Regensburg 184.320 5,7
9565000 Schwabach, Stadt 39.120 6,0
9764000 Memmingen, Stadt 41.550 3,1
Tabelle 9-8: Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen ,stabil” (Clustertyp 5)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
1004000 Neumdunster, Stadt 76.940 -1,7
1053000 Herzogtum Lauenburg 187.870 1,5
1055000 Ostholstein 197.870 -1,6
1060000 Segeberg 261.990 3,0
3251000 Diepholz 209.640 -2,0
3359000 Stade 195.770 1,1
3361000 Verden 132.130 -1,3
3401000 Delmenhorst, Stadt 73.590 -2,1
3402000 Emden, Stadt 49.670 -0,7
3452000 Aurich 186.650 -1,5
3457000 Leer 164.160 0,9
3459000 Osnabriick 350.380 -2,2
6534000 Marburg-Biedenkopf 241.300 -3,0
7133000 Bad Kreuznach 155.240 -2,9
8126000 Hohenlohekreis 107.480 0,3
8127000 Schwabisch Hall 186.890 1,1
8337000 Waldshut 163.640 0,7
8425000 Alb-Donau-Kreis 187.090 0,9
8426000 Biberach 187.730 1,6
9262000 Passau, Stadt 49.010 0,9
9275000 Passau 184.870 0,7
9279000 Dingolfing-Landau 91.210 1,7
9461000 Bamberg, Stadt 70.800 -2,1
9471000 Bamberg 143.730 -0,6
9474000 Forchheim 113.320 -0,3
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevolkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)

2012-2030

9576000 Roth 123.150 -0,9

9662000 Schweinfurt, Stadt 52.100 -2,3

9675000 Kitzingen 87.870 -1,4

9771000 Aichach-Friedberg 127.230 2,6

9778000 Unterallgdu 136.360 1,9

9779000 Donau-Ries 128.920 1,1

12052000 Cottbus, Stadt 99.950 -2,6

12060000 Barnim 173.140 2,6

13004000 Schwerin, Stadt 91.260 -1,9

7235000 Trier-Saarburg 143.850 2,4

Tabelle 9-9: Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen ,,schrumpfend” (Clustertyp 6)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)

2012-2030

1057000 Pl6n 126.720 -3,4

1058000 Rendsburg-Eckernforde | 268.020 -3,5

3153000 Goslar 138.670 -11,9

3154000 Helmstedt 90.390 -10,0

3156000 Osterode am Harz 75.240 -15,6

5762000 Hoxter 143.690 -11,6

5958000 Hochsauerlandkreis 263.720 -11,6

6631000 Fulda 216.100 -3,5

6634000 Schwalm-Eder-Kreis 180.260 -8,3

6636000 Werra-MeiRner-Kreis 100.920 -10,0

7131000 Ahrweiler 125.810 -3,9

7140000 Rhein-Hunsriick-Kreis 100.980 -8,6

7317000 Pirmasens, Stadt 40.260 -10,9

7320000 Zweibriicken, Stadt 34.070 -6,0

7333000 Donnersbergkreis 75.500 -7,1

7336000 Kusel 71.750 -10,7

7340000 Stdwestpfalz 97.150 -9,7

8225000 Neckar-Odenwald-Kreis | 141.840 -5,6

8237000 Freudenstadt 115.010 -5,7

8437000 Sigmaringen 127.260 -3,9

9463000 Coburg, Stadt 41.020 -4,0

9464000 Hof, Stadt 44.450 7,7
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevolkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
9473000 Coburg 87.000 -8,6
9475000 Hof 97.870 -13,2
9476000 Kronach 69.080 -12,8
9478000 Lichtenfels 67.110 -4,6
Wunsiedel
9479000 i.Fichtelgebirge 74.600 -14,3
9678000 Schweinfurt 112.840 -4,7
9773000 Dillingen a.d.Donau 93.100 -3,7
12053000 Frankfurt (Oder), Stadt | 58.490 -8,9
12067000 Oder-Spree 176.990 -6,5
12071000 Spree-NeilRe 120.180 -16,8
13074000 Nordwestmecklenburg | 155.780 -6,8
14522000 Mittelsachsen 317.200 -14,9
14523000 Vogtlandkreis 236.230 -16,1
14625000 Bautzen 310.900 -13,6
14627000 MeiRRen 244.720 -8,0
Sachsische Schweiz-
14628000 Osterzgebirge 245.900 -5,6
14729000 Leipzig 259.190 -7,7
15081000 Altmarkkreis Salzwedel | 86.880 -15,4
15084000 Burgenlandkreis 186.090 -17,2
15085000 Harz 223.110 -15,5
15088000 Saalekreis 189.220 -13,0
15089000 Salzlandkreis 201.230 -18,5
16056000 Eisenach, Stadt 41.730 -4,5
16061000 Eichsfeld 101.320 -11,2
16063000 Wartburgkreis 127.220 -13,3
16067000 Gotha 135.360 -9,4
16070000 lIm-Kreis 109.510 -8,2
16074000 Saale-Holzland-Kreis 84.290 -8,3
16077000 Altenburger Land 94.750 -20,2
Tabelle 9-10: Dilnn besiedelte landliche Kreise ,,wachsend” (Clustertyp 1)

Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-

(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030

3355000 Lineburg 175.600 4,0
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3453000

9173000
9180000

9185000
9263000
12065000
12069000

Tabelle 9-11:

Cloppenburg

Bad Tolz-
Wolfratshausen

Garmisch-Partenkirchen

Neuburg-
Schrobenhausen

Straubing, Stadt
Oberhavel
Potsdam-Mittelmark

160.010

120.610
84.640

91.760
45.100
202.140
204.350

Dinn besiedelte landliche Kreise ,,stabil“ (Clustertyp 2)

3,8

8,0
4,6

7,3
5,6
3,4
4,9

Kreiskennziffer

Kreisname

Bevolkerung

(Einwohner) 2012

Relative Bevolkerungs-
entwicklung (%)
2012-2030

1001000
1059000
3454000
3456000
3462000
7232000
9271000
9277000
9278000
9361000
9363000
9372000
9373000
9376000
9561000
9571000

9575000
9762000
9763000
9777000
9780000
12061000
12063000
12064000
12072000

Flensburg, Stadt
Schleswig-Flensburg
Emsland

Grafschaft Bentheim
Wittmund

Eifelkreis Bitburg-Priim
Deggendorf
Rottal-Inn
Straubing-Bogen
Amberg, Stadt
Weiden i.d.OPf., Stadt
Cham

Neumarkt i.d.OPf.
Schwandorf

Ansbach, Stadt
Ansbach

Neustadt a.d.Aisch-Bad
Windsheim

Kaufbeuren, Stadt
Kempten (Allgdu), Stadt
Ostallgau

Oberallgau
Dahme-Spreewald
Havelland
Markisch-Oderland

Teltow-Flaming

83.380
194.910
312.850
133.620
56.350
95.920
114.720
117.410
96.570
41.590
41.670
125.590
127.130
142.920
39.650
178.260

97.410
41.560
64.570
134.070
149.400
160.290
153.270
186.890
159.670

1,7
2,2
1,0
-1,2
27
-2,3
1,1
0,1
2,1
-2,6
2,1
-3,0
0,4
-0,2
1,1
2,1
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Tabelle 9-12: Dilnn besiedelte landliche Kreise ,,schrumpfend” (Clustertyp 3)
Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevélkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
1051000 Dithmarschen 132.950 -5,0
1054000 Nordfriesland 162.050 -3,9
1061000 Steinburg 130.140 -4,9
3151000 Gifhorn 171.010 -3,3
3155000 Northeim 135.400 -13,1
3255000 Holzminden 72.440 -13,5
3256000 Nienburg (Weser) 120.160 -5,3
3351000 Celle 175.680 -4,8
3352000 Cuxhaven 197.410 -4,6
3354000 Lichow-Dannenberg 48.930 -5,9
3357000 Rotenburg (Wimme) 161.790 -4,6
3358000 Heidekreis 135.790 -4,9
3360000 Uelzen 92.790 -6,0
3461000 Wesermarsch 89.100 -7,5
6535000 Vogelsbergkreis 106.950 -13,2
6632000 Hersfeld-Rotenburg 120.160 -7,0
6635000 Waldeck-Frankenberg 157.300 -9,6
7134000 Birkenfeld 81.100 -13,5
7135000 Cochem-Zell 63.440 -9,4
7231000 Bernkastel-Wittlich 110.790 -5,5
7233000 Vulkaneifel 61.050 -9,0
8128000 Main-Tauber-Kreis 129.840 -4,9
9272000 Freyung-Grafenau 77.820 -4,4
9276000 Regen 76.330 -5,9
9371000 Amberg-Sulzbach 103.340 -5,2
9374000 Neustadt a.d.Waldnaab | 95.830 -5,7
9377000 Tirschenreuth 73.900 -9,5
9462000 Bayreuth, Stadt 71.490 -4,2
9472000 Bayreuth 104.880 -4,4
9477000 Kulmbach 73.200 -10,4
WeilRenburg-

9577000 Gunzenhausen 92.170 -3,2
9672000 Bad Kissingen 103.090 -7,5
9673000 Rhon-Grabfeld 80.220 -7,3
9674000 HaRberge 84.210 -4,9
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Kreiskennziffer Kreisname Bevolkerung Relative Bevolkerungs-
(Einwohner) 2012 entwicklung (%)
2012-2030
9677000 Main-Spessart 126.500 -7,8
Brandenburg an der
12051000 Havel, Stadt 71.110 -7,7
12062000 Elbe-Elster 107.650 -18,7
12066000 Oberspreewald-Lausitz | 115.230 -18,1
12068000 Ostprignitz-Ruppin 99.120 -9,3
12070000 Prignitz 78.800 -16,0
12073000 Uckermark 122.500 -14,3
Mecklenburgische
13071000 Seenplatte 264.250 -13,7
13072000 Landkreis Rostock 210.700 -6,2
13073000 Vorpommern-Riigen 223.700 -9,8
Vorpommern-
13075000 Greifswald 239.270 -9,6
13076000 Ludwigslust-Parchim 212.330 -9,5
14626000 Gorlitz 264.680 -16,1
14730000 Nordsachsen 198.620 -11,3
15083000 Borde 173.990 -12,5
15086000 Jerichower Land 92.390 -11,9
15087000 Mansfeld-Stidharz 144.750 -21,5
15090000 Stendal 116.660 -17,9
15091000 Wittenberg 130.720 -17,8
16054000 Suhl, Stadt 35.980 -20,3
16062000 Nordhausen 85.920 -11,4
16064000 Unstrut-Hainich-Kreis 104.940 -11,0
16065000 Kyffhauserkreis 78.600 -17,0
Schmalkalden-
16066000 Meiningen 126.220 -13,0
16068000 Sémmerda 70.990 -10,6
16069000 Hildburghausen 65.540 -13,7
16072000 Sonneberg 57.820 -16,1
16073000 Saalfeld-Rudolstadt 111.490 -16,5
16075000 Saale-Orla-Kreis 84.430 -15,4
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