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Kapitel 1




1. Einleitung

1.1 Einleitung ins Thema

Im Jahr 2011 beschloss der Deutsche Bundestag den endgiiltigen Ausstieg aus der Kernenergie zur Erzeugung
von Elektrizitit. Eine breite Mehrheit von 513 Abgeordneten stimmte fiir den sogenannten Atomausstieg.!

Bis zum Jahr 2022 sollen alle Kernkraftwerke deutschlandweit abgeschaltet werden - ein grofRer Schritt, der
nicht nur Teil der Energiewende ist, sondern vor allem eine Frage aufwirft: Wohin mit den hochradioaktiven
Abfillen? Diese umfassen abgebrannte Brennelemente sowie Abfille aus der Wiederaufbereitung solcher
Brennelemente und weisen eine sehr hohe Radioaktivitit auf, die noch tiber viele Million Jahre strahlen wird
und Mensch sowie Umwelt gefahrdet. Gegenwirtig befindet sich der hochstrahlende Abfall iberwiegend in
sogenannten CASTOR®-Behiltern, die in 16 oberirdischen Zwischenlagern meist an Kraftwerksstandorten ein-
gelagert sind. Dies ist lediglich eine Zwischenlosung, die einer langfristigen Losung bedarf, zumal die Anzahl bis
zum Jahr 2022 auf insgesamt etwa 1.900 CASTOR®-Behdlter steigen wird.

Bis zum Jahr 2031 soll daher der Standort fiir ein Endlager mit bestmoglicher Sicherheit tief unter der Erdober-
flaiche gefunden werden. International empfohlen wird die Einlagerung und der Einschluss der hochradio-
aktiven Abfille in tiefengeologischen Schichten, hierfiir kommen drei potenziellen Gesteinsschichten in Frage:
Tonstein, Steinsalz, kristallines Gestein wie Granit. Solcherart geologische Barrieren sollen, neben technischen
und geotechnischen Barrieren, auf Jahrtausende verhindern, dass die von den Abfillen ausgehende Strahlungs-
gefahr Mensch und Umwelt schadet.

Gegenwirtig ist noch ungeklirt, wo der Standort fiir ein Endlager mit bestmaoglicher Sicherheit in Deutschland
liegen wird - es gilt die ,weifie Deutschlandkarte®: Jeder Ort auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
kommt potenziell in Betracht. Das Auswahlverfahren eines addquaten Standortes ist jedoch bereits gesetzlich
geregelt: im sogenannten Standortauswahlgesetz (StandAG, 2017)% Dieses legt fest, wie die Suche - ergebnis-
soffen, partizipativ, transparent und wissenschaftsbasiert — ablaufen soll und inwiefern die Biirgerinnen und

Biirger einbezogen werden.

Konkretisiert wird das StandAG durch Rechtsverordnungen. Der Entwurf einer solchen Verordnung war im
Jahr 2019 Gegenstand des crossmedialen® Beteiligungsverfahrens ,,Dialog Endlagersicherheit®, das von Juli bis
November 2019 Online- und Vorort-Beteiligung umfasste. Im Zentrum des Beteiligungsverfahrens standen
zwei Artikel der nach §§ 26 und 27 StandAG zu erlassenden Verordnung, die fiir die Standortauswahl essentiell
und inhaltlich eng aufeinander bezogen sind. Demnach soll Artikel 1 Sicherheitsanforderungen definieren, die
das zukiinftige Endlager zu erfillen hat und die bereits wihrend der Standortsuche fortwéhrend in Form von
vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen tiberprift werden. Wie diese vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen
ablaufen und was dabei zu berticksichtigen ist, regelt kiinftig Artikel 2 der Verordnung.

! https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34915890_kw26_angenommen_abgelehnt-205788
Zhttps://www.base.bund.de/SharedDocs/Downloads/BfE/DE/rsh/1a-atomrecht/1A-25-StandAG.pdf?__
blob=publicationFile&v=3

% Crossmediale Beteiligungsverfahren zeichnen sich durch eine Kombination von Online- und Prisenz-
Elementen aus.


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34915890_kw26_angenommen_abgelehnt-205788
https://www.base.bund.de/SharedDocs/Downloads/BfE/DE/rsh/1a-atomrecht/1A-25-StandAG.pdf?__

Tabelle 1: Inhalte des verdffentlichten Referentenentwurf der beiden Artikel des Verordnungsentwurfs (Uberblick).
Insgesamt umfasste das Dokument 49 Seiten, von denen 14 Seiten auf Artikel 1 und sechs Seiten auf Artikel 2 entfielen,
die tibrigen Seiten umfassten Artikel 3 (Inkrafttreten) sowie die Begriindung.

Artikel 1 zu den Sicherheitsanforderungen: Artikel 2 zu den vorlaufigen Sicherheitsuntersuchun-
Endlagersicherheitsanforderungsverordnung gen: Endlagersicherheitsuntersuchungsverordnung
EndlSiAnfV EndlSiUntV

Inhalt: Beschreibung des Sicherheitsniveaus, Inhalt: Beschreibung, wie die Moglichkeit zur
welches von einem Endlager am Ende des Stand- Einhaltung des geforderten Sicherheitsniveaus
ortauswahlverfahrens erwartet wird gemafd Artikel 1 bereits wihrend des Standortaus-

wahlverfahrens im Rahmen vorlaufiger Sicher-
heitsuntersuchungen bewertet werden soll

Umfang: 21 Paragraphen Umfang: 12 Paragraphen

Grundsitzlich gilt: Der Aspekt ,,Sicherheit” hat bei der Standortauswahl oberste Prioritit. Und das - u.a. kli-
matische Verdnderungen wie Eiszeiten mitbedenkend - fiir eine Million Jahre im Voraus, einem Zeitraum fast

aufierhalb unserer Vorstellungkraft.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) als Verfahrensfiihrerin des
entsprechenden Verordnungsgebungsverfahrens strebte aufgrund der grofen gesellschaftlichen Relevanz des
Themas eine breite Einbeziehung der Offentlichkeit an - und dies bereits zum Zeitpunkt der Entwurfsfassung
des Verordnungstextes. Damit ging das Bundesumweltministerium bewusst tiber das klassische und gesetzlich
vorgeschriebene Vorgehen einer Experten- und Verbiandebeteiligung hinaus. Wurden bislang im Zusammen-
hang mit dem Erlass von Verordnungen nur Anhérungsverfahren mit Verbandsvertreter*innen und anderen
Expert*innen durchgefiihrt, so galt nun, auch allen Biirger*innen deutschlandweit die Moglichkeit zu geben,
ihre Sichtweisen, Ideen und Vorbehalte einzubringen - ohne dabei die etablierten Mitwirkungsmoglichkeiten
der Verbinde zu schmailern. Entsprechend war ein Ziel des Forschungsvorhabens die Entwicklung und Imple-
mentierung eines Verfahrens zur Offentlichkeitsbeteiligung, das es interessiertern Biirger*innen erméglicht,
gemeinsam mit Stakeholdern (Expert*innen aus Behorden, Verbianden, Wissenschaft und Wirtschaft) den vor-
gelegten Entwurf zu diskutieren und weiterzuentwickeln. Eine weitere Besonderheit dabei war, dass die Offent-
lichkeitsbeteiligung auf gleicher Stufe mit der Experten- und Verbandebeteiligung stand.

Hierfiir konzipierte und fithrte Zebralog mit Unterstiitzung durch das Oko-Institut e.V. als Fachpartner ein
crossmediales Beteiligungsverfahren durch. Dieses bestand, wie nachfolgend ausfiithrlich dargestellt wird, aus
mehreren Elementen und Moglichkeiten der Beteiligung:

- einer Online-Kommentierung des Verordnungstextes, der in einer Entwurfsfassung auf der

Website www.dialog-endlagersicherheit.de veroffentlicht wurde,

+ einem Online-Dialog,

+ der Moglichkeit zur Einreichung von schriftlichen Stellungnahmen,

» dem Symposium ,Endlagersicherheit - Der Weg zum sicheren Einschluss® in Berlin
(14. bis 15. September 2019).


http://www.dialog-endlagersicherheit.de

Diese vielfiltigen Mitwirkungsmoglichkeiten mit fachlicher Tiefe waren - neben grofier Transparenz, allge-
meinverstandlich aufbereiteten Informationen sowie einem maglichst breiten Teilnehmendenkreis inklusive
Jugendlicher - die zugrunde gelegten Anspriiche an diese Offentlichkeitsbeteiligung. Grundsitzlich stand dabei
jedem Interessierten jedes Beteiligungsformat offen, wenngleich die Online-Kommentierung sich tendenziell
an eine Zielgruppe mit Fachkenntnissen richtete, wiahrend der Online-Dialog und das Symposium jedem Inter-
essierten niedrigschwellig eine Mitsprache bei dem Thema ermdglichen sollten.

Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung wurden vom Oko-Institut zusammengestellt und vom Bundes-
umweltministerium ausgewertet und ihre Berticksichtigung beziehungsweise ihre Nichtberticksichtigung in
dem anschlieRend modifizierten Verordnungsentwurf begriindet und transparent dokumentiert (Tabelle, siehe

Anhang).

1.2 Offentlichkeitsbeteiligung: ein Gegenstand, drei Zielsetzungen

Die Suche nach einem Standort fiir ein Endlager mit grofStmoglicher Sicherheit ist aus fachlicher Sicht ein du-
lerst anspruchsvolles Vorhaben. Aber nicht nur das: Angesichts der Risiken, die mit hochradioaktiven Abfillen
verbunden sind, ist der Standortauswahlprozess auch gesellschaftlich hochkonfliktiv und ein generationen-
pragendes Thema. Es bedarf daher sowohl fachlich als auch kommunikativ einer sorgfaltigen Vorbereitung auf
Basis einer partizipationsorientierten Planungs- und Entscheidungskultur.

Aufgrund dieser Notwendigkeit forciert das Bundesumweltministerium bereits seit geraumer Zeit unterschied-
liche Ansitze der Offentlichkeitsarbeit. Indem das BMU diese mit dem ,Dialog Endlagersicherheit“ nun erstma-

lig auch im Rahmen eines Verordnungsgebungsverfahrens anwandte, verfolgte es drei Ziele:

+  Optimierung des Verordnungsentwurfs: Das Bundesumweltministerium strebte an, den von ihm
erstellten Verordnungsentwurf durch eine Offentlichkeitsbeteiligung inhaltlich zu optimieren.

+ Herstellung von Ergebnisakzeptanz: Das Bundesumweltministerium hat die Verordnung als
Textentwurf entsprechend der Geschiftsordnung der Bundesregierung zum frithestméglichen
Zeitpunkt der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Intendiert wurde festzustellen, ob die aus
seiner Sicht fachlich fundierte Ausarbeitung zu Sicherheitsanforderungen und Sicherheitsuntersu-
chungen auf breite 6ffentliche Akzeptanz stoflen. Hierbei sollten auch mogliche Widerstidnde klar
ersichtlich werden.

+ Evaluation zur Optimierung der Methodik: Durch eine fundierte Evaluation der angewandten
Beteiligungsformate und ihrer praktischen Ausgestaltung soll eine zunehmende Optimierung
zukiinftiger informeller Beteiligungsprozesse bei Verordnungsgebungsverfahren, bei denen der
klassische Personen- und Teilnehmerkreis einer Verbandebeteiligung um Biirger*innen erweitert

wird, erméglicht werden.



1.3 Ziel des Schlussberichts

Ziel dieses Schlussberichtes ist eine umfassende und dabei tibersichtliche Dokumentation der neuartigen par-
allelen Beteiligung von Offentlichkeit und Verbinden im Rahmen eines crossmedialen Beteiligungsverfahrens.

Insbesondere soll der Schlussbericht:

+ Uberblick bieten: Wie wurde der Beteiligungsprozess gestaltet? Welche Méglichkeiten der Be-
teiligung wurden angeboten? Wer hat sich beteiligt? Wie wurde mit den eingehenden Beitridgen
verfahren?

+ Retrospektive Nachvollziehbarkeit sichern: Das Standortauswahlverfahren wird ein iber Jahre
sich erstreckender und voraussichtlich gesellschaftlich hochkontrovers diskutierter Prozess. Der
hier behandelte Verordnungsentwurf ist in diesem Kontext ein basaler Baustein, da er die maf3geb-
lichen Sicherheitsanforderungen an einen potenziellen Standort und ihre Anwendung wéhrend
des Suchprozesses festschreibt, die letztlich die wesentliche Grundlage fiir die Auswahl eines geeig-
neten Endlagerstandorts bilden. Die Entstehung dieser grundlegenden Verordnung und der dazu-
gehorigen Beteiligung retrospektiv nachvollziehbar zu machen, ist im Sinne der Verfahrens- und
Ergebnislegitimation essentiell. Dies gilt auch in Hinblick auf Personenkreise, die ihre Betroffen-
heit erst zu einem spéteren Zeitpunkt des Standortauswahlverfahrens feststellen.

- Hauptaussagen der Beteiligung darstellen: Eine tibersichtliche Aufbereitung der zahlreichen Er-
gianzungen, Anmerkungen, Streichungen und Anderungswiinsche je Artikel soll Interessierten
einen schnellen und vereinfachten Zugang zu der umfassenden tabellarischen Gesamtzusammen-
stellung aller Riickmeldung erméglichen.

- Ergebnisse der Evaluation darstellen: Die Evaluation des Beteiligungsformats hat zum Ziel, das
Beteiligungskonzept dieses Vorhabens zu iiberpriifen und die konkrete Ausgestaltung des Be-
teiligungsformats wiahrend des Symposiums zu evaluieren. Daraus wurden Riickschliisse fiir die
Durchfiihrung zukiinftiger Beteiligungsformate abgeleitet und Empfehlungen erstellt. Die Ergeb-
nisse der Evaluation fliefen in einen Leitfaden zur Gestaltung und Durchfiihrung von Verord-

nungsgebungsverfahren ein.

1.4 Projektausblick (Stand: Juli 2020)

Mit dem Ende des Online-Dialoges sowie der Einreichungsfrist von Stellungnahmen am 20. November 2019
endete die Offentlichkeitsbeteiligung des ,Dialogs Endlagersicherheit® Die eingereichten Stellungnahmen und
Kommentare aus der Offentlichkeitsbeteiligung, ebenso wie die aus der Verbandebeteiligung und der Ressortab-
stimmung wurden vom zustidndigen Referat des Bundesumweltministeriums in den Verordnungsentwurf ein-
gearbeitet. Anschlief}end wurde der modifizierte Entwurf im Frithjahr 2020 dem Deutschen Bundestag vorgelegt.
Der Bundestag hat vier Sitzungswochen Zeit, sich mit der Verordnung zu befassen.

Die Dokumentation und Auswertung der Offentlichkeitsbeteiligung wird auf der Website des BMU verdffent-
licht.
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2. Basis der Offentlichkeitsbeteiligung: die Informations-
und Wissensvermittlung

Die neuartige Verzahnung von Verbiande- mit Offentlichkeitsbeteiligung zu einer Rechtsverordnung stellt
besondere Herausforderungen an die Informations- und Wissensvermittlung. Dies galt insbesondere auch
hinsichtlich der thematisch komplexen Materie zu den Sicherheitsanforderungen und vorldufigen Sicherheits-
untersuchungen in der Endlagerung, die viele naturwissenschaftlich-technische und juristische Fachbegriffe
und Beschreibungen umfasst. Ziel des Beteiligungsverfahrens ,Dialog Endlagersicherheit” war es, Personen, die
keine Expert*innen sind, einen Zugang zu dem Thema zu ermdglichen. Sie sollten die Gelegenheit bekommen,
sich umfassend zu informieren, um sich befdhigt zu fiihlen, ihre Meinung einzubringen und an einem Dialog
auf Augenhohe mit Stakeholdern erfolgreich mitzuwirken. Unabdingbar dafiir war eine inhaltlich und sprach-
lich allgemeinverstindliche Aufbereitung von Artikel 1 und Artikel 2 des Verordnungsentwurfs. Neben diesen
fachlichen Inhalten wurden auch Hintergrundinformationen zusammengestellt und aufbereitet. Diese sollten
es Interessierten erleichtern, die Funktion der Verordnung im Kontext der Suche nach einem geeigneten End-
lager und des anstehenden Auswahlprozesses einzuordnen.

Zur allgemeinverstandlichen und abwechslungsreichen Aufbereitung wurden verschiedene Medienformate
(u.a. Website, Broschiire, Erklarvideos) genutzt. Diese Produkte wurden zu Beginn beziehungsweise im Laufe

der Offentlichkeitsbeteiligung sukzessive zur Verfiigung gestellt. Dies geschah online und in Printform mit dem
Ziel, grofitmogliche Transparenz des Verfahrens herzustellen.

2.1 Die Website www.dialog-endlagersicherheit.de

In einem ersten Schritt wurde die Website www.dialog-endlagersicherheit.de gestartet. Diese Website bildete

den Ankerpunkt der Offentlichkeitsbeteiligung.

Auf der Startseite konnten sich Interessierte tiber den Prozess der Standortsuche fiir ein Endlager, die Inhalte
der beiden Artikel des Verordnungsentwurfs und das Beteiligungsverfahren informieren. Uber dessen Verlauf
inklusive einzelner Zwischenschritte vom 17. Juli 2019 bis zum Ende am 20. November 2019° gab ein Zeitstrahl
gut erkennbar im oberen Teil der Startseite Auskunft.

4 Link: https://www.dialog-endlagersicherheit.de/

$ Urspriinglich endete die Offentlichkeitsbeteiligung mit der Frist fiir Online-Dialog, Online-Kommentierung
und Einreichung von Stellungnahmen am 20.09.2019. Das BMU entschied fiir die beiden letztgenannten Betei-
ligungselemente zugunsten einer Fristverlingerung um zwei Monate. Entsprechend erfolgte eine Modifikation
des Zeitstrahls.
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Abbildung 1: Screenshot der Startseite

Ausgehend von der Startseite, auf der in einem Slider stets iber Aktuelles informiert wurde (z.B. Ankiindigung
des Symposiums), konnten die Unterseiten ,Mitmachen®, ,Informationen®, ,Mediathek® sowie im spateren Ver-
lauf ,,Symposium* angesteuert werden.

Eine wesentliche Funktion fiir eine fundierte Informations- und Wissensvermittlung kam hierbei der Unter-
seite ,Informationen“ zu. Drei eingestellte Erklarvideos dienten zur kurzweiligen Vorstellung von Standort-
auswahlprozess und den beiden entsprechenden Artikeln des im Zentrum der Beteiligung stehenden Ver-
ordnungsentwurfs (s. hierzu ausfiihrlicher Kap. 2.3). Abgerundet wurde dies durch ein Glossar, das nahezu 30
zentrale Begrifflichkeiten wie Bergung, Riickholbarkeit und Wirtsgestein kurz und moglichst einfach erfassbar
erlduterte. Zudem beantwortete die Unterseite in einem tbersichtlich aufbereiteten FAQ haufige Fragen zum
Beteiligungsverfahren selbst (u.a. Wer kann mitmachen? Muss ich mich registrieren? Wie kann ich Stellungnah-
men einreichen?).

Als weitere Unterseite erginzte die ,Mediathek“ diese Informationsaufbereitung um Gesetze, Verordnungen
und zuséitzlichen Hintergrundmaterialien und machte sie somit fiir Interessierte mit einem Klick verfiigbar. Die
Mediathek wurde wihrend des Beteiligungszeitraumes fortwahrend weiter befiillt und umfasste letztlich insge-
samt elf Dokumente, wie beispielsweise den Verordnungsentwurf, das Strahlenschutzgesetz und die Strahlen-
schutzverordnung sowie die im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung erstellten Publikationen. Sie verbleiben
iber den Abschluss der Beteiligung dort verfiigbar.

Transparenz und Information méchte die Website auch hinsichtlich des am 14. und 15. September 2019 in
Berlin stattgefundenen Symposiums gewéhrleisten. Interessierten, die nicht vor Ort teilnehmen konnten oder
wollten, wurde es auf der Unterseite ,,Symposium*“ ermoglicht, die Veranstaltung im Nachgang nachzuvollzie-
hen. Hierzu wurde eine Videodokumentation zeitnah nach der Veranstaltung auf der Website eingebunden.
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Abbildung 2: Screenshot der Mediathek

Diese ist benutzerfreundlich gestaltet, indem die zentralen Programmpunkte je Symposiumstag in einzelne
Videos aufgeschliisselt zur Verfligung stehen, so dass Nutzer*innen zielgenau den fiir sie interessanten Pro-
grammpunkt anschauen kénnen:

+  Video 1: Einfihrung und Vorstellung von Artikel 1 (bzw. Artikel 2)

+ Video 2: Stellungnahmen

+ Video 3 bis 6: Thematische Arbeitsgruppen

»  Video 7: Podiumsdiskussion (bzw. Podiumsdiskussion und Ausblick)

Insgesamt umfasst die Aufnahmelédnge tiber elf Stunden. Zudem gibt eine Bildergalerie Impressionen von dem Ta-

gungswochenende.

Neben der Informations- und Wissensvermittlung ist die Website auch deswegen Ankerpunkt fiir die Offentlich-
keitsbeteiligung, da Nutzer*innen wihrend des laufenden Beteiligungsverfahrens tiber die Startseite und die Unter-
seite ,Mitmachen“zu Online-Kommentierung und Online-Dialog gelangten. Zudem wurden die eingereichten Stel-
lungnahmen zum Verordnungsentwurf transparent auf dieser Website veroffentlicht (s. hierzu ausfiihrlicher Kap. 3).

2.2 Publikationen

Uber die Website als Wissens- und Informationsplattform hinaus, wurden zwei Publikationen zur weitergehenden
und inhaltlich ausfithrlicheren Information erstellt, die sich vor allem an interessierte Personen ohne Vorkennt-
nisse beziehungsweise Fachexpertise richteten: eine Broschiire sowie ein Flyer. Angelehnt an die klassischen
Signalfarben fiir Atomenergie - Gelb und Schwarz - wurden beide Publikationen bewusst in einem einheitlichen
Corporate Design mit farblichem Wiedererkennungswert gehalten.
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Broschiire

Tabelle 2: Uberblick iiber Broschiire

Umfang 24 Seiten

Auflage/Print 200 Stiick

Zielgruppe Interessierte Laien bzw. Biirger*innen
Verfiigbarkeit Digital (www.dialog-endlagersicherheit.de)

Print (Verteilung im Rahmen des Symposiums)

Der Anspruch beziiglich der Broschiire war, ein zeitloses Dokument zu schaffen, das den Verordnungsentwurf
inhaltlich umfassend und dabei allgemeinverstindlich sowie angenehm lesbar vorstellt. Insbesondere durch
grafische Darstellungen sollten die Anwendung und die Implikationen der Sicherheitsanforderungen und Si-
cherheitsuntersuchungen in Bezug auf die Endlagersuche veranschaulicht werden. In der Broschiire findet sich
daher eine ausfiihrliche Erlauterung der Verordnung im Generellen sowie der Inhalte von Artikel 1 und 2. Zu-
dem werden die zentralen Akteur*innen im Standortauswahlverfahren vorgestellt. Ebenso wie auf der Website
findet sich auch hier ein Glossar der zentralen Begriffe, um die Verstidndlichkeit der Publikation sicherzustellen.

ENDLAGER-
SICHERHEIT

Der Weg zum sicheren Einschluss

Abbildung 3: Titel der Broschiire
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Abbildung 4: Diese Seite veranschaulicht die zeitliche Dimension der Endlagerung in einer maf8stabsgetreuen Umrechnung von
einer Million Jahre in Millimetern.

Abbildung 5: Das Zentrum der Broschiire bildet ein vierseitiger Aufklapper. Dieser skizziert anhand des Ablaufs des Standortauswahl-
verfahrens, wann die Endlagersicherheitsuntersuchungsverordnung (Artikel 2) und wann die Endlagersicherheitsanforderungsverord-
nung (Artikel 1) greifen.
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Flyer

Tabelle 3: Uberblick iiber Flyer

Umfang 8 Seiten

Auflage/Print 200 Stiick

Zielgruppe Interessierte Laien bzw. Biirger*innen
Verfiigbarkeit Digital (www.dialog-endlagersicherheit.de)

Print (Verteilung im Rahmen des Symposiums)

Im Gegensatz zur Broschiire, deren Inhalte vom Beteiligungsprozess 2019 losgel6st begreifbar sein sollten, flan-

kierte der Flyer vorrangig die mehrmonatige Phase der Offentlichkeitsbeteiligung informativ. Er erlduterte kurz

den Gegenstand der Offentlichkeitsbeteiligung, sein Schwerpunkt lag jedoch darauf, wie man sich als Interes-

sierter einbringen kann. Zudem war hier das Kurzprogramm des Symposiums abgedruckt.

B 14, September 2019 |
ab 12:30 Uhr Einlass und Anmeldung
13:00 Uhr Beginn und Einfithrung
14:00 Uhr Prasentation der Stellungnahmen
15:30 Uhr Thematische Arbeitsgruppen
17:30Uhr  Podiumsdiskussion

18:30 Uhr Ende und Gelegenheit
zum informellen Austausch

mm 15 September 2019 |
ab 08:30 Uhr Einlass und Anmeldung
09:00 Uhr  Beginn und Einfithrung
09:40 Uhr  Présentation der Stellungnahmen
11:00 Uhr ~ Thematische Arbeitsgruppen
13:00 Uhr  Podiumsdiskussion

14:00Uhr  Ende

% Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Impressum:

Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
'und nukleare Sicherheit

Referat S 111 2
Grundsatzangelegenheiten
der nuklearen Entsorgung,
Standortauswahl, Endlagerung

Robert-Schuman-Platz 3
53175 Bonn

Telefon 022899 305-0
E-Mail poststelle@bmu.bund.de

Stand:
August 2019

Konzept:
Zebralog GmbH, Berlin

Gestaltung:
Gipfelgold Werbeagentur GmbH, Bonn

Wissenschaftliche Beratung:
Oko-Institut eV.

Das Copyright fiir Texte und Bilder liegt beim

ium fiir Umwelt,
und nukleare Sicherheit.

www.bmu.de

Abbildung 6: Aufienseite des Flyers zum Biirgerdialog
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Verordnung iiber Sicherheitsanforderungen
und Sicherheitsuntersuchungen

Bis zum Jahr 2022 sollen alle deutschen Atomkraftwerke
abgeschaltet werden. Unklar ist jedoch gegenwirtig, wo
die grofle Menge an hochradioaktiven Abfillen aus den
Atomkraftwerken zukiinftig entsorgt werden soll. Der-
zeit befindet sich der strahlende Abfall iiberwiegend in
sogenannten CASTOR®-Behiltern in oberirdischen Zwi-
schenlagern. Dies ist jedoch auf Dauer keine Lsung. Ziel
ist daher, bis zum Jahr 2031 einen Standort zu finden, an
dem die hochradioaktiven Abfille moglichst sicher tief
unter der Erde und damit in ausreichender Entfernung
zu Mensch und Umwelt gelagert werden kénnen.

Das Standortauswahlgesetz (Stand AG) von 2017 bildet
die gesetzliche Grundlage fiir diese Suche nach dem
bestméglichen Standort fiir ein Endlager fiir hochradio-
aktiven Abfall in Deutschland, das sogenannte Stand-
ortauswahlverfahren. Zudem soll im kommenden Jahr
eine Verordnung iber die Sicherheitsanforderungen
und Sicherheitsuntersuchungen erlassen werden, die das
StandAG weiter konkretisiert.

Diese Verordnung wird Sicherheitsanforderungen
definieren, die das zukiinftige Endlager erfiillen muss
(Artikel 1) und die bereits wahrend der Standortauswahl
in Form von vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen
berticksichtigt werden. Wie diese vorlaufigen Sicherheits-
untersuchungen ablaufen und was dabei zu berticksichti-
gen ist, wird Artikel 2 der Verordnung regeln.

(i7) &

Start der Kommentierung; Start des
Beginn der Lander-, Verbande- Online-Dialoges
und Offentlichkeitsbeteiligung

L N i Die Biirgerinnen und Biirger werden
“' “ in einem dialogorientierten Prozess
i einbezogen. Aktuell konnen alle
Interessierten deutschlandweit An-
merkungen und ihre Expertise zum
Verordnungsentwurf des Bundesum-
weltministeriums tiber die Sicher-
heitsanforderungen und Sicherheits-
untersuchungen einbringen. Diese
Verordnung ist bislang im Entwurfs-
stadium und soll im kommenden
Jahr in Kraft treten. Hierin werden
wichtige Rahmenbedingungen fir
die Standortauswahl und das zu-
kiunftige Endlager festgelegt - Thre
Meinung ist daher gefragt!

Machen Sie mit bei der Online-Beteiligung: Unter
www.dialog-endlagersicherheit.de

konnen Sie sich tiber den Verordnungsentwurf
informieren und diesen kommentieren.

Bringen Sie sich direkt und vor Ort beim Symposium
am 14. und 15. September 2019 in Berlin ein und dis-
kutieren Sie mit Vertreter*innen des Bundesumwelt-
ministeriums sowie weiteren Expert*innen tiber den
Verordnungsentwurf. Die Teilnahme ist kostenfrei.

Q@ a8 __0O

Stichtag fiir Symposium
Einreichung von
Stellungnahmen
fir das Symposium

Abbildung 7: Innenseite des Flyers zum Biirgerdialog
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Bis zum 20. September 2019 haben
Sie die Moglichkeit, Ihre Anmer-
kungen und Stellungnahmen zu
dem Verordnungsentwurf ein-
zubringen. Anschliefend werden — EEEEE—SS————
Thre Einreichungen ausgewertet

und der Entwurf wird entspre-

chend finalisiert. Das Bundesum-

weltministerium wird den Verord-

nungsentwurf voraussichtlich am

06. November 2019 dem Bundes-

kabinett zur Kenntnisnahme

vorlegen, anschliefend wird der

Entwurf an den Bundestag tiber-

mittelt. Der Bundestag kann bei

Bedarf noch Anderungen an der

Verordnung vornehmen. Abschlie-

fRend unterschreibt die Bundes-

umweltministerin die Verordnung,

die am Tag nach ihrer Veroffent-

lichung in Kraft tritt.

Ende der voraussichtlich Bundestag kann
Sfentlichkeits- i iber die
beteiligung beraten



2.3 Erklarvideos

Ergidnzend zu den Printprodukten wurde eine weitere mediale Form zur Vermittlung der Inhalte der Verord-
nung und ihrer Einbettung in das Metathema ,Standortauswahl fir ein Endlager” in Form von Erklarvideos
gewaihlt. In drei kurzen Clips von je zwei bis drei Minuten Lange wurde die komplexe Thematik im sogenann-
ten Handmade-Stil von youknow, einem fiihrenden Anbieter von Erklarvideos im deutschsprachigen Raum,
aufbereitet. Bei diesem Stil, der insbesondere komplexe Themen zuginglich machen soll, unterstiitzen visuell
reduzierte Zeichnungen, die auf einen weiflen Hintergrund gelegt werden und dann jeweils durch den sicht-
baren Einsatz von Hénden (,handmade*) bewegt werden, das Verstiandnis. Ein Sprecher aus dem Off begleitet
dabei die visuellen Vorginge mit einem Erklartext. Dabei hat jedes der drei Videos einen anderen inhaltlichen
Schwerpunkt, wenngleich sie aufeinander aufbauen.

Video 1: Worum geht es hier? Eine kurze Einfiihrung

Abbildung 8: Sequenz aus Video 1 (Screenshot)

Das erste Video geht in 2:24 Minuten der Frage nach, warum Deutschland ein Endlager braucht. Dabei nimmt
es Bezug auf den 2011 beschlossenen Ausstieg aus der Atomenergie. Auf dieser Informationsgrundlage erklart
das Video, wie die Suche nach dem Standort fiir das Endlager verlduft und wie man sicherstellen will, dass das
Endlager sicher ist - namlich mittels der in Artikel 1 (Sicherheitsanforderungen) und Artikel 2 (Sicherheits-

untersuchungen) festgeschriebenen Anforderungen. Wer sich genauer tiber die beiden Artikel der Verordnung
informieren méchte, wird auf Video 2 und 3 verwiesen, in denen man erfihrt, was die Artikel besagen und wie

sie die Suche nach einem Endlager unterstiitzen.
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Video 2: Artikel 1: Die Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung hochradioaktiver Stoffe

Abbildung 9: Sequenz aus Video 2 (Screenshot)

Im Mittelpunkt des zweiten Videos steht die Frage, warum es die in Artikel 1 definierten Sicherheitsanforderun-
gen geben muss. Anschaulich wird erlautert, dass ein Endlager eine Reihe von Anforderungen erfiillen muss,
um den Nachweis zu fithren, dass es tatsdchlich sicher ist. So miisse zum Beispiel ausgeschlossen werden, dass
Flissigkeiten oder Gase in das zukiinftige Endlager eindringen und Schadstoffe bis an die Oberflache trans-
portieren kdnnen. In dem 2:11 Minuten langen Video wird auf ein System aus geologischen, technischen und
geotechnischen Barrieren, die den sicheren Einschluss garantieren sollen, hingewiesen. All diese Sicherheitsan-
forderungen zusammen bilden - so die Uberleitung zum dritten und letzten Video - die Grundlage fiir die vor-
laufigen Sicherheitsuntersuchungen.
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Video 3: Artikel 2: Die Anforderungen an die Sicherheitsuntersuchungen

Abbildung 10: Sequenz aus Video 3 (Screenshot)

Wie die im zweiten Video angekiindigten vorldufigen Sicherheitsuntersuchungen wihrend der Standortaus-
wahl genau ablaufen, wird in diesem Video in 3:12 Minuten erlautert. Hierfiir wird zunéchst der im StandAG
geregelte Auswahlprozess mit seinen drei Phasen noch einmal grob skizziert. Auf dieser Wissensgrundlage wird
die Anwendung der reprisentativen, weiterentwickelten und letztlich umfassenden vorlaufigen Sicherheits-
untersuchungen dargestellt. Werden die Sicherheitsanforderungen an einem Standort nicht erfiillt, ist kein
sicherer Einschluss moglich und der Standort wird ausgeschlossen. Damit legt das dritte Video dar, wie das
mehrstufige Verfahren letztlich dafiir sorgt, dass am Ende der Standort ausgewéhlt wird, der die bestmaogliche
Sicherheit auf eine Million Jahre bietet.

Als Teil der intendierten Informations- und Wissensvermittlung bildeten diese drei Videos — neben der Website
und den Publikationen - die Basis fiir eine gelingende Offentlichkeitsbeteiligung. Hierfiir wurden sie mit ihrer
Erstellung Ende August 2019 auf der Startseite der Webseite www.dialog-endlagersicherheit.de sowie auf der

Unterseite ,Informationen“ prominent eingebunden.® Zudem wurden alle drei Videos im Rahmen des Sympo-
siums im Plenum préasentiert.

6 https://www.dialog-endlagersicherheit.de/informationen
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3. Elemente der Offentlichkeitsbeteiligung

Mit Unterstiitzung innovativer Formatideen wurden Methoden von klassischen Anhdérungsterminen und
von Biirgerveranstaltungen in einem neuen Offentlichkeitsbeteiligungskonzept integriert. Gewihlt wurde ein

crossmedialer Ansatz. So gab es vier Moglichkeiten der aktiven Beteiligung:

+  Online-Kommentierung des Verordnungsentwurfes (Annotation)
+  Online-Dialog

+ Einreichung von Stellungnahmen

+  Vor-Ort-Veranstaltung (Symposium)

Diese Vielfaltigkeit ermoglichte, dass auch Personen, die nicht an dem Symposium in Berlin teilgenommen
haben, ihre Meinung tiber die Online-Kommentierung, den Online-Dialog und Stellungnahmen einbringen
konnten. Intendiert war, einen méglichst breiten Personenkreis fiir die Offentlichkeitsbeteiligung zu gewinnen.
Das heifit, die Beteiligung sollte tiber den klassischen Kreis von Vertreter*innen aus Behorden, Verbidnden und
der Wirtschaft hinaus auch interessierte Biirger*innen (z.B. aus Biirgerinitiativen, engagierte Einzelpersonen)

ansprechen. Gezielt wurden zudem an Umweltthemen interessierte Jugendliche eingeladen.

Tabelle 4: Avisierte Zielgruppen der Offentlichkeitsbeteiligung

Expert*innen Interessierte Engagierte Breite
Biirger*innen Jugendliche Offentlichkeit
Erlduterung aus Verbanden, aus Bls und aus der Um- bislang nicht
Zielgruppe Wissenschaft anderen Biir- weltbewegung engagierte
und Wirtschaft gergruppen und politischen Biirger*innen,
Jugendorgani- ggf. zukinftig
sationen betroffen

Der Ablauf des Beteiligungsverfahrens erstreckte sich von der Ver6ffentlichung der beiden Artikel des Ver-
ordnungsentwurfs am 17. Juli 2019 und der damit zeitgleich freigeschalteten Online-Kommentierung bis zur
Beendigung von Online-Kommentierung und Stellungnahme-Einreichung am 20. November 2019. Zwar fand
als Vorbereitung auf das Symposium eine Zwischenauswertung von Stellungnahmen und Online-Kommentie-
rung, die bis zum 05. September 2019 eingegangen waren, statt, jedoch wurden die Beteiligungsmoglichkeiten
iber das Symposium hinaus fortgefiihrt. Somit konnten sich Teilnehmende sowie weitere Interessierte, die ihre
Meinungen nicht ausreichend priasentieren konnten beziehungsweise aus (Zeit-)Griinden die Vorort-Veranstal-

tung abwarten wollten, auch im Anschluss an das Symposium einbringen.
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Abbildung 11: Die Offentlichkeitsbeteiligung im Uberblick

3.1 Online-Beteiligung

Urspriinglich war der Start der Online-Beteiligung drei Wochen vor dem Symposium als zentraler Vor-Ort-Ver-
anstaltung in Berlin (14./15.09.2019) terminiert. Um dem ausdriicklichen Wunsch aus der Zivilgesellschaft ent-
gegenzukommen, veroffentlichte das Bundesumweltministerium der Verordnungsentwurf jedoch umgehend
nach Fertigstellung und lautete damit zugleich eine vorgezogenen Online-Beteiligung (in Form der Online-

Kommentierung) ein.

Die Online-Beteiligung erfolgte iber die Website www.dialog-endlagersicherheit.de. Deren Startseite bot ver-

schiedene Wege fiir einen direkten Einstieg in die Online-Beteiligung (entweder tiber die Startseite oder die
Unterseite ,Mitmachen®). Angeboten wurden zwei Formate, entsprechend der Bediirfnisse der beiden grofien
Zielgruppen (Expert*innen und Birger*innen):
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Online-Kommentierung

Im Rahmen der Online-Kommentierung konnten angemeldete Nutzer*innen die beiden Artikel des Verord-
nungsentwurfs 6ffentlich kommentieren. Hierzu konnten sie ihre Anmerkungen wortgenau eintragen und
wiahlen, in welche Kategorie diese fallen: Frage, Kommentar oder Verbesserungsvorschlag. Die betreffende
Textstelle sowie die dazu eingegebene Anmerkung wurden entsprechend fiir andere Personen sichtbar farblich
markiert beziehungsweise lesbar.

Tabelle 5: Ubersicht der Online-Kommentierung

Zeitraum 17.07.2019 bis 20.09.2019 (verldngert bis 20.11.2019)

Zielgruppe Expert*innen, Stakeholder, ggf. interessierte Blirger*innen

Abbildung 12: Screenshot der Online-Kommentierung von Artikel 1 und 2 (Ubersicht)
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Abbildung 13: Einstieg in das Annotationsverfahren am Beispiel von Artikel 1. Kommentierungen waren jeweils zu den einzelnen
Abschnitten des Artikels méglich

Abbildung 14: Kurze Erlduterung zum Ablauf der Kommentierung
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Abbildungen 15 und 16: Beispiel fiir Textkommentierungen (Screenshots)
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Online-Dialog

Ergianzend zu der Online-Kommentierung stand Nutzer*innen zusatzlich die Option offen, sich iiber einen
Online-Dialog einzubringen. Fur dieses sogenannten ,Ideenformat” wurden fir Artikel 1 und 2 des Verord-
nungsentwurfs jeweils zentrale Eckpunkte identifiziert und in Themenfelder zusammengefasst. In einem ersten
Schritt hielten Teilnehmende noch einmal Informationen zu den Inhalten des jeweiligen Artikels. Danach ge-
langten sie zu den sogenannten ,Themenrdumen®, die mit den Arbeitsgruppen auf dem Symposium thematisch
korrespondierten. Hier wurden Teilnehmenden eingeladen, fiir jedes Thema auf die Frage ,Was soll aus IThrer
Sicht beachtet werden?“ Anregungen zu geben.

Ziel war es, auch User*innen ohne fundierte Vor- oder Fachkenntnisse einen einfachen Einstieg in den Dialog
zu ermoglichen. Eine Registrierung war nicht notwendig (,Gast").

Tabelle 6: Ubersicht des Online-Dialogs

Zeitraum 28.08.2019 bis 20.09.2019

Zielgruppe interessierte Offentlichkeit

Abbildung 17: Ausschnitt aus dem Online-Dialog zu Artikel 1 (Screenshot)

26



Alle eingehenden Kommentare wurden von der Moderation gelesen und auf mogliche Verletzungen der Dia-
logregeln geprift. Alle Beitrige wurden an fiinf Tagen in der Woche zwischen 8 und 18 Uhr direkt freigeschaltet
und waren fiir den User sofort sichtbar. Beitrige, die auferhalb dieser Zeiten auf der Plattform eingespeist
wurden, sowie alle Beitrage von nicht angemeldeten Nutzenden (,Géste“) wurden stets vor der Freischaltung
durch die Moderation gepriift. Im Sinne einer neutralen Moderation priifte diese nicht fachlich oder inhaltlich,
sondern stellte lediglich eine konstruktive Beteiligungsatmosphire her, indem sie sicherstellte, dass Hinweise
und Kommentare keine Beleidigungen und Ahnliches enthielten.

3.2 Schriftliche Stellungnahmen

Wie im klassischen Anhérungsverfahren bei einem Verordnungsgebungsverfahren Standard, gab es auch bei die-
ser erstmaligen Verzahnung aus Verbinde- mit Offentlichkeitsbeteiligung die Méglichkeit, schriftliche Stellung-
nahmen einzureichen.” Hierfiir konnten Stellungnahmen als PDF-Dokumente per E-Mail eingereicht werden.
Diese Stellungnahmen wurden in der Regel auf der Website www.dialog-endlagersicherheit.de verdffentlicht.

Abbildung 18: Eingereichte und veréffentlichte Stellungnahmen (Ausschnitt der Zusammenstellung, Screenshot)

"Einreichungen per E-Mail moglich; Erlduterung des Prozederes war Dialogplattform zu entnehmen
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3.3 Vor Ort: das Symposium

Das Symposium bildete das Herzstiick der Offentlichkeitsbeteiligung: Am 14. und 15. September 2019 lud das
Bundesumweltministerium neben offiziellen Vertreter*innen auch interessierte Biirger*innen zur Tagung
~Symposium zur Endlagersicherheit” in das Tagungswerk in Berlin-Kreuzberg ein. Die Teilnahme war kosten-
frei und fiir jeden Interessierten nach Voranmeldung moglich.

Auf dieser sich Giber zwei halbe Tage erstreckenden Veranstaltung wurde der Verordnungsentwurf 6ffentlich
vom zustindigen Referat des Bundesumweltministeriums préasentiert. Zugleich konnten Stellungnahmen vor-
getragen werden. Anschlieflend wurde in thematischen Arbeitsgruppen intensiv informiert, diskutiert und
somit der Verordnungsentwurf gemeinsam weiterentwickelt. Die bis dahin in einer Zwischenauswertung ge-

wonnenen Ergebnisse aus der laufenden Offentlichkeitsbeteiligung sind hierbei eingeflossen.

Fiir den Ablauf des Symposiums bot es sich an, je einen Tagungstag pro Artikel auszurichten. Das heifdt, in zwei
identisch aufgebauten Programmblécken wurden die Artikel-Entwiirfe getrennt voneinander behandelt.

Tabelle 4: Programm des Symposiums am Samstag, den 14. September 2019, Tag 1

Uhrzeit Programmpunkt

13:00 Beginn und Einfiihrung

14:00 Prasentation der Stellungnahmen

15:30 Thematische Arbeitsgruppen (je 2 zeitlich parallel)

AG 1: Langzeitsicherheit
AG 2: Erkundung und Planung (Sicherheitskonzept, Optimierung ...)

anschliefiend:

AG 3: Ruckholbarkeit und Bergung: schwach- und mittelradioaktive Abfille
AG 4: Errichtung, Betrieb und Stilllegung; Uberwachung

17:30 Podiumsdiskussion (Fishbowl)®

18:30 Ende

8 Angewandte Methode der Diskussionsfiihrung, bei der jeder Teilnehmende aus dem Publikum wihrend der
Diskussion auf dem Podium Platz nehmen und mitdiskutieren durfte bis er vom nichsten Teilnehmenden ab-
gelost wurde. Vorgegeben war lediglich eine Reservierung der Stiihle fir bestimmte Gruppen (Bundesumwelt-
ministerium, Fachexperte, Nationales Begleitgremium, Jugendliche, Teilnehmende*r aus dem Publikum)
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Tabelle 5: Programm des Symposiums am Sonntag, den 15. September 2019, Tag 2

Uhrzeit Programmpunkt

9:00 Beginn und Einfiihrung

9:40 Prasentation der Stellungnahmen

11:00 Thematische Arbeitsgruppen (je 2 zeitlich parallel)

AG 5: Allgemeiner Ablauf einer vorlaufigen Sicherheitsuntersuchung
AG 6: Umgang mit Ungewissheiten

anschliefiend:
AG 7: Besonderheiten bei reprisentativen vorliufigen Sicherheitsuntersuchungen (Phase 1)
AG 8: Vorgehen zur Dosisabschitzung

13:00 Podiumsdiskussion (Fishbowl)

14:00 Ende

In den Arbeitsgruppen als Arenen der Diskussion konnten sich die Teilnehmenden unmittelbar mit Vertretern
des zustdndigen Referates des Bundesumweltministeriums sowie Experten wie Prof. Dr. Klaus-Jiirgen Réhlig von
der Technischen Universitit Clausthal, der den Verordnungsentwurf mafgeblich mit verfasst hat, und Vertretern
der Bundesgesellschaft fiir Endlagerung (BGE) austauschen. Zudem kam jeweils eine*m Vertreter*in des Oko-In-
stituts pro Arbeitsgruppe die neutrale und rein berichtende Funktion zu. Diese*r speiste zu Beginn jeder AG-Sit-
zung Ergebnisse aus einer ersten Zwischenauswertung der bisherigen Beteiligung zu dem jeweils zur Diskussion

stehenden Abschnitt des Verordnungsentwurfes ein.
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